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  ولاٌـــــة نببــــــل 
 

ن أُزؼِّ ٝ 1956عٞإ  21اُؼ٢ِ أُئهّؿ ك٢  ا٧ٓوأؽلصذ ٣٫ٝخ ٗبثَ ثٔوز٠ٚ 

ٖٓ  % 1,8ٓب ٣ٔضَّ أ١  2ًْ ٢ٛٝ2822 رٔزلّ ػ٠ِ َٓبؽخ . ٘ظ٤ْ ا٩كاه١ ُزواة اُغٜٔٞه٣خثبُزّ 

أ١  أُق ٍبًٖ 661ثٔب ٣وبهة   ٣ٝ2003ولّه ػلك ٌٍبّٜٗب ك٢ آفو ٍ٘خ . اُج٬كرواة ًبَٓ 

بٕ  %6,6ثَ٘جخ  ٌّ ّٕ  .ٖٓ ٓغٔٞع اَُ . ٖٓ ٌٍبّٕ ا٣٫ُٞخ ٣وطٕ٘ٞ ٓ٘بٛن ثِل٣خ % 65,8ًٔب أ

 .ٓغَِب هو٣ٝبّ  21ػٔبكح  ٝ 99ثِل٣خ ٝ 24ٝ  ٓؼزٔل٣خ ٣ٝ16ْزَٔ اُزو٤َْ ا٩كاه١ ٣٫ُِٞخ ػ٠ِ 
  

ع ٤َٗغٜب ا٩هزٖبك١ ّٞ ك٢ ا٩ٗزبط  % 15ك٢ٜ رَبْٛ ثَ٘جخ . ٝرز٤ٔيّ ا٣٫ُٞخ ثز٘

ٖٓ أَُبؽخ  % 4ل٬ؽ٢ هؿْ ٕـو أَُبؽخ اُٖبُؾخ ُِيهاػخ ٝاُز٢ ٫ رزغبٝى ا٢ُ٘ٛٞ اُ

ٍ هطت ٤ٍبؽ٢ ٝمُي ثبؽزٞائٜب ػ٠ِ هثغ ٛبهخ . اُغ٤ِٔخ ػ٠ِ أَُزٟٞ ا٢ُ٘ٛٞ ّٝ ًٔب رؼزجو أ

ٍَّخ ٕ٘بػ٤خ ٝٛٞ ٓب ٣ٔضَّ  1239ٝر٘زٖت ثٜب . ا٣٩ٞاء ا٤ُ٘ٛٞخ ٖٓ ٓغٔٞع  % 10ٓئ

ٍَّخ رٖل٣و٣خ 455اُٞؽلاد اُٖ٘بػ٤خ ا٤ُ٘ٛٞخ ٜٓ٘ب  ٝرجِؾ عِٔخ ا٩ٍزضٔبهاد أُجوٓظ . ٓئ

ّٔ اُوطبع .ّ 500ك ٜٓ٘ب .ّ 2.900اٗغبىٛب ػ٠ِ َٓزٟٞ ا٣٫ُٞخ ف٬ٍ أُقطّٜ اُؼبّو  ك رق

 .اُؼبّ
 

رواث٤خ اكاه٣خ ُِلُٝخ ٝعٔبػخ ػ٤ٓٞٔخ رزٔزغّ  ِّٝٔذ اُوهبثخ ا٣٫ُٞخ ثٖلزٜب كائوح

ّْ اُ٘ظو . ّئٜٝٗب ٓغٌِ ع١ٜٞثبُْق٤ٖخ أُل٤ٗخ ٝا٩ٍزو٬ٍ أُب٢ُ ٣ٝل٣و  ك٢ ثؼ٘ ًٔب ر

أٝعٚ اُزٖوّف ثبُٖٔبُؼ ٝا٤ُٜبًَ اُقبهع٤خ أُٞعٞكح ٖٙٔ أُؾ٤ٜ ا٩كاه١ ٝا٩هزٖبك١ 

 .٣٫ُِٞخ ٝمُي ُزو٤٤ْ ٓلٟ َٓبٗلرٜب ٧ػٔبُٜب ٝآٌب٤ٗبد اُزٌبَٓ ث٤ٖ ا٤ُٜبًَ اُغ٣ٜٞخ
 

٤خ ا٩ٗغبىاد اُز٢ رؾوّ  ّٔ ٌّ٘ذ أػٔبٍ اُوهبثخ ٖٓ ٓؼب٣٘خ أٛ وذ ػ٠ِ َٓزٟٞ اُغٜخ ٝٓ

ٖٝٓ اُٞهٞف ػ٠ِ ٙوٝهح رغبٝى ثؼ٘ اُ٘وبئٔ ٝاُٖؼٞثبد هٖل ر٤ٌٖٔ أُ٘ظٞٓخ 

ِّٝٔذ ٬ٓؽظبد اُلائوح أَُبئَ أُزؼِوّخ ثبُز٘ظ٤ْ . اُغ٣ٜٞخ ٖٓ ثِٞؽ ا٧كاء ا٧ٓضَ

ٝثبُز٤٤َو ٝاُزٖوّف ك٢ أُٞاهك أُب٤ُخ ٝأُٔزٌِبد ٝثٔٔبهٍخ ا٣٫ُٞخ ٬ُٖؽ٤برٜب ك٢ ٓغبٍ 

 .اك ٝر٘ل٤ن اُجوآظ ٝأُْبه٣غ ٝاُز٤ٜئخ اُؼٔوا٤ٗخ ٝا٩ّواف ػ٠ِ اُجِل٣بداػل
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رزٔزغّ ا٣٫ُٞخ ث٬ٖؽ٤بد هب٤ٗٞٗخ ٝاٍؼخ ٝٓزؼلكح اُغٞاٗت ٣زٞهقّ ؽَٖ أكائٜب ػ٠ِ 

خ ثبُٔٞاهك اُجْو٣خ ٝاٍُٞبئَ  ّٕ ٓبد ا٧ٍب٤ٍخ ُِزٖوّف رزَّٖ فب ّٞ أُبك٣ّخ رٞكوّ عِٔخ ٖٓ أُو

ٝثؤٗظٔخ أُؼِٞٓبد ٝثٔلٟ ٬ٓءٓخ ا٩ٌٓبٗبد ٝٓقزِق آ٤ُبد اُزٖوّف ا٧فوٟ ٫ُِْٞٔٔد 

اُز٢ رٚطِغ ثٜب ا٤ُٜبًَ ٝأُٖبُؼ ا٩كاه٣خ ٝاُل٤٘خ أُٞعٞكح ػ٠ِ َٓزٟٞ اُغٜخ ًٝنُي 

 . ثٔلٟ كؼب٤ُخ ا٤ُٜآد ا٩ٍزْبه٣خ أَُبٗلح ُْ٘بٜٛب ًبُِغبٕ اُوبهح ٝأُغبٌُ أُؾ٤ِخّ ٝاُوو٣ٝخ
 

 المىارد البشرٌة والىسبئل المبدٌّة  -أ
  

ٖخ ُلبئلح ٣٫ٝخ ٗبثَ ٝأُٖبُؼ  ّٖ أكوى اُ٘ظو ك٢ ٓلٟ ر٬إّ أُٞاهك اُجْو٣خ أُق

خ ثزؼلّك اُْـٞهاد ّٕ . اُغ٣ٜٞخ ا٧فوٟ ُِٜٔبّ أًُُٞٞخ ا٤ُٜب اُٞهٞف ػ٠ِ ٗوبئٔ رزَٖ فب

عزٔبػ٤خ ٝػْو كٝائو كجقٖٞٓ ا٣٫ُٞخ ُٞؽظذ ّـٞهاد ػ٠ِ َٓزٟٞ كائوح اُْئٕٝ ا٩

خ اُلائوح اُلوػ٤خ ُِلهاٍبد ٝاُزقط٤ٜ ٝاُلائوح اُلوػ٤خ . 19كوػ٤خ ٖٓ ٓغٔٞع  ّٕ ٣ٝنًو فب

 18ثزبه٣ـ  50ٝؽشّ ْٓ٘ٞه ٝى٣و اُلاف٤ِخ ػلك . ُْئٕٝ أُغٌِ اُغ١ٜٞ ٝأُغبٌُ اُوو٣ٝخ

ػ٠ِ اُؾوٓ ػ٠ِ ٍلّ اُْـٞهاد ػ٠ِ َٓزٟٞ اُقطٜ اُٞظ٤ل٤خ ثبُلٝائو  2000أًزٞثو 

ٍ ٖٓ ٍ٘خ اُ ّٝ ؿ٤و أّٗٚ  2001لوػ٤خ ُلائوح اُْئٕٝ اُجِل٣خ ك٢ أعَ أهٖبٙ ٓٞك٠ّ اَُلا٢ٍ ا٧

ٓب ىاُذ اُلائوربٕ اُلوػ٤زبٕ ُِْٔبه٣غ ٝاُجوآظ اُجِل٣خ ُِٝج٤ئخ  2004ٝا٠ُ ؿب٣خ ٓٞك٠ّ عٞإ 

 . ٝأُؾ٤ٜ ّبؿور٤ٖ
 

ّٔ هبٕٗٞ ا٩ٛبه  67ًٔب ثِؾ ػلك أػٞإ أُغٌِ اُغ١ٜٞ  ػٞٗب ك٢ ؽ٤ٖ ٣٘

ٓوًي ػَٔ ثؾ٤ش رٌٕٞ َٗجخ  136ػ٠ِ  2003عبٗل٢  17ُٖٔبكم ػ٠ِ رؾ٤٤٘ٚ ثزبه٣ـ ا

ٝهل . % 57ٝ % 41اُْـٞهاد ك٢ اَُِي ا٩كاه١ ٝك٢ ٍِي اُؼِٔخ ػ٠ِ اُزٞا٢ُ ك٢ ؽلٝك 

ّْ اُِغٞء ا٠ُ ر٤ٌِق أػٞإ ٓ٘زلث٤ٖ ػ٠ِ اُؾٚبئو اُغ٣ٜٞخ ثؤػٔبٍ  أكبكد ا٣٫ُٞخ ثؤّٗٚ ر

 .اكاه٣خ
 

ف٬كب ُٔب ٣وز٤ٚٚ هواه  ٕٟ ا٣٫ُٞخ علاٍٝ رٞظ٤ق ٨ُػٞا٫ٝ ٣ٞعل ػ٠ِ َٓزٞ

ٝأُزؼِنّ ثٚجٜ ٓقطّٜ اُزؤ٤َٛ اُقبٓ ثٞىاهح  1997ك٣َٔجو  31ٝى٣و اُلاف٤ِخّ أُئهّؿ ك٢ 

َّود ا٣٫ُٞخ مُي ثؼلّ ٬ٓءٓخ ا٧ٕ٘بف أُزٞكوّح ٖٓ ا٧ػٞإ ُٔزطِجّبد اُؼَٔ . اُلاف٤ِخ ٝك

 . ا٬ُىٓخا٩كاه١ ٝػلّ رٞكوّ أُٞاهك اُجْو٣خ 
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ّٔ ا٧ٓو ػلك  َّ ٓؼزٔل٣خ ثبٛبه ٖٓ ٕ٘ق  1993َُ٘خ  1476ٝٗ " أ"ػ٠ِ رلػ٤ْ ً

ّٕ اُزؼ٤٤ٖ ك٢ ٛنٙ اُقطخ ُْ ٣َْٔ ٍٟٞ ٓؼزٔل٣ز٤ٖ ٖٓ ٖٙٔ  خ ا٫ّ أ ّٓ ٣ز٠ُّٞ ٜٓبّ اٌُزبثخ اُؼب

خ ثؼلّ ا٩هجبٍ ػ٠ِ ٛنٙ اُقطّخ. ٓؼزٔل٣خ 16 ّٕ َّود ا٣٫ُٞخ مُي فب ٫ٝ ٣ٞعل ػ٠ِ . ٝك

ٖٓ  % 34 ٢ِٓؾن اكاهح ًٝبرت رٖوّف أ١ ٓب ٣ـطّ  22ل٣بد ا٣٫ُٞخ ٍٟٞ َٓزٟٞ ٓؼزٔ

 .اُقطٜ اُز٢ أهوّٛب اُز٘ظ٤ْ ا٢ٌِ٤ُٜ ُِٔؼزٔل٣بد
 

 % 16ك٢ٜ ر٘قل٘ ا٠ُ  % 28ٝإ ثِـذ َٗجخ اُزؤ٤ٛو ػ٠ِ َٓزٟٞ ٖٓبُؼ ا٣٫ُٞخ 

 2002ٍ ٍ٘ز٢ ًٔب رٔضَّ ا٩ٗزلاثبد أُ٘غيح ف٬. ثبػزجبه أُٞاهك اُجْو٣خ اُلؼ٤ِخ ُِٔؼزٔل٣بد

ّٞ ٓجوٓظ ُ٘لٌ اُلزوح % 45ؽٞا٢ُ  2003ٝ ب ٛ ّٔ ٓ. 
 

ٍَّبد اُؼ٤ٓٞٔخ اُز٢ رَبْٛ ك٢ ٓؼبٙلح  ٝثقٖٞٓ أُٖبُؼ اُقبهع٤خ ٝأُئ

ٓغٜٞكاد ا٣٫ُٞخ ُزؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ اُغ٣ٜٞخ ٝهؿْ رؤ٤ًل أُقطّٜ اُؼبّو ُِز٤ٔ٘خ ػ٠ِ رط٣ٞو 

ّٕ اُجؼ٘ ٜٓ٘ب ُْ ٣ؾع ثبُلػْ هلهارٜب اُجْو٣خ ٝأُبك٣خ ٝرط٣ٞو ٍٝبئَ ػِٜٔب، كول ر ج٤ّٖ أ

اٌُبك٢ ٓضِٔب ٣جوىٙ رؼلّك اُْـٞهاد ػ٠ِ َٓزٟٞ اُقطٜ اُٞظ٤ل٤خ أُٖ٘ٞٓ ػ٤ِٜب ث٤ٜبًِٜب 

ٖٓ اُقطٜ  % ٣ٝ70نًو ك٢ ٛنا اُْؤٕ أٓبٗخ أُبٍ اُغ٣ٜٞخ ؽ٤ش َّٔ اُْـٞه . اُز٘ظ٤ٔ٤خّ

 5أهَبّ ٖٓ ث٤ٖ  3ٖٓ ّـٞه  اُٞظ٤ل٤خ ًٝنُي أُ٘لٝث٤خ اُغ٣ٜٞخ ُِز٤ٔ٘خّ اُل٬ؽ٤خ اُز٢ رٌْٞ

٢ٛٝ أهَبّ ا٩هّبك ٝاُٜ٘ٞٗ ثب٩ٗزبط اُل٬ؽ٢ ٝاُلهاٍبد ٝاُز٤ٔ٘خ اُل٬ؽ٤خ ٝا٤ُٔبٙ 

 . ٝاُزغ٤ٜي اُو٣ل٢ 
 

خ ك٤ٔب ٣زؼِنّ  ّٕ ًٔب ثو٢ كػْ اُجؼ٘ ٖٓ ٛنٙ ا٤ُٜبًَ ثبٍُٞبئَ أُبك٣خ ٓؾلٝكا فب

ٝا٩ٌٍبٕ ٝاُز٤ٜئخ اُزواث٤خ اُز٢ ثؤٍطٍٞ اُ٘وَ ٝأُؼلّاد ػ٠ِ ؿواه ا٩كاهح اُغ٣ٜٞخ ُِزغ٤ٜي 

ّّ ٓ٘ٚ ٣ؼلّ  ّٕ أٍطُٜٞب ٣ٌْٞ ٖٓ هلّ عيء ٛب ٝأُ٘لٝث٤خ  106ٝؽلح ٖٓ ٓغٔٞع  67أكبكد أ

ٕ أٍطُٜٞب ٖٓ  ّٞ  ٣10زغبٝى ػٔوٛب  73ٝؽلح ٖٓ ث٤ٜ٘ب  134اُغ٣ٜٞخ ُِز٤ٔ٘خ اُل٬ؽ٤خ اُز٢ ٣زٌ

ب ٍبْٛ ك٢ اهرلبع ٗلوبد ا٤ُٖبٗ 42ٍ٘ٞاد ٜٓ٘ب  ّٔ ٝٓغ رؤ٤ًلٛب ُِؾبُخ ا٤َُئّخ . خك٢ ؽبُخ ٤ٍئخ ٓ

ّْ هٕل اػزٔبكاد ُ٪هز٘بءاد اُغل٣لح ف٬ٍ  ُٜنا ا٧ٍطٍٞ أكبكد ٛنٙ أُ٘لٝث٤خ ثؤّٗٚ ُْ ٣ز

 . 2005ا٠ُ  2003اَُ٘ٞاد ٖٓ 
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أكوى اُ٘ظو ك٢ ٓلٟ رؤ٤َٛ ا٧ٗظٔخ أُؼِٞٓبر٤خ ٣٫ُِٞخ ٝػلك ٖٓ أُٖبُؼ ٝا٤ُٜبًَ 

ٟ ٓؼب٣٘خ ثؼ٘ اُ٘وبئٔ اُز٢ ٣زغٚ رلاهًٜب ُزؾو٤ن اُزٌبَٓ أُْ٘ٞك ث٤ٖ اُقبهع٤خ ا٧فو

 .ٓقزِق أُزلف٤ِّٖ ػ٠ِ أَُزٟٞ اُغ١ٜٞ
 

َ ػ٠ِ أكُخّ ا٩عواءاد   ّٖ ّٕ ثؼ٘ اُلٝائو ُْ رزؾ كول رج٤ّٖ ػ٠ِ َٓزٟٞ ا٣٫ُٞخ أ

ٝك٤َُ  أُؼلّح ٖٓ هجَ ٝىاهح اُلاف٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخّ ٣نًو ٜٓ٘ب ك٤َُ اُْئٕٝ اُغ٣ٜٞخ

ّٕ اُؼ٘بٕو . اُلهاٍبد اُوب٤ٗٞٗخّ ٝاُ٘يّاػبد ٝارّٚؼ ثبَُ٘جخ ُجؼ٘ أُٖبُؼ اُقبهع٤خ أ

أُزؼِوّخ ثٔقططّبد ا٩ػ٤ٓ٬خ ٝأكُخّ ا٩عواءاد ٝا٬ُٖؽ٤بد اُز٢ ٣ٌٖٔ رل٣ٜٞٚب ا٠ُ 

ا٩كاهاد اُغ٣ٜٞخ ٝأُلهعخ ثٔقططّبد رؤ٤َٛ اُٞىاهاد اُواعؼخ ُٜب ثبُ٘ظو ُْ ر٘غي ك٢ 

ًٔب ٫ ٣ؼزٔل اُجؼ٘ ٖٓ ٛنٙ أُٖبُؼ ا٧كُخّ أُؼلّح ػ٠ِ ؿواه رِي اُز٢ . ٗجٜبٓقزِق عٞا

ٝك٤َُ ٓواهجخ ؽَبث٤بد اُغٔبػبد  11أٗغيرٜب ٝىاهح اُضوبكخ ٝاُْجبة ٝاُزوك٤ٚ ٝػلكٛب 

ٍَّبد اُؼ٤ٓٞٔخ أُؼلّ ٖٓ ٝىاهح أُب٤ُخ ُلبئلح أٓبٗبد أُبٍ اُغ٣ٜٞخ  .أُؾ٤ِخ ٝأُئ
 

٣و١ ُ٪ػ٤ٓ٬خ ُٞىاهح اُلاف٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخّ ُِلزوح ٖٓ ٝك٢ اٛبه أُقطّٜ أُل

ّٕ ٛنٙ اُزغ٤ٜياد  1998، اهز٘ذ ا٣٫ُٞخ ف٬ٍ ٍ٘خ 1999ا٠ُ  1997 رغ٤ٜياد اػ٤ٓ٬خ ا٫ّ أ

ّْ اٍزـ٬ٍ ثؼ٘ اُزطج٤وبد أُؼلّح ك٢ ٛنا ا٩ٛبه ٝأُزؼِوّخ . ثو٤ذ ثلٕٝ اٍزؼٔبٍ ًٔب ُْ ٣ز

ا٬ٓ٧ى ٝاُوفٔ ٝاُجطبهبد ا٤ُٜ٘ٔخ ٝثطبهبد اُؼ٬ط ثٔزبثؼخ ْٓبه٣غ أُغٌِ اُغ١ٜٞ ٝ

ٝعبء . ٝٓب رياٍ ٛنٙ اُغٞاٗت ٖٓ اُزٖوف ر٘غي ثطو٣وخ ٣ل٣ٝخ. ٝٓ٘ؼ ا٩ػبٗبد ا٩عزٔبػ٤خ

ّْ اُْوٝع ك٢  رو٤ًي رطج٤وبد عل٣لح ُٜب ٤ٓياد ك٤٘خّ أكَٚ ٖٓ اَُبثوخ  .ك٢ هكّ ا٣٫ُٞخ أّٗٚ ر
 

خ ك٢ ثؼ٘ ٓغب٫د اُزٖوّف اُؾبع٤بد ٫ٝ رِج٢ّ اُزغ٤ٜياد ا٩ػ٤ٓ٬خ أَُزـِّ 

ب ؽبٍ كٕٝ ا٩ٍزلبكح أُض٠ِ ٖٓ ٛنٙ اُزغ٤ٜياد ٝأكّٟ ا٠ُ  ّٔ ٗظوا ُولٜٓب ٝٓؾلٝك٣خ ٛبهزٜب ٓ

٣ٝنًو ك٢ ٛنا ا٤َُبم ٌٓزت اُٚجٜ أُوًي١ . ا٩ٍزٔواه ك٢ َٓي ككبرو ك٢ ٗلٌ اُـوٗ

اُزغ٤ٜياد اُول٣ٔخ ثٖلخ ٝأكبكد ا٣٫ُٞخ ثؤّٜٗب ٍبػ٤خ ُزؼ٣ٞ٘ . ٌٝٓزت اُؼ٬هبد ٓغ أُٞاٖٛ

 . رله٣غ٤خ
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َ أُٖبُؼ أُوًي٣خ ث٣٫ٞخ ٗبثَ  ّٕ ٝهؿْ أُغٜٞك أُجنٍٝ ُز٘ظ٤ْ ا٧ه٤ّق ُْ رزٞ

ُخ  ّٞ ٤بد اُٞصبئن أُؾ ّٔ ا٠ُ اهٍبء ر٘ظ٤ْ ٓؾٌْ ُٚ ؽ٤ش ٫ رَزٞػت اُوبػبد أُزٞكوّح ؽب٤ُبّ ً

ب أكّٟ ا٠ُ ا٩ٍزٔواه ك٢ ؽلع ا٧ه٤ّق ا٤ٍُٜٞ ثٌٔبرت اُؼ ّٔ ًٔب رَجتّ ٗؤ . َُٜٔب ٓ

 . ا٧ػٞإ ك٢ ثٜء ػ٤ِٔخ كوى اُٞصبئن ُزؾل٣ل أُؼلّ ٜٓ٘ب ُ٪ر٬ف
 

ّْ اٗغبى أٗظٔخ ٓؼِٞٓبر٤خ ُوثطٜب  ب ثقٖٞٓ أُٖبُؼ اُقبهع٤خّ ُِلُٝخ كول ر ّٓ أ

ّٕ رو٤ًيٛب أٝ اٍزؼٔبُٜب ُْ  ثب٩كاهاد أُوًي٣خ ُِٝزٖوّف ا٢ُ٥ ك٢ ػلّح ٓغب٫د ؿ٤و أ

أُضبٍ، اهز٘ذ أُ٘لٝث٤خ اُغ٣ٜٞخ ُِز٤ٔ٘خ اُل٬ؽ٤خ اُزطج٤وبد ٝػ٠ِ ٍج٤َ . ٣ٌزَٔ ثؼل

ٝاُزغ٤ٜياد ا٩ػ٤ٓ٬خ اُٚوٝه٣خ ٫ٍزـ٬ٍ هبػلح اُقبهٛخ اُل٬ؽ٤خ ٝٓ٘ظٞٓخ هٍْ اُقوائٜ 

ّٖ ّجٌزٜب اُلاف٤ِخّ أُجوٓظ اٗغبىٛب ف٬ٍ اَُ٘ٞاد ٖٓ  ُْ رلفَ ثؼل ؽ٤ي  2002ا٠ُ  1999ٌُ

ّْ رو٤ًي اُ. ا٩ٍزـ٬ٍ ٘ظبّ أُؼِٞٓبر٢ ٧ٓبٗخ أُبٍ اُغ٣ٜٞخ ٝٗظب٢ٓ اُزٖوّف ا٢ُ٥ ًٔب ُْ ٣ز

ك٢ ا٧ها٢ٙ اُل٬ؽ٤خ ٝا٬ٓ٧ى اُؼوبه٣خ ؿ٤و اُل٬ؽ٤خ اُزبثؼخ ُِلُٝخ ثبَُ٘جخ ُ٪كاهح اُغ٣ٜٞخ 

 . ٬ٓ٧ى اُلُٝخ ٝاُْئٕٝ اُؼوبه٣خ
 

ٖٓ عٜخ أفوٟ، ٝك٢ اٛبه رلػ٤ْ ٬ٕؽ٤بد ا٫ُٞح اىاء أُٖبُؼ ٝا٤ُٜبًَ اُغ٣ٜٞخ 

ٜب ا٧ٓو ا ّٔ ُواعؼخ ثبُ٘ظو ا٠ُ اُلُٝخ، ارقّند اَُِٜ اُؼ٤ٓٞٔخ ػل٣ل ا٩عواءاد ٣نًو ٖٓ أٛ

ٝأُزؼِنّ ثزل٣ٞ٘ ثؼ٘ ٍِطبد  1989ٓبهً  24أُئهّؿ ك٢       1989َُ٘خ  457ػلك 

ٙخ ثٔوز٠ٚ ٛنا ا٧ٓو . أػٚبء اُؾٌٞٓخ ا٠ُ ا٫ُٞح ّٞ ّٕ ٓٔبهٍخ ا٬ُٖؽ٤بد أُل ٝهل رج٤ّٖ أ

خ ُؼلّ ٓٞاًجخ ا٧ٓو أُنًٞه ُِزـ٤٤واد أُلفِخ ػ٠ِ رض٤و ثؼ٘ ا٩ٌّب ّٕ ٤ُبد ثبُ٘ظو فب

ّٔ ا٧ٓو ػ٠ِ رل٣ٞ٘ ٬ٕؽ٤بد  ر٘ظ٤ْ ا٩كاهح أُوًي٣خ ػٚٞ  14ٝٙجٜ ٬ٕؽ٤برٜب ام ٣٘

ه ػلك اُٞىاهاد ػ٠ِ اصو كٓظ اُجؼ٘ ٜٓ٘ب أٝ كِٖٜب أٝ اؽلاس  ّٞ ؽٌٞٓخ ك٢ ؽ٤ٖ رط

 . ٝىاهاد عل٣لح 
 

ّْ اُجلء ك٢ اعواء اد ٓواعؼخ ا٧ٓو أُنًٞه ػجو رْو٣ي اُغٜبد ك٢ رو٤٤ْ ُٝئٖ ر

ّٕ اُلائوح رلػٞ  ٙخ ٫ُِٞح ٝاٍزْبهرْٜ ك٢ ٓلٟ آٌب٤ٗخ رلػ٤ٜٔب كب ّٞ ٓٔبهٍخ أُٜبّ أُل

ا٧ٛواف أُؼ٤٘خ ا٠ُ اُزؼغ٤َ ثٜنٙ أُواعؼخ ٝا٠ُ إلاه ٖٗٞٓ رطج٤و٤خ أٝ ك٤َُ اعواءاد 

ُقبهع٤خ ا٧فوٟ ك٤ٔب ٣زؼِنّ ثٔٔبهٍخ ٣٘ظّْ اُؼ٬هخ ث٤ٖ ٖٓبُؼ ا٣٫ُٞخ ٝأُٖبُؼ ا

خ ُِٞا٢ُ ّٙ  .ا٬ُٖؽ٤بد أُلٞ
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ّّ ػ٠ِ أَُزٟٞ اُغ١ٜٞ ك٢  ب ثقٖٞٓ ا٤ُٜبًَ ا٩ٍزْبه٣خ ٝاُز٢ رزٔزغّ ثلٝه ٛب ّٓ أ

َّٖ . رْق٤ٔ أَُبئَ ٝرٞك٤و أُؼِٞٓبد ك٢ٜ ٫ رياٍ ك٢ ؽبعخ ا٠ُ ٓي٣ل اُزلؼ٤َ كوؿْ رؾ

ّٕ اُلزوح  2003ثلا٣خ ٖٓ ٍ٘خ َٗن اعزٔبػبد اُِغّبٕ اُوطبػ٤خ اُوبهّح  ر٤ٔيّد  2002-2000كب

ًٔب ُْ رِزيّ ثؼ٘ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ ُِز٤ٔ٘خ . ػٔٞٓب ثلزٞه ك٢ ْٗبٛ اُجؼ٘ ٖٓ ٛنٙ اُِغّبٕ

. ٝأُغبٌُ اُوو٣ٝخ ثٚوٝهح ػول عَِبد رؾ٤ٚو٣خ هجَ اٗؼوبك كٝهاد أُغٌِ اُغ١ٜٞ

. ٓغَِب هو٣ٝبّ 15ُْ رَجن ثبعزٔبع اُز٢  ٣ٝ2003نًو ػ٠ِ ٍج٤َ أُضبٍ اُلٝهح اُواثؼخ َُ٘خ 

ّٕ أُغبٌُ أُؾ٤ِخ ثووثخ ٝهوٓجب٤ُخ ُْ رؼول أ١ّ اعزٔبع ٤ِٛخ اَُ٘ٞاد ٖٓ  ُٝٞؽع أ٣ٚب أ

ّٕ فَٔخ ٜٓ٘ب ٫ رزٞكوّ  2003ا٠ُ  2000 ًٝنُي اُْؤٕ ثبَُ٘جخ ُزَؼخ ٓغبٌُ هو٣ٝخ ػِٔب ٝأ

ّٔذ كػٞح ٛنٙ اُِغبٕ ا٠ُ ا٩. ُٜب ٓووّاد  .عزٔبع ٝكن اُزوار٤ت اَُبه٣خٝأكبكد ا٣٫ُٞخ أّٗٚ ر
 

II-  التصرّف فً المىارد المبلٍة والأملاك 
 

 التصرّف فً المىارد الإعتٍبدٌة للمجلس الجهىي -أ
 

ك ٓوبثَ .ّ 2,640ٓب ه٤ٔزٚ  2003ثِـذ أُٞاهك ا٩ػز٤بك٣خ ُِٔغٌِ اُغ١ٜٞ ف٬ٍ 

ه ٫ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ؾغت رٞاٙغ اُ 2002ك ٍ٘خ .ّ 2,225 ّٞ ّٕ ٛنا اُزط ٔٞاهك اُنار٤خ ؽ٤ش ؿ٤و أ

رجوى ٤ٌِٛخ أُٞاهك ا٩ػز٤بك٣خ أ٤ٔٛخّ أُوبث٤٘ أُزؤر٤ّخ ٖٓ أُبٍ أُْزوى ُِغٔبػبد أُؾ٤ِخّ 

اُز٢ ٓب ىاُذ رٔضَّ ف٬ٍ اَُ٘ز٤ٖ أُنًٞهر٤ٖ ؽٞا٢ُ صِش أُٞاهك اُغ٤ِٔخ ك٢ ؽ٤ٖ ُْ رزغبٝى 

ٖ ف٬ٍ اُؾَبثبد أُب٤ُخ أّٗٚ ُْ ٝهل رج٤ّٖ ٓ. % 10َٗجخ ا٧كاءاد اُوبهح ٝأُؼب٤ُْ أُْبثٜخ ُٜب 

ّْ رضو٤َ أُؼِّٞ ػ٠ِ اُؼوبهاد ؿ٤و أُج٤٘خ ا٫ّ ثلا٣خ ٖٓ ٍ٘خ  ٝاهزٖو ا٩ؽٖبء ػ٠ِ  ٣1999ز

خ أُؼِّٞ ػ٠ِ اُؼوبهاد أُج٤٘خ ٝأُؼِّٞ . 2004ك٬ٖ ا٠ُ ؿب٣خ ٍ٘خ  193 ّٓ ّْ رضو٤َ أى ًٔب ر

ثزؤف٤و ثِؾ ٓؼلُّٚ ؽٞا٢ُ  2003ا٠ُ  1999ػ٠ِ اُؼوبهاد ؿ٤و أُج٤٘خ أُزؼِوّخ ثبَُ٘ٞاد ٖٓ 

اَُ٘خ هؿْ ر٤ٖ٘ٔ ٓغِخ اُغجب٣خ أُؾ٤ِخّ ػ٠ِ ٙوٝهح اعواء ٛنا اُزضو٤َ ف٬ٍ ا٧ٍجٞع 

ٍ ٖٓ ّٜو عبٗل٢ ٖٓ اَُ٘خ أَُزٞعت ثؼ٘ٞاٜٗب أُؼِٞٓبٕ ّٝ ٍٝبْٛ ػلّ اُزو٤لّ ثب٧عَ . ا٧

ٔؼِّٞ ػ٠ِ اُؼوبهاد أُنًٞه ك٢ رواًْ أُجبُؾ اُٞاعت اٍزق٬ٕٜب اُز٢ ثِـذ ثؼ٘ٞإ اُ

ّٕ َٗجخ ا٩ٍزق٬ٓ ًبٗذ  2.073.486ٓب ه٤ٔزٚ  2003أُج٤٘خ ك٢ ٓٞك٠ّ ك٣َٔجو ك٣٘بها ػِٔب أ

 0,1ًٔب ُْ رزؼلّ ا٩ٍزق٬ٕبد ثؼ٘ٞإ أُؼِّٞ ػ٠ِ اُؼوبهاد ؿ٤و أُج٤٘خ . % 1,1ك٢ ؽلٝك 

 .ٖٓ أُجبُؾ أَُزٞعجخ %
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ُٔب٤ُخ هٖل اُو٤بّ ثبعواءاد ٝرغله ا٩ّبهح ا٠ُ ػلّ ر٤َٔخ ٓؤٓٞه٣ٖ ُِٖٔبُؼ ا

ا٩ٍزق٬ٓ ٝا٠ُ ؿ٤بة أُواهجخ اُلٝه٣خ ٖٓ هجَ هبث٘ أُغٌِ اُغ١ٜٞ ُِٞٙؼ٤خ 

٣ٝؼٞك مُي ؽَت هكّ ا٣٫ُٞخ ا٠ُ ػلّ رٞكوّ ٓٞاهك . 15أُؾبٍج٤خ ٬ًُٞء أُوبث٤٘ ٝػلكْٛ 

خ ّٔ  . ثْو٣خ ٤ٍِٝٝخ ٗوَ ُِو٤بّ ثٜنٙ أُٜ
 

ػ٠ِ اُؾّٜ ا٢ٌُِّ  2002ا٠ُ  2000 ٕٝبكم أُغٌِ اُغ١ٜٞ ف٬ٍ اَُ٘ٞاد ٖٓ

كٕٝ اٍزٌٔبٍ  2002ٝ 2000ٝ 1999ُِٔؼِّٞ ػ٠ِ اُؼوبهاد أُج٤٘خ ثبَُ٘جخ ا٠ُ اَُ٘ٞاد 

ّْ ا٠ُ ٓٞك٠ّ عٞإ . اعواءاد اُطوػ أُزجؼخ ك٢ اُـوٗ اُؼَٔ ثبُوبٕٗٞ ػلك  2004ًٔب ُْ ٣ز

اُؼتء اُغجبئ٢  ٝأُزؼِنّ ثبعواءاد رقل٤ق 2002ع٤ِ٣ٞخ  23أُئهّؿ ك٢  2002َُ٘خ  76

ٝرؾ٤َٖ ٓٞاهك اُغٔبػبد أُؾ٤ِخ ػجو اُزق٢ِّ ػٖ اُل٣ٕٞ أُزؼِوّخ ثبُو٤ٔخ اٌُوائ٤خ أُٞظّلخ 

ٝأكبكد . ك٣٘بها ك٢ اَُ٘خ 30ٝٓب هجِٜب ثبَُ٘جخ ا٠ُ أُؼب٤ُْ اُز٢ ٫ رلٞم  1996ثؼ٘ٞإ ٍ٘خ 

 .ا٣٫ُٞخ ك٢ هكّٛب ثؤّٜٗب إٔلهد هواهاد ٛوػ ك٢ اُـوٗ
 

ّٕ اُزٖوّف ك٢ ا٩ػزٔبكاد ٝك٤ٔب ٣زؼِنّ ث بُ٘لّوبد ا٩ػز٤بك٣خ ُِٔغٌِ اُغ١ٜٞ ُٞؽع أ

ٖخ ُٜب ٣ٞاعٚ ٙـٞٛبد ٓقزِلخ أِٓزٜب أؽ٤بٗب ٙوٝهح رؤ٤ٖٓ اٍزٔواه٣خ أُوكن  ّٖ أُق

اُؼ٢ٓٞٔ ٝٗبرغخ ثبُقٖٞٓ ػٖ ٙؼق اُز٤٤ٔي ث٤ٖ ٓب ٛٞ هاعغ ا٠ُ ا٤ُٜبًَ ا٬ُّٓوًي٣خّ 

فَ ك٢ َٓزٟٞ رؾ٤َٔ اُ٘لوبد ث٤ٖ ٤ٓيا٤ٗخ أُغٌِ ٝأُٖبُؼ ا٬ُٓؾٞه٣خ ٝثبُزب٢ُ ػٖ اُزلا

ٙخ ٣٫ُِٞخ ّٞ خ ػ٠ِ ؽَبة أُغٌِ اُغ١ٜٞ . اُغ١ٜٞ ٝا٩ػزٔبكاد أُل ّٕ ٝهل ًبٕ مُي فب

ب عؼِٚ  ّٔ ٙخ ٖٓ ٝىاهح اُلاف٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخّ ٓ ّٞ ٗظوا ا٠ُ ػلّ ًلب٣خ ا٩ػزٔبكاد أُل

َّٔ ٖٓبه٣ق ثؼ٘ٞإ ا٬ٕػ ثؼ٘ ٓووّاد أُؼزٔل٣بد ٝاهز٘بء ثؼ٘ أُؼلّاد ُلبئلرٜب  ٣زؾ

ّٞٗ أ١ ٓجِؾ ثؼ٘ٞإ ٤ٕبٗخ أُجب٢ٗ ٝأُؼلّاد ا٩ػ٤ٓ٬خّ  ّٕ اُٞىاهح أُنًٞهح ُْ رل خ أ ّٕ فب

 .2003ٝ 2002ك٢ ٍ٘ز٢ 
 

ب ٗزظ  ّٔ ٍّٔخ ثب٤ُٔيا٤ٗخ ٓ ّْ اُزؼٜلّ ثجؼ٘ اُ٘لوبد كٕٝ اُزو٤لّ ثؾغْ ا٩ػزٔبكاد أُو ٝر

خ أُغٌِ اُغ١ٜٞ  ّٓ رؼِوّذ ثبُزؤ٤ٖٓ ٝا٩هزجب٫د ٝاٍز٬ٜى اٌُٜوثبء ػ٘ٚ رواًْ ك٣ٕٞ ثن

ٝا٩ػ٤ٓ٬خ ٝهل ثِـذ ٛنٙ اُل٣ٕٞ ؽَت اُج٤بٗبد أُزٞكوح ُلٟ ٖٓبُؼ ا٣٫ُٞخ ثقٖٞٓ ٍ٘خ 

ك ٝٛٞ ٓب ٣ز٘بك٠ ٓغ ْٓ٘ٞه ٝى٣و اُلاف٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخّ أُئهّؿ .أ 125,648ٓب هلهٙ  2003

ًّل ػ٠ِ ػلّ رغبٝى  2003عٞإ  12ك٢  ًٔب . 2003ا٩ػزٔبكاد أُلزٞؽخ ثؼ٘ٞإ ٍ٘خ ٝاُن١ أ

ّٕ اُؼل٣ل ٖٓ ٗلوبد أُؼلّاد ٝاُزٖوّف ا٩كاه١ ُْ رقٚغ ا٠ُ اُزؤ٤ّوح أَُجوخ ُٔواهت  أ
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ّّو ػ٠ِ اُزؼٜلّ ثٜب ػ٠ِ ٍج٤َ اُز٣َٞخ ٝهل ثِـذ ٛنٙ اُ٘لوبد . أُٖبه٣ق اُؼ٤ٓٞٔخ اُن١ أ

 . ٖٓ عِٔخ اُزؼٜلّاد % 52ٝ % 30ٝ % 43ػ٠ِ اُزٞا٢ُ  2003ا٠ُ  2001ف٬ٍ اَُ٘ٞاد ٖٓ 
 

ّْ ك٢ ثؼ٘ اُؾب٫د اؽزواّ اعواءاد اُقْٖ ٖٓ أُٞهك ثؼ٘ٞإ اُٚو٣جخ  ُْٝ ٣ز

ػ٠ِ اُلّفَ ػ٠ِ ٓؼ٤٘بد ًواء أَُبًٖ اُٞظ٤ل٤خ ٝأرؼبة أُؾب٤ٖٓ ٝػلٍٝ اُز٘ل٤ن ٝا٧ٛجبء 

 . ٝاُقجواء
 

 الإعتمبدات المفىّضة للىلاٌة وللإدارات الجهىٌةّ -ة
  

ٙخ ٣٫ُٞخ ٗبثَ ٝأُٖبُؼ اُقبهع٤خ ُِٞىاهاد ف٬ٍ  ثِـذ عِٔخ ّٞ ا٩ػزٔبكاد أُل

ك .ّ 6,549ك ٝ.ّ 5,388ك ٝ.ّ 5,610ك ٝ.ّ 4,836ػ٠ِ اُزٞا٢ُ  2003ا٠ُ  2000اَُ٘ٞاد ٖٓ 

ّٞ ١ٍٞ٘ ثَ٘جخ         ٝرٔضَّ َٗجخ اُزل٣ٞٚبد ثؼ٘ٞإ اُ٘لوبد ا٩ػز٤بك٣خ . % 10,7أ١ ثٔؼلٍّ ٗٔ

ًٔب . ٘لوبد ٍٝبئَ أُٖبُؼ ٤ٕٝبٗخ أُْ٘آد ٝاُزلف٬ّد اُؼ٤ٓٞٔخٝرزؼِنّ أٍبٍب ث % 73,3

خ ثؼ٘ٞإ ٗلوبد اُز٤ٔ٘خ ف٬ٍ اُلزوح أُنًٞهح      ّٙ ك ٢ٛٝ .ّ ,4055ثِـذ ا٩ػزٔبكاد أُلٞ

ّٔ ثب٧ٍبً ا٩كاهح اُغ٣ٜٞخ ُِزغ٤ٜي ٝا٩ٌٍبٕ ٝاُز٤ٜئخ اُزواث٤خ ٝرزؼِنّ ثزؼج٤ل اُطوهبد  رق

 . ٝأَُبُي اُل٬ؽ٤خ
 

ٙخ ثؼ٘ٞإ اُ٘لوبد ا٩ػز٤بك٣خ ٓب ُٝٞ ّٞ ه اُن١ ٍغِّزٚ ا٩ػزٔبكاد أُل ّٞ ّٕ اُزط ؽع أ

ىاٍ ٓؾلٝكا ثبُٔوبهٗخ ٓغ ؽبع٤بد اُز٤٤َو ٝٓب ٣َزٞعجٚ ٓغٜٞك اُز٤ٔ٘خ ثبُغٜخ ٖٓ آٌب٤ٗبد 

فٖٕٞب ثبَُ٘جخ ا٠ُ أُٖبُؼ اُز٢ رَبْٛ ك٢ ر٘ل٤ن اُجوآظ ٝأُْبه٣غ ماد اُٖجـخ اُغ٣ٜٞخ 

ه ٖٓ ٍ٘خ ا٠ُ أفوٟ ٝاُز٢ ٓب كزئذ ّٞ ٝرنًو ا٩كاهح . ا٩ػزٔبكاد أُوٕٞكح ُلبئلرٜب رزط

ه ا٩ػزٔبكاد أُٞٙٞػخ ػ٠ِ  ّٞ اُغ٣ٜٞخ ُِزغ٤ٜي ٝا٩ٌٍبٕ ٝاُز٤ٜئخ اُزواث٤خ ؽ٤ش ُْ رزط

ّٕ ػل٣ل ٗلوبد اُز٤٤َو ُْ رؼل رؾَٔ ػ٠ِ أُٖبه٣ق  خ أ ّٕ زٜب ُزٞاًت ٛنا اَُّ٘ن فب ّٓ م

َّ ْٓوٝع خ ثٌ ّٕ  . اُطبهئخ اُقب
 

ٙخ ٖٓ هجَ ٝىاهح اُلّاف٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخّ ٣٫ُِٞخ ٫ رزٔب٠ّ  ّٞ ّٕ أُجبُؾ أُل ًٔب أ

ٖخ  ّٖ ه ؽغْ اُؼَٔ ثبُٖٔبُؼ اُغ٣ٜٞخ ٓضِٔب ٛٞ اُْؤٕ ثبَُ٘جخ ا٠ُ ا٩ػزٔبكاد أُق ّٞ ٝرط

 54ُ٪رّٖب٫د اُٜبرل٤خّ ٝٓؼلّاد اُزٖوّف ا٩كاه١ ٝا٩ػز٘بء ثبُج٘بءاد اُز٢ ٫ رـط٢ّ ٍٟٞ 

ٌّْ ك٢ ٛنٙ اُ٘لوبد ٖٓ % 25ٝ % 43ٝ % ب ؽبٍ كٕٝ اُزؾ ّٔ كوؿْ . اُؾبع٤بد أُؼجوّ ػٜ٘ب ٓ

ٌّٖ ٖٓ ٓزبثؼخ ا٩ٍز٬ٜى ٖٓ ف٬ٍ ُلذ ٗظو أَُئ٤ُٖٝ أُؼ٤٤ٖ٘  اهواه ا٣٫ُٞخ ٩عواءاد رٔ
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خ ثِـذ ك٢ ٓٞك٠ّ  ّٓ زٜب ك٣ٕٞ ٛب ّٓ ٓب هلهٙ  2003ُِٚـٜ ػ٠ِ أُٖبه٣ق رقِلّد ثن

ا٠ُ  2000ٜٓ٘ب ثؼ٘ٞإ ٖٓبه٣ق ا٩رّٖبٍ اُٜبرل٢ َُِ٘ٞاد ٖٓ  % 87ك٣٘بها  1.322.834

2003 . 

  

ّٔ ْٓ٘ٞه ٝى٣و أُب٤ُخّ ػلك  أُزؼِنّ ثزج٤َٜ  1999ٓبهً  13ثزبه٣ـ  ٣ٝ263٘

اعواءاد رل٣ٞ٘ ا٩ػزٔبكاد ػ٠ِ هٝىٗبٓخ ُٖوكٜب ػ٠ِ ص٬س ٓواؽَ ٖٓ هجَ ا٩كاهاد 

ّٖٔ أُوؽِخ ك % 25ك٢ ّٜو عبٗل٢         ٝ % 75أُوًي٣خ ٢ٛٝ  ٢ ّٜو ٍجزٔجو، ٝرق

ّٕ ثؼ٘ اُٞىاهاد ٫ رؾزوّ ٛنٙ  اُضبُضخ ٩كفبٍ رؼل٬٣د ٜٗبئ٤خ ثبُي٣بكح أٝ ثبُ٘ؤّ ؿ٤و أ

ٙخ ف٬ٍ ّٜو عبٗل٢ ٖٓ ٍ٘ٞاد  ّٞ  2003ا٠ُ  2000اُوىٗبٓخ ام ثِـذ َٗجخ ا٩ػزٔبكاد أُل

٤خ ٝاُزٚبٖٓ ٝىاهح اُٖؾخ اُؼ٤ٓٞٔخّ ٝٝىاهح اُْئٕٝ ا٩عزٔبػثقٖٞٓ  % 64ٓب هلهٙ 

 . ثبَُ٘جخ ا٠ُ ٝىاهح اُزوث٤خ ٝاُز٣ٌٖٞ % 40ٝ
 

 التصرّف فً الأملاك -ج
 

روز٢ٚ ؽٔب٣خ ا٬ٓ٧ى اُؼوبه٣خ رو٤ٍٜٔب ثبكاهح ا٤ٌُِٔخ اُؼوبه٣خ ٝاُز٤ٖ٘ٔ ػ٤ِٜب 

ّٕ ٛنا اُلكزو ٫ ٣ؼٌٌ اُٞٙؼ٤خ اُؾو٤و٤خ ُِِٔي ؽ٤ش ٫ ٣َْٔ  ثبُلكزو أُؼلّ ُِـوٗ ؿ٤و أ

ّٖٔ ث٤بٗبد ؽٍٞ َٓبؽخ ثؼ٘ اُؼوبهاد اُز٢   ٢ٛ36 ػ٠ِ ِٓي أُغٌِ اُغ١ٜٞ ٫ٝ ٣زٚ

ٗب ثٚ 135ػوبها ٖٓ عِٔخ  41ػوبها ٝه٤ٔخ  ّٝ ّٔ ػ٠ِ اُزـ٤٤واد اُطبهئخ . ػوبها ٓل ًٔب ٫ ٣٘

د أُغٌِ ك٢ . ػ٠ِ ثؼ٘ اُؼوبهاد ثب٩ؽبُخ أٝ اُج٤غ أٝ أُجبكُخ أٝ اُٜجخ ّٞ ػوبها  35كول ك

ّْ اُز٤ٖ٘ٔ ػ٠ِ مُي ثبُ  .لكزوكٕٝ إٔ ٣ز
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ػوبها ٢ٛ ػ٠ِ ِٓي  17ُْٝ رَْٔ اعواءاد اُزو٤ٍْ ثبكاهح ا٤ٌُِٔخ اُؼوبه٣خ  

ًٔب أكّٟ ػلّ ٍؼ٢ أُغٌِ اُغ١ٜٞ ا٠ُ ارٔبّ . أُغٌِ اُغ١ٜٞ ثٔب ك٢ مُي ٓووّ ا٣٫ُٞخ

٣ٝنًو ك٢ ٛنا . اعواءاد ٗوَ ا٤ٌُِٔخ ُلبئلرٚ ك٢ ا٩ثبّٕ ا٠ُ ٓ٘بىػخ ؽوٞهٚ ٖٓ ٛوف اُـ٤و

بّ ث٘ذ اُغل٣ل١ اُز٢ أٍ٘لد ُِٔغٌِ اُغ١ٜٞ ٓ٘ن أُغبٍ أُؾطّخ ا ّٔ ٩ٍزْلبئ٤خ ثوو٣خ ؽ

ٝهبٓذ ُغ٘خ . 1990ُْٝ ٣زولّّ ٛنا ا٧ف٤و ثطِت رو٤ٍْ اُؼوبه ُلبئلرٚ ا٫ّ ك٢ ٍ٘خ . 1965

ّٓ ف٬ٍ ٍ٘خ  ثبّٜبه أُِقّ أُزؼِنّ ثبٍزوٖبء ٛنا  1991اٍزوٖبء ٝرؾل٣ل ِٓي اُلُٝخ اُقب

ّٕ أُغٌِ اُغ١ٜٞ اػزوٗ ػ٠ِ مُي ثزبه٣ـ اُؼوبه ُلبئلح ِٓي اُلُٝخ ا ّٓ ا٫ّ أ أكو٣َ  2ُقب

ّْ ْٗو ه٤ٚخ ك٢ اُـوٗ ُلٟ أُؾٌٔخ اُؼوبه٣خ. 2001  .ٝعبء ك٢ هكّ ا٣٫ُٞخ أّٗٚ ر
 

ّٖٔ ا٧صبس ٝاُزغ٤ٜياد كبٗٚ ُٞؽع ؿ٤بة اُغوك ا١َُٞ٘  ّْ َٓي ككزو ٣زٚ ُٝئٖ ٣ز

ّْ ا٩ًزلبء ٨ُصبس أُٞعٞك ثٔوًي ا٣٫ُٞخ ٝثٔقزِق أُؼزٔل٣بد ٝا َُٔبًٖ اُٞظ٤ل٤خّ ؽ٤ش ٣ز

ًٔب ٫ رٞعل هبئٔبد عوك ك٢ ا٧صبس . ثزوبه٣و اؽبُخ ٓزؼِوّبد اُؼَٔ ثٔ٘بٍجخ اُزؼ٤٤٘بد اُغل٣لح

ب ٫ ٣ََّٜ ٓؼب٣٘زٜب ٝٓواهجخ اٗزوبُٜب ث٤ٖ ٓقزِق  ّٔ ٝاُزغ٤ٜياد أُٞعٞكح ك٢ أٌُبرت ٓ

 . أُٖبُؼ ٝرؾل٣ل أَُئ٤ُٝخّ ػ٘ل ا٩هزٚبء
 

ؽٌبّ ٓغِخّ أُؾبٍجخ اُؼ٤ٓٞٔخ ٫ رؾلع اَُ٘لاد أُزؼِوّخ ثَٔبٛٔبد ٝف٬كب ٧

ّْ َٓي . أُغٌِ اُغ١ٜٞ ك٢ هإًٝ أٓٞاٍ اُْوًبد ُلٟ هبث٘ أُغٌِ اُغ١ٜٞ ٫ٝ ٣ز

ًٔب . ِٓلبّد ٓؾ٤ّ٘خ رزٞكوّ ثٜب اُٞصبئن ا٧ٍب٤ٍخ ٓضَ ا٤ُٔيا٤ٗخ ٝاُوٞائْ أُب٤ُخ ٝروبه٣و اُْ٘بٛ

ّْ . ٓٔضَّ أُغٌِ اُغ١ٜٞ ك٢ اعزٔبػبد ٓغبٌُ ا٩كاهحُٞؽع ػلّ ا٩ٗزظبّ ك٢ ؽٚٞه  ٝهل ر

 .ؽَت هكّ ا٣٫ُٞخ ارقّبم ا٩عواءاد ُزلاهى ٛنٙ اُ٘وبئٔ
 

III- دور الىلاٌة فً التنمٍة الجهىٌة 
 

رؼزجو ا٣٫ُٞخ اُ٘ٞاح ا٧ٍب٤ٍخ ٤ُٜبًَ اُز٤ٔ٘خ اُغ٣ٜٞخ ؽ٤ش رٚطِغ ثلٝه اٍزوار٤غ٢ 

٣ٝزٔزغّ أُغٌِ اُغ١ٜٞ ثبػزجبهٙ عٔبػخ ٓؾ٤ِخ . ر٘ل٤نٛبك٢ اُزقط٤ٜ ُِجوآظ اُز٣ٞٔ٘خ ٝك٢ 

 4أُئهّؿ ك٢  11ثلٝه ٓؾٞه١ ك٢ ٛنا أُغبٍ ؽ٤ش ٣ز٠ُّٞ، ػ٬ٔ ثبُوبٕٗٞ ا٧ٍب٢ٍ ػلك 

َّ أَُبئَ أُزؼِوّخ ثب٣٫ُٞخ ك٢  ٝأُزؼِنّ ثبُٔغبٌُ اُغ٣ٜٞخ، 1989ك٤لو١  اُ٘ظّو ك٢ ً

٘ٚ . ٝاُزوث٣ٞخا٤ُٔبك٣ٖ ا٩هزٖبك٣خ ٝا٩عزٔبػ٤خ ٝاُضوبك٤خ  ّٓ ٝهل ُٞؽع أ٤ٔٛخّ اُلٝه اُن١ رئ

ا٣٫ُٞخ ك٢ ع٤ٔغ أُغب٫د اُز٣ٞٔ٘خ ثٔب ك٢ مُي اُغبٗت ا٩عزٔبػ٢ ٝٓلٟ َٓبٛٔخ أُغٌِ 
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اُغ١ٜٞ ٝا٧ٛواف ا٧فوٟ أُزلفِّخ ك٢ رْق٤ٔ أَُبئَ أُزِٖخ ثبُز٤ٔ٘خ اُغ٣ٜٞخ 

ّٕ . ٝٓؼبُغزٜب ٝك٢ اػلاك أُقطّطبد ٝٓزبثؼخ ر٘ل٤نٛب ا٧ػٔبٍ اُوهبث٤خّ أكوىد ثؼ٘  ا٫ّ أ

ا٬ُٔؽظبد رؼِوّذ ثبُجوٗبٓظ اُغ١ٜٞ ُِز٤ٔ٘خ ٝثبٗغبى اُجوآظ ا٤ُ٘ٛٞخ ػ٠ِ َٓزٟٞ اُغٜخ 

 . ٝاُز٤ٜئخ اُؼٔوا٤ٗخ ٝثوآظ أُغبٌُ اُوو٣ٝخّ ٝثبُْٔبه٣غ ماد اُٖجـخ اُغ٣ٜٞخ
 

 البرنبمح الجهىي للتنمٍة  -أ
 

ٌّٖ اُغٜبد ٖٓ ٣ٔضَّ اُجوٗبٓظ اُغ١ٜٞ ُِز٤ٔ٘خ ٫ٓوًي٣خ ا ُؼَٔ اُز١ّٞٔ٘ ؽ٤ش ٣ٔ

َّٜو ػ٠ِ اٗغبىٛب ٝٓزبثؼزٜب ٝثِـذ ا٩ػزٔبكاد . ٙجٜ أ٣ُٞٝبّرٜب ٝافز٤به أُْبه٣غ ٝاُ

ّْ اٍز٬ًٜٜب ثَ٘جخ .ّ 2,4ٓب ه٤ٔزٚ  2003اُّٜ٘بئ٤خ ُِجوٗبٓظ ث٣٫ٞخ ٗبثَ ف٬ٍ ٍ٘خ  . % 70ك ر

ّْ رق٤ٖٔ ٌّ٘ذ . ي ُِٝؾٚبئو اُؼبك٣خٖٓ ٛنٙ ا٩ػزٔبكاد ُزؼج٤ل ٝر٤ٜئخ أَُبُ % 45 ٝر ٓٝ

 .اُلؾٕٞبد أُغواح ٖٓ اُٞهٞف ػ٠ِ ثؼ٘ اُ٘وبئٔ رؼِوّذ ثبػلاك ٝر٘ل٤ن اُجوٗبٓظ
 

ّْ رطج٤ن ٓوز٤ٚبد ْٓ٘ٞه ٝى٣و اُلاف٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ اُٖبكه  كول رج٤ّٖ أّٗٚ ُْ ٣ز

خ ُٜنا اُ 2003عبٗل٢  11ثزبه٣ـ  1رؾذ ػلك ّٓ جوٗبٓظ ػجو ٝأُزؼِنّ ثٔواعؼخ اُزٞعّٜبد اُؼب

ر٤ٍٞغ ٓغبٍ رلف٬ّرٚ ك٢ ٤ٓلإ اُج٤٘خ ا٧ٍب٤ٍخ ٝاُزغ٤ٜياد اُغٔبػ٤خ ٝك٢ ٓغبٍ ككغ 

ا٩ٍزضٔبه ٝرلػ٤ْ اُزْـ٤َ ٗظوا ُٔب ٣َزٞعجٚ ٛنا ا٩عواء ٖٓ رق٤ٖٔ اػزٔبكاد اٙبك٤خ 

 .ٖٓ هجَ ٝىاهح اُز٤ٔ٘خ ا٩هزٖبك٣خ ٝاُزؼبٕٝ اُل٢ُٝ
 

ُْٔبه٣غ ٝكن اُجوٓغخ ا٣َُٞ٘خ ؽ٤ش ُٝٞؽع ثقٖٞٓ ر٘ل٤ن اُجوٗبٓظ ػلّ اٗغبى ا

رؤف٤و ك٢ اثواّ ٕلوبد ثؼ٘ ْٓبه٣غ ر٤ٜئخ  2003ا٠ُ  2000اَُ٘ٞاد ٖٓ  ٍغَّ ف٬ٍ

ّْ ف٬ٍ اُض٬ص٢ ا٧ف٤و ٖٓ ٍ٘خ اُجوٗبٓظ ٣ٝنًو ك٢ ٛنا اُْؤٕ . ٝرؼج٤ل أَُبُي اُن١ ؿبُجب ٓب ر

٣ٖٞ ثووٓجب٤ُخ َٓبُي كاه اُغل٣لح ثٔؼزٔل٣خ اُٜٞاه٣خ ٝث٢٘ ػ٤بُ ف٘وخ اُؾغبط ٝاُق

 .ٝاُؾبهص٤ٖ ثجٞػوهٞة ٝه٣ِ٘ أ٫ٝك ػج٤ل ثٔ٘يٍ ثٞىُلخ
 

ًٔب ُْ ٣ؾع اػلاك اُلهاٍبد ٝرؾل٣ل اُؾبع٤بد ثبُؼ٘ب٣خ ا٬ُىٓخ ٓٔب أكّٟ ا٠ُ ا٣وبف 

أّـبٍ ثؼ٘ أُْبه٣غ ٝاُزؤف٤و ك٢ اٗغبىٛب ػ٠ِ ؿواه ر٤ٜئخ ٢ٌَِٓ اُج٤بٙخ ثٔؼزٔل٣خ ث٢٘ 

 .ٝث٘بء ٓؼجو٣ٖ ٓبئ٤٤ٖ ثؾٔبّ اُـياى ف٤به ٝكلّإ اُٖبٓذ ثٔؼزٔل٣خ هوثخ
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ّْ ف٬ٍ ٍ٘ز٢   2000ٝك٤ٔب ٣زؼِنّ ث٤ٖبٗخ ٝرؼٜل أَُبُي اُل٬ؽ٤خ أُ٘غيح كول ر

 2002رو٤ْٓ اُجؼ٘ ٜٓ٘ب ثبُطو٣وخ أُجبّوح  ك٢ ؽ٤ٖ ُْ ٣َغَّ أ١ رلفَّ ف٬ٍ ٍ٘ز٢  2001ٝ

 .ثٜنا اُؼ٘ٞإ 2003ٝ

ح ػٖ ٝى٣و اُلاف٤ِخّ ٓ٘ن ٍ٘خ ٝثقٖٞٓ اُؾٚبئو اُغ٣ٜٞخّ ؽضذّ أُ٘ب٤ّو اُٖبكه

ّٕ . ػ٠ِ ٙوٝهح رغ٤ٔل ا٩ٗزلاثبد اُغل٣لح ٝاُؼَٔ ػ٠ِ اٍز٤ؼبة اُؼِٔخ رله٣غ٤ب 1995 ا٫ّ أ

 2000أُغٌِ اُغ١ٜٞ ٝإَ اٗزلاة ٛنا اُٖ٘ق ٖٓ اُؼِٔخ ؽ٤ش هبّ ف٬ٍ اَُ٘ٞاد ٖٓ 

ّْ ف٬ْٕٜ ػ٠ِ اػزٔ 113ثبٗزلاة  2003ا٠ُ  بكاد اُؾٚبئو ػب٬ٓ ُِو٤بّ ثؤػٔبٍ ٓقزِلخ ٣ٝز

 .اُؼبك٣خ 
 

ٍ ػلك  ّٝ ُْٝٔ٘ٞه ٝى٣و  1995أكو٣َ  10أُئهّؿ ك٢  19ٝف٬كب ُْٔ٘ٞه اُٞى٣و ا٧

بٕ ػ٠ِ ٙوٝهح اٍزؼٔبٍ اػزٔبكاد  1996ٓب١  11ثزبه٣ـ  33اُلاف٤ِخ ػلك  ّٖ اُِن٣ّٖ ٣٘

ّٖٖذ ُٚ ٖٓ رلف٬ّد ٓؾلٝكح ك٢ اُيٖٓ ُٞؽع ٝعٞك  ػب٬ٓ  66اُؾٚبئو اُظوّك٤خ ك٤ٔب ف

أعٞهْٛ ػ٠ِ اػزٔبكاد اُؾٚبئو اُظوك٤خ ٣ْٝـِٕٞ فطٜ ػَٔ هبهح ٓٞىّػخ ث٤ٖ رؾَٔ 

ّْ اٗزلاثْٜ ف٬ٍ اُلزوح ٖٓ  36ٓؼزٔل٣خ ٖٓ ث٤ْٜ٘  15ٓوًي ا٣٫ُٞخ ٝ ا٠ُ اُض٬ص٢  2000ػب٬ٓ ر

ٍ ٖٓ ٍ٘خ  ّٝ َّود ا٣٫ُٞخ ٛنٙ ا٩ٗزلاثبد ث٘ؤ أُٞاهك اُجْو٣خ. 2004ا٧  . ٝك
 

 البرامح الىطنٍة  -ة
 

ّْ ر٣َٞٔ اٗغبىٛب ػ٠ِ َٓزٟٞ اُغٜبد ػٖ رزٔضّ  َ ٛنٙ اُجوآظ ك٢ اُزلف٬ّد اُز٢ ٣ز

 . ٛو٣ن اُٖ٘لٝم ا٢ُ٘ٛٞ ُِزٚبٖٓ ٝاُٖ٘لٝم ا٢ُ٘ٛٞ ُِزْـ٤َ
 

ا٠ُ  1993كل٤ٔب ٣زؼِنّ ثبُٖ٘لٝم ا٢ُ٘ٛٞ ُِزٚبٖٓ اٗزلؼذ ا٣٫ُٞخ ف٬ٍ اُلزوح ٖٓ 

َّ ٝف٬ٍ اُلزوح ٓ 2000 ثجوٗبٓظ  2004ا٠ُ  2001ٖ ثبُقطخ ا٤ُ٘ٛٞخ ُِٜ٘ٞٗ ثٔ٘بٛن اُظ

ّْ ف٬ٍ اُلزوح ا٠ُٝ٧ اٗغبى ػل٣ل أُْبه٣غ ك٢ ٓغب٫د . اىاُخ ٝرؼ٣ٞ٘ أَُبًٖ اُجلائ٤خ ٝر

ك ثبُٔبء اُٖبُؼ ُِْواة ٝر٤ٜئخ أَُبُي ٝاُطوهبد ثٌِلخ ع٤ِٔخ ثِـذ  ّٝ اٌَُٖ ٝاُز٣ٞ٘و ٝاُزي

ّْ رؼج٤لٛ. ك.ّ 18,780 ّٕ ػلكا ٖٓ أَُبُي اُز٢ ر ب إٔجؾذ ك٢ ؽبُخ ٤ٍئّخ ؿ٤و أّٗٚ ُٞؽع أ

ٝرَزٞعت اُزلفَ ثٌِلخ هلّهد ٖٓ هجَ ا٩كاهح اُغ٣ٜٞخ ُِزغ٤ٜي ٝا٩ٌٍبٕ ٝاُز٤ٜئخ اُزواث٤خ 

ّٕ أُغٌِ اُغ١ٜٞ اٗطِن ك٢ اػبكح رؼج٤ل . ك.ّ 2ثٔب ٣وبهة   878َٓبُي ثٌِلخ ثِـذ  4ػِٔب ثؤ

٤ي ٝا٩ٌٍبٕ ٝاُز٤ٜئخ ك ٝمُي ك٢ اٛبه ثوٗبٓظ أُْبه٣غ ماد اُٖجـخ اُغ٣ٜٞخ ُٞىاهح اُزغٜ.أ
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ًٝبٕ ثب٩ٌٓبٕ اُؾلّ ٖٓ رلٛٞه ؽبُخ أَُبُي ثبػبكح رٞظ٤ق ثوب٣ب . 2003اُزواث٤خ َُ٘خ 

 .ا٩ػزٔبكاد أَُغِّخ ثؼ٘ٞإ أُْبه٣غ أُلهعخ ثبُقطخ
 

ٍٝبْٛ ر٘ل٤ن اُقطّخ ا٤ُ٘ٛٞخ ٩ىاُخ ٝرؼ٣ٞ٘ أَُبًٖ اُجلائ٤خ ثبَُ٘جخ ا٠ُ ٣٫ٝخ ٗبثَ 

ٌَٓ٘ب  582ٌَٓ٘ب ٝ 125ك٢ رؾ٤َٖ ٝث٘بء ػ٠ِ اُزٞا٢ُ  2003ا٠ُ  2001ف٬ٍ اَُ٘ٞاد ٖٓ 

ؿ٤و أّٗٚ ُٞؽع ٖٓ ف٬ٍ ٓوبهٗخ ٓؾزٟٞ اُقطّخ ثبُوبئٔبد . ك.ّ 2,207ثٌِلخ ع٤ِٔخ ثِـذ 

اُّٜ٘بئ٤خ أُٖبكم ػ٤ِٜب ٖٓ هجَ اُِغ٘خ اُغ٣ٜٞخ ٩ٍ٘بك َٓبػلاد اُٖ٘لٝم ٝعٞك ؽب٫د ُْ 

ّْ اؽٖبإٛب ف٬ٍ ٍ٘خ  كد ا٣٫ُٞخ ثؤٜٗبّ أػطذ ا٣ُٞٝ٧خ ك٢ اُزلفَّ ُجؼ٘ ٝهل أكب. ٣2001ز

لح ثبُوؿْ ٖٓ ػلّ اؽٖبئٜب ًّ  .اُؾب٫د أُزؤ

ّٕ ٓزبثؼخ اٗغبى أَُبًٖ ٖٓ هجَ أُٖبُؼ أُؾ٤ِخ ٝا٩كاهح اُغ٣ٜٞخ ُِزغ٤ٜي  ًٔب أ

ح ؽ٤ش ُٞؽع ٖٓ ف٬ٍ ٓؼب٣٘خ اُزغٔغ  ّٞ ٝا٩ٌٍبٕ ٝاُز٤ٜئخ اُزواث٤خ ُْ رٌٖ ثبُ٘غبػخ أُوع

ٌَٓ٘ب ػلّ رو٤لّ  95ثٔ٘طوخ ف٘وخ اُؾغبط ٖٓ ٓؼزٔل٣خ هوٓجب٤ُخ اُن١ ٣ؾز١ٞ ػ٠ِ ا٢ٌَُ٘ 

ب ؽبٍ كٕٝ ارٔبّ ا٧ّـبٍ ٝأصوّ ػ٠ِ ر٘بٍن  ّٔ ٍّغ ك٢ اُج٘بء ٓ أُ٘زلؼ٤ٖ ثبَُٔبؽخ أُـطبح ٝاُزٞ

غ ا٢ٌَُ٘ اُن١ اًز٠َ اُٖجـخ اُل٣ٞٙٞخ ّٔ  . اُزغ
 

ْ ثٔب ك٤ٚ اٌُلب٣خ ك٢ رلبهْ اٗزْبه  ٌّ ّْ اُزؾ أَُبًٖ اُجلائ٤خّ ثجؼ٘ أُ٘بٛن ٣نًو ُْٝ ٣ز

ٝأكبكد ا٣٫ُٞخ ثؤّٗٚ . ٜٓ٘ب ٓ٘طوخ أُو٣َخ ث٤َِٔبٕ ٝٓ٘طوخ ث٣ِْٜٞبد ثٔؼزٔل٣خ ٓ٘يٍ ثٞىُلخ

َّ اَُِٜ أُؾ٤ِخّ ٝا٤٘ٓ٧خّ ػ٠ِ ٙوٝهح اُزٖل١ّ ُظبٛوح اٗزٖبة ا٧ًٞاؿ  .رّْ ؽشّ ً
 

٢ ا٬ُىٓخ ٩ٗغبى ّٜٝل ر٘ل٤ن ٛنا اُجوٗبٓظ ٕؼٞثبد رؼِوّذ ثؼلّ رٞكوّ ا٧هاٙ

ّٔذ أُٖبكهخ  ب أكّٟ ك٢ ػلك ٖٓ اُؾب٫د ا٠ُ رؼ٣ٞ٘ ثؼ٘ أُ٘زلؼ٤ٖ اُن٣ٖ ر ّٔ أَُبًٖ ٓ

ٝثبػزٔبك . ػ٠ِ ٓطبُجْٜ ٖٓ هجَ اُِغّ٘خ اُغ٣ٜٞخ ٓغ ٓب رورتّ ػٖ مُي ٖٓ رؤف٤و ك٢ ا٩ٗغبى

ّْ اؽٖبإ ّْ رٞك٤وٛب ٖٓ هجَ أُؼزٔل٣بد ثِؾ ػلك اُؼبئ٬د اُز٢ ر ٛب ك٢ ٍ٘خ أُؼط٤بد اُز٢ ر

ٓؼزٔل٣خ ٝاُز٢ ُْ ر٘زلغ ثؼل ثزلف٬ّد اُقطّخ ٗظوا ا٠ُ ػلّ رٞكوّ  14ػ٠ِ َٓزٟٞ  2001

 .ػبئِخ 221أهاٗ 
 

ٝثقٖٞٓ ٓزبثؼخ اُووٝٗ كول ُٞؽع أّٗٚ ٝثبُوّؿْ ٖٓ ؽٍِٞ آعبٍ اٍزؾوبم اُل٣ٖ 

ّْ كبّٗٚ ُ 2003ا٠ُ   2001ثبَُ٘جخ ا٠ُ أُ٘زلؼ٤ٖ ثزلف٬ّد اُجوٗبٓظ ف٬ٍ اَُ٘ٞاد ٖٓ  ْ رز

اؽبُخ رِي اُؼوٞك ا٠ُ هبث٘ أُغٌِ اُغ١ٜٞ ُٔزبثؼخ اٍزق٬ٕٜب ا٫ّ ف٬ٍ ّٜو ك٤لو١ 
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ّْ اهعبػٜب ا٠ُ أُٖبُؼ أُؼ٤٘خ ثب٣٫ُٞخ ُؼلّ اهكبهٜب ثوبئٔبد ك٢ أُ٘زلؼ٤ٖ ٓغ . 2004 ٝهل ر

 .ث٤بٕ ٓجِؾ اُووٗ ٍٝ٘خ ا٩ٍزؾوبم
 

٬رٚ ث٣٫ٞخ ٗبثَ ف٬ٍ ٍ٘خ ٝك٤ٔب ٣زؼِنّ ثبُٖ٘لٝم ا٢ُ٘ٛٞ ُِزْـ٤َ كول ِّٔذ رلفّ 

ًّيد ا٧ػٔبٍ اُوهبث٤خ ػ٠ِ ا٤ُ٥بد أُزِٖخ ثبُز٣ٌٖٞ . ٓ٘زلؼب 2387ؽٞا٢ُ  2003 ٝهل رو

ُزؾ٤َٖ هبث٤ِخ اُزْـ٤َ ٝثؼش أُْبه٣غ أُزؼِوخ ثبُ٘ظبكخ ٝاُؼ٘ب٣خ ثبُج٤ئخ ثب٩ٙبكخ ا٠ُ 

بد ماد َٓبٛٔخ اُٖ٘لٝم أُنًٞه ك٢ اُجوٗبٓظ اُق٢ٕٖٞ ُلكغ اُزْـ٤َ ثبُٔؼزٔل٣

 .ا٣ُٞٝ٧خ
 

كجبَُ٘جخ ا٠ُ ثوآظ اُز٣ٌٖٞ أُٞعّٜخ ا٠ُ ؽب٢ِٓ اُْٜبكاد اُؼ٤ِب كول ثِؾ ػلك 

ٝا٩ػ٤ٓ٬خ ( 1ا٤ُ٥خ )ك٢ ا٩ػ٤ٓ٬خ ٝأُِز٤ٔل٣ب  2003ا٠ُ  2000أُ٘زلؼ٤ٖ ف٬ٍ اَُ٘ٞاد ٖٓ 

ّْـَ ( 4ا٤ُ٥خ )ٝرو٤٘بد ا٩رّٖبٍ   474( 28ا٤ُ٥خ )ٝك٢ افزٖبٕبد ٓطِٞثخ ك٢ ٍٞم اُ

 2000عبٗل٢  27ثزبه٣ـ  4ٝهل ُٞؽع ػلّ اُزو٤لّ ثٔب عبء ثْٔ٘ٞه ٝى٣و اُلاف٤ِخ ػلك . ٓ٘زلؼب

ّْ ًبكخّ ا٧ٛواف أُزلفِّخ  ّٔ ػ٠ِ اؽلاس ُغ٘خ ع٣ٜٞخ ُِٖ٘لٝم ا٢ُ٘ٛٞ ُِزْـ٤َ رٚ اُن١ ٣٘

٣ٝوزٖو كٝه اُق٤ِخ أٌُِلّخ ؽب٤ُبّ ثزلف٬ّد . ُلهاٍخ أُِلبّد أُؼوٝٙخ ٝأُٖبكهخ ػ٤ِٜب

ٖ٘لٝم ػ٠ِ َٓزٟٞ ا٣٫ُٞخ ػ٠ِ افز٤به أُ٘زلؼ٤ٖ ٖٓ ٖٙٔ  اُوبئٔخ أُوزوؽخ ٖٓ هجَ اُ

 .ا٩كاهح اُغ٣ٜٞخ ُِزْـ٤َ
 

أٓبّ اُز٣ٌٖٞ أُٞعّٚ ُٖٔ ُْ ٣زغبٝىٝا ٓوؽِخ اُزؼ٤ِْ ا٧ٍب٢ٍ كول ثِؾ ػلك أُ٘زلؼ٤ٖ 

ٍَّبد اُٖـوٟ ٝاُؾوك٤٤ٖ  2003ا٠ُ  2000ف٬ٍ اَُ٘ٞاد ٖٓ  ( ٤ُ14خ آ)ثبُزله٣ت ُلٟ أُئ

خ  ّٓ  1493ٝ 3329ػ٠ِ اُزٞا٢ُ ( 16آ٤ُخ )ٝثبُز٣ٌٖٞ ٝاُزْـ٤َ ك٢ اٛبه أّـبٍ ماد ِٖٓؾخ ػب

ّّو ػ٠ِ ثطبهبد ف٬ٓ  14ٝهل ُٞؽع ثبَُ٘جخ ا٠ُ ا٤ُ٥خ . َٓزل٤لا ّٕ ٖٓبُؼ ا٣٫ُٞخ ُْ رئ أ

أُ٘زلؼ٤ٖ اُز٢ أػلّرٜب أُٖبُؼ اُغ٣ٜٞخ ُِز٣ٌٖٞ ا٢ُٜ٘ٔ ك٢ اٛبه ثوٗبٓظ اُٖ٘لٝم َُ٘خ 

ٝمُي هؿْ  2004ُْٝ رؤمٕ ثزؤك٣خ أُ٘ؼ أُزؼِوّخ ثبَُ٘خ أُنًٞهح ا٫ّ ف٬ٍ ّٜو أكو٣َ  2002

ّْ ا٠ُ ٓٞك٠ّ عٞإ . رٞكوّ ا٩ػزٔبكاد ٤ٖٗ ثؼ٘ٞإ ٍ٘خ  2004   ًٔب ُْ ٣ز ّٞ  2003ٕوف ٓ٘ؼ أُزٌ

. 
 

ك٢ اُؼ٘ب٣خ ثغٔب٤ُخ أُلٕ ٝثبُٔ٘بٛن اُقٚواء ٤ٕٝبٗخ ثؼ٘  16ٍٝبٛٔذ ا٤ُ٥خ 

اُؼ٤ٓٞٔخّ ًٝنُي ك٢ ث٘بء َٓبًٖ ك٢ اٛبه اُقطّخ ا٤ُ٘ٛٞخ ٩ىاُخ ٝرؼ٣ٞ٘ أَُبًٖ أُجب٢ٗ 
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ّٕ َٗجخ اٗوطبع أُ٘زلؼ٤ٖ  ّٕ أُؼط٤بد أُزٞكوّح ُلٟ ثؼ٘ أُؼزٔل٣بد رل٤ل ثؤ اُجلائ٤خ ؿ٤و أ

 .% 50هجَ اٗوٚبء ٓلّح اُز٣ٌٖٞ أُؾلّكح ثزَؼخ أّٜو كبهذ 
 

ٌّ٘ذ ا٤ُ٥خ ٝثبَُ٘جخ ا٠ُ اُ٘ظبكخ ٝاُؼ٘ب٣خ ثبُج٤ئخ  ٖٓ كػْ أُغٜٞك اُجِل١ ك٢  32كول ٓ

ٛنا أُغبٍ ٖٝٓ ككغ اُزْـ٤َ ػجو كزؼ آكبم عل٣لح ُِجبػض٤ٖ اُْجبٕ ام ثِؾ ػلك أُئٍَبد 

 14ٝاُز٢ أثوٓذ ارلبه٤بد ٓغ ثِل٣بد ٣٫ٝخ ٗبثَ  2004ا٠ُ  2002أُؾلصخ ف٬ٍ اَُ٘ٞاد ٖٓ 

ٍَّخ ّْ ف٬ٍ ّٜو ٓبهً . ٓئ ع٣ٜٞخ ُز٘ل٤ن ا٤ُ٥خ أُنًٞهح ٝمُي اهواه فطّخ  2002ٝهل ر

٫ٗزلاثْٜ  16ثز٤ٌِق أُؼزٔل٣بد ثؾٖو هبئٔخ ك٢ اُْجبٕ اُن٣ٖ أٜٗٞا ر٣ٌْٜٞ٘ ك٢ اٛبه ا٤ُ٥خ 

ٍَّبد  ٍَّبد أُؼ٤٘خ ٝا٩ّواف ػ٠ِ آٚبء ػوٞك اُِيٓبد ث٤ٖ إٔؾبة أُئ ٖٓ هجَ أُئ

ٍَّخ أُزؼبهل. اُٖـوٟ ٝاُجِل٣بد ّٕ ثبػض٢ ٝهل ُٞؽع أّٗٚ ثبٍزض٘بء أُئ ح ٓغ ثِل٣خ ٤ٍِٔبٕ كب

ٍَّبد ثجِل٣بد ٗبثَ ٝهوٓجب٤ُخ ٝث٢٘ ف٤به ٝىا٣ٝخ اُغل٣ل١ ُْ ٣وٞٓٞا ثؤ١ اٗزلاة ٖٓ ث٤ٖ  أُئ

ٝأكبكد ا٣٫ُٞخ ثٞعٞك ػيٝف ٖٓ هجَ اُْجبٕ اُن٣ٖ اٗزلؼٞا ثٜنٙ . 16اُْجبٕ أُ٘زلؼ٤ٖ ثب٤ُ٥خ 

 .ا٤ُ٥خ ػٖ اُؼَٔ ك٢ ٓغبٍ اُ٘ظبكخ
 

ن ث٤ٖ ٓقزِق أُزلف٤ِّٖ ك٢ ر٘ل٤ن ٛنٙ ا٤ُ٥خ ٓٔب أكّٟ ا٠ُ ًٔب ُٞؽع ٙؼق اُز٤َ٘

ٍَّبد ك٢ ؿ٤بة أَُبٛٔخ أُب٤ُخ ُِٔغٌِ اُغ١ٜٞ ػ٠ِ ؿواه  رؼٜلّ اُجِل٣بد ٓغ ثبػض٢ أُئ

 2002ا٩رلّبه٤بد أُجوٓخ ٖٓ هجَ ثِل٣بد أُٖؼخ ٝه٤ِج٤خ ٝاُؾٔبٓبد ٝث٢٘ ف٤به ف٬ٍ ٍ٘ز٢ 

ٝ2003. 
 

ب ك٢ ٓب ٣زؼِنّ ثبُجوٗبٓ ّٓ ظ اُق٢ٕٖٞ ُلكغ اُزْـ٤َ ثبُٔؼزٔل٣بد ماد ا٣ُٞٝ٧خ كول أ

ٓ٘زلؼب ْٜٓ٘  965ثجوآظ ر٤٘٣ٌٞخ ُلبئلح  2002اٗزلؼذ ٓؼزٔل٣زب ٓ٘يٍ ر٤ْٔ ٤ٍِٝٔبٕ ف٬ٍ ٍ٘خ 

. ٓ٘زلؼب ك٢ اٛبه ا٤ُ٥بد ا٧فوٟ 235ٝ 34ٝ 21ٝ 19ٝ       16ٓ٘زلؼب ك٢ اٛبه ا٤ُ٥بد  730

خ ثزوثّٖب ّٕ د ا٩ػلاك ُِؾ٤بح ا٤ُٜ٘ٔخ ٝا٩كٓبط ٝاُزؤ٤َٛ ا٢ُٜ٘ٔ ُٝئٖ أٗغيد اُجوآظ اُقب

ّٕ ثبه٢ اُزلف٬ّد ٫هذ ثؼ٘ اُٖؼٞثبد ك٢ َٓزٟٞ  ثبُٔؼزٔل٣ز٤ٖ أُنًٞهر٤ٖ ثَ٘ت ٛبٓخ كب

ّْ ك٢ اٛبه ا٤ُ٥خ . اُز٘ل٤ن ٓ٘زلغ ثبُٞهّبد اُزبثؼخ ٤ُِٜبًَ  200ثوٓغخ رله٣ت  34كول ر

 ّٕ ٍَّبد اُؼ٤ٓٞٔخ ُٔلّح ٍ٘خ ٝاؽلح ا٫ّ أ َٗجخ ا٩هجبٍ ًبٗذ ٓ٘ؼلٓخ ثٔؼزٔل٣خ ٤ٍِٔبٕ  ٝأُئ

 . ثٔؼزٔل٣خ         ٓ٘يٍ ر٤ْٔ % 19ٝك٢ ؽلٝك 
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ّْ ر٘ل٤ن اُجوآظ اُق٤ٕٖٞخ ٤ُ٦ُخ  أُزؼِوّخ ثبٍ٘بك اُووٝٗ اُٖـوٟ  19ًٔب ُْ ٣ز

ٓ٘زلؼب ثٔؼزٔل٣خ  180ٓ٘زلؼب ثٔؼزٔل٣خ ٤ٍِٔبٕ ٝ 120ػٖ ٛو٣ن اُغٔؼ٤بد اُز٣ٞٔ٘خ ُلبئلح 

٣ؼيٟ مُي ا٠ُ ػلّ ؽٍٖٞ اُغٔؼ٤ز٤ٖ اُز٣ٞٔ٘ز٤ٖ ثبُٔؼزٔل٣ز٤ٖ أُنًٞهر٤ٖ ػ٠ِ ٝ. ٓ٘يٍ ر٤ْٔ

 .اُزؤ٤ّوح أُب٤ُخ ٩ٍ٘بك اُووٝٗ اُٖـوٟ
 

ّْ اٗغبى ؽ٢ ؽوك٢ ٣ْزَٔ  21ٝثقٖٞٓ ا٤ُ٥خ  أُزؼِوّخ ثبؽلاس أؽ٤بء ؽوك٤خ كول ر

ّٕ ٛنا اُؾ٢ّ ٓبىاٍ ا٠ُ ٓٞك٠ّ عٞإ  9ػ٠ِ  ؿ٤و ٝظ٤ل٢ّ  2004ٓؾ٬د ثٔؼزٔل٣خ ٤ٍِٔبٕ ا٫ّ أ

ثَجت ػلّ اٗغبى أّـبٍ ر٤ٜئخ اُطوهبد ٝاُوثٜ ثْجٌخ اٌُٜوثبء ٝأُبء اُٖبُؼ ُِْواة 

 .ٝرٖو٣ق ا٤ُٔبٙ أَُزؼِٔخ
 

 المشبرٌع ذات الصبغة الجهىٌةّ  -ج
  

ٓب هلهٙ  2003ثِـذ عِٔخ ا٩ػزٔبكاد أُؾبُخ ا٠ُ أُغٌِ اُغ١ٜٞ ث٘بثَ ف٬ٍ ٍ٘خ 

ٝهل ًبٗذ َٗجخ اٍز٬ٜى اػزٔبكاد اُزؼٜلّ ثبػزجبه . ك ككؼب.ّ 10,983ك رؼٜلّا     ٝ.ّ 8,973

ُْٝ ٣زغبٝى . 2000ك٢ ٍ٘خ  % 81,7ٓوبثَ  % 71,9كٞاَٙ اَُ٘ٞاد اَُبثوخ ك٢ ؽلٝك 

 . % 62,4َٗجخ  2003ا٠ُ  2001اٍز٬ٜى اػزٔبكاد اُلكغ ف٬ٍ اَُ٘ٞاد ٖٓ 
 

ٝٝىاهح اُزغ٤ٜي  ٓضِّذ اػزٔبكاد اُزؼٜلّ أُؾبُخ ٖٓ ٝىاهح اُزوث٤خ ٝاُز٣ٌٖٞٝ

ٝا٩ٌٍبٕ ٝاُز٤ٜئخ اُزواث٤خ ٝاُزؼ٤ٔو ٝٝىاهح اُٖؾخ اُؼ٤ٓٞٔخ ٝٝىاهح اُلاف٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ 

ٝرورلغ . ٖٓ ٓغٔٞع ا٩ػزٔبكاد % 51أًضو ٖٓ  2003ا٠ُ  2000أُؾ٤ِخّ ف٬ٍ اَُ٘ٞاد ٖٓ 

 . ثبػزجبه ا٩ػزٔبكاد أُؾبُخ ٖٓ هئبٍخ اُغٜٔٞه٣خّ  % 70ٛنٙ اَُ٘جخ ُززغبٝى 
 

كوى كؾٔ أُِلبّد ٝأُؼب٣٘بد ا٤ُٔلا٤ٗخ ُِْٔبه٣غ أُ٘غيح ثؼ٘ٞإ ا٩ػزٔبكاد ٝأ

أُؾبُخ ٖٓ اُٞىاهاد أُنًٞهح ثؼ٘ اُ٘وبئٔ ك٢ َٓزٟٞ اُجوٓغخ ٝاعواءاد اثواّ 

 .   اُٖلوبد ٝر٘ل٤ن ا٧ّـبٍ
 

ّٕ اُز٤َ٘ن ث٤ٖ أُغٌِ اُغ١ٜٞ ٝا٩كاهح  كول رج٤ّٖ ثقٖٞٓ ثوٓغخ أُْبه٣غ       ؤ

خ ُِز٤ٔ٘خ ٝٓقزِق ا٩كاهاد اُغ٣ٜٞخ أُؼ٤٘خ ػ٘ل اػلاك ٝٙجٜ أُوزوؽبد ُْ ٣ٔ٘غ ٖٓ اُغ٣ٜٞ

ب  ّٔ اكهاط ثؼ٘ أُْبه٣غ اُز٢ أٗغيد ٍبثوب أٝ اُز٢ّ ٫ رزٞكوّ ا٧ها٢ٙ ا٬ُىٓخ ُز٘ل٤نٛب ٓ

٣ٝنًو ك٢ ٛنا اُٖلك . أكّٟ ا٠ُ رغ٤ٔل ا٩ػزٔبكاد أُؾبُخ ثْؤٜٗب أٝ اُزؤف٤و ك٢ اٍز٬ًٜٜب



 

 

361 

 

 -٤ٗبٗٞ "ٝ" ث٤ٞة -اُوجخ "ػ٠ِ ؿواه َٓبُي  ٣2001غ أَُبُي اُل٬ؽ٤خّ َُ٘خ ثؼ٘ ْٓبه

ب أكّٟ ا٠ُ اُزؤف٤و ك٢ ثلء " ثبٛوٝ ّٔ ّٔذ ثوٓغزٜب هؿْ  اٗغبىٛب ك٢ اٛبه ثوآظ ٍبثوخ ٓ اُز٢ ر

ٝٗز٤غخ ُؼلّ رٞك٤و ا٧هٗ ثو٤ذ ا٩ػزٔبكاد . 2002ر٘ل٤ن أَُبُي اُجل٣ِخ ا٠ُ ؿب٣خ ٍ٘خ 

ٞكع ٝٓؾطخ ُـََ ا٤َُبهاد ثضٌ٘خ ٝؽلاد اُزلفَّ ث٘بثَ ٓ٘ن ّٜو أكو٣َ أُؾبُخ ُج٘بء َٓز

ُْٝ ٣٘غي ْٓوٝع أُلهٍخ ا٩ػلاك٣خّ ثبُؾٔبٓبد أُجوٓظ . 2003ٓغٔلح ا٠ُ ثلا٣خ ٍ٘خ  2000

ّْ ا٠ُ ٓٞك٠ّ عٞإ . 2003ا٫ّ ف٬ٍ ّٜو ٓبهً  2000َُ٘خ  اُْوٝع ك٢ اٗغبى  2004ًٔب ُْ ٣ز

 . 2003َُ٘خ  خبه أُجوٓغأُلهٍخ ا٩ػلاك٣خّ ثج٢٘ ف٤
 

 23أُئهؿ ك٢  1989َُ٘خ  1979ٝف٬كب ُٔوز٤ٚبد اُلَٖ اُزبٍغ ٖٓ ا٧ٓو ػلك 

ٝأُزؼِنّ ثز٘ظ٤ْ اٗغبى اُج٘بءاد أُل٤ٗخ أمٕ أُغٌِ اُغ١ٜٞ أؽ٤بٗب ثبػلاك  1989ك٣َٔجو 

ب أكّٟ ا٠ُ اثواّ ػوٞك ػِ ّٔ ٠ ٍج٤َ اُز٣َٞخ اُلهاٍبد هجَ اؽبُخ اػزٔبكاد اُزؼٜلّ أُزؼِوّخ ثٜب ٓ

٤ٖٔ ػ٠ِ ؿواه ا٩رلّبه٤بد أُزؼِوّخ ثلهاٍبد ْٓبه٣غ َٓزْل٠ ٤ٍِٔبٕ ٝأُلهٍز٤ٖ  ّٔ ٓغ أُٖ

 . ا٩ػلاك٣ز٤ٖ ثبُؾٔبٓبد ٝثلاه ػُِٞ
 

ّٕ أُغٌِ اُغ١ٜٞ رؼبهل أؽ٤بٗب  ٝثقٖٞٓ اعواءاد اثواّ اُٖلوبد كول ُٞؽع أ

َّ ٜٓ٘ب ػوٗ ٝؽ٤ل نًو ػ٠ِ ٍج٤َ أُضبٍ ٣ٝ. ث٘بء ػ٠ِ ِٛجبد ػوٝٗ ٝهك ك٢ ّؤٕ ً

ٍَّبد اُزوث٣ٞخ ٓٞٙٞع اُوَط٤ٖ اُضبُش ٝاُقبٌٓ ٖٓ  اُٖلوزبٕ أُجوٓزبٕ ُزغ٤ٜي أُئ

ّْ اػبكح ِٛت اُؼوٝٗ. 2001ثوٗبٓظ ٍ٘خ  ٌّٖ ٖٓ رغ٤ٜي " ٝؽَت ُغ٘خ اُلوى كبّٗٚ ُْ ٣ز ُِزٔ

ّْ اُِغٞء ا٠ُ ا" أُئٍَبد اُزوث٣ٞخ ك٢ ٓلززؼ اَُ٘خ اُلّها٤ٍخّ ٍزْبهح ثبَُ٘جخ ػِٔب ًنُي ثؤّٗٚ ر

 .  ا٠ُ ثؼ٘ اُلٍٖٞ أُلهعخ ثبُوَٜ اُضبُش ٝاُز٢ ُْ روك ك٢ ّؤٜٗب ػوٝٗ أٍؼبه
 

ٝأكّٟ ػلّ رو٤لّ أُغٌِ اُغ١ٜٞ أؽ٤بٗب ثب٥عبٍ أُؾلّكح ُٔٞاكبح اُٞىاهاد أُؼ٤٘خّ 

خ ك٢ روو٣و كوى اُؼوٝٗ ٝٝص٤وخ رق٤ٖٔ ا٧هٗ ثبَُ٘جخ  ّٕ ثبُٞصبئن ا٬ُىٓخ ٝأُزٔضِّخ فب

ج٘بءاد أُل٤ٗخ ٝاٌُْق اُزول٣و١ ثبَُ٘جخ ا٠ُ اهز٘بء اُزغ٤ٜياد أُٖ٘ٞٓ ػ٤ِٜب ا٠ُ اُ

ٍ ػلك  ّٝ ا٠ُ رؤف٤و ك٢ اثواّ ثؼ٘ اُٖلوبد  1997ع٤ِ٣ٞخ  12ثزبه٣ـ  30ثْٔ٘ٞه اُٞى٣و ا٧

ٝا٠ُ ه٤بّ ثؼ٘ اُٞىاهاد أؽ٤بٗب ثبؽبُخ ا٩ػزٔبكاد هجَ ؽُٖٜٞب ػ٠ِ اُٞصبئن أُنًٞهح ٝٛٞ 

ٌّٖ ٖٓ أُٖبكهخ . أُْبه٣غ ٓب أصوّ ػ٠ِ اٗغبى ّٕ اُِغ٘خ اُغ٣ٜٞخّ ُِٖلوبد ُْ رزٔ ٖٓ مُي أ

أ١ ثؼل اؽبُخ اُلبهم  2003ػ٠ِ ْٓوٝع أُلهٍخ ا٩ػلاك٣خ ثزبًَِخ ا٫ّ ف٬ٍ ّٜو أكو٣َ 

هجَ اُؾٍٖٞ ػ٠ِ روو٣و كوى  2002ث٤ٖ اػزٔبكاد اُزؼٜلّ أُؾبُخ ف٬ٍ ّٜو ٗٞكٔجو 
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هعؤد ٗلٌ اُِغ٘خ أُٖبكهخ ػ٠ِ روو٣و كوى ًٔب أ. اُؼوٝٗ ٝٓجِؾ اُؼوٗ ا٧َٗت

 ّٕ ًِلخ أُْوٝع ػوٝٗ ْٓوٝع أَُزْل٠ أُؾ٢ِّ ث٤َِٔبٕ ك٢ ٓ٘بٍجخ أ٠ُٝ ٗظوا ا٠ُ أ

ٓوبثَ اػزٔبكاد رؼٜلّ ٓؾبُخ ف٬ٍ ّٜو  ك.أ 1.321اُؼوٝٗ ًبٗذ ك٢ ؽلٝك  أكَٚؽَت 

ب أكّٟ ا٠ُ اػبكح كوى اُؼوٝٗ ك٢ ؽلٝ.أ 1.150ثٔجِؾ  2001ك٣َٔجو  ّٔ ك ا٩ػزٔبكاد ك ٓ

ٓغ ا٩ٍزـ٘بء ػٖ ثؼ٘ اُلٍٖٞ ػِٔب  2002أُزٞكوّح ٝأُٖبكهخ ػ٠ِ اُٖلوخ ف٬ٍ ٍجزٔجو 

ّْ ا٠ُ ٓٞك٠ّ عٞإ  ٝهكّ  ثٔقزِق اُْجٌبدأَُزْل٠  هثٜل ث٘لوبد اُزؼّٜ  2004ثؤّٗٚ ُْ ٣ز

 .ٚغ٤َ٤ٝر اُلاف٢ِ ثبُزوثخ ٚٓؾ٤ط
 

 ا٧ّـبٍؽغْ  ك٢اُزو٤ِٔ ٠ ٝاٙطوّ أُغٌِ اُغ١ٜٞ أؽ٤بٗب ػ٘ل ر٘ل٤ن أُْبه٣غ اُ

ثَجت ػلّ ًلب٣خ ا٩ػزٔبكاد أُؾبُخ ٓوبهٗخ ثبٌُِلخ اُؾو٤و٤خ ُ٪ٗغبى ػ٠ِ ؿواه  أُجوٓغخ

ٍّ ْٓبه٣غ ر٤ٍٞغ  ؽ٤ش  2003ا٠ُ  2001أُجوٓغخ ف٬ٍ اَُ٘ٞاد ٖٓ َبد اُزوث٣ٞخ أُئ

َّ  ك ك٢ ؽ٤ٖ ًبٗذ اُؼوٝٗ.أ 817ك ٝ.أ 450ك ٝ.أ 540ثِـذ ا٩ػزٔبكاد ػ٠ِ اُزٞا٢ُ  ا٧ه

ٝاىاء . ك.أ 1.012ك ٝ.أ 507ك ٝ.أ 574صٔ٘ب ثبَُ٘جخ ا٠ُ ٗلٌ أُْبه٣غ ػ٠ِ اُزّٞا٢ُ ك٢ ؽلٝك 

ٗبد أُْبه٣غ ٓضَ أّـبٍ اُؼيٍ ػٖ مُي هوّهد أُٖبُؼ أُؼ٤٘خ ا٩ٍزـ٘بء ّٞ ب  ثؼ٘ ٌٓ ّٔ ٓ

اه٣خ ٓل٣٘خْٓوٝع ر٤ٜئخ ٓلفَ  ُٝز٘ل٤ن .ٗزظ ػ٘ٚ ظٜٞه ػ٤ٞة ك٤٘خّ ّٞ كاد ػزٔب٩ا ك٢ ؽلٝك اُٜ

ّْ  ،ك.أ 400ُٔؾبُخ ٝاُجبُـخ ا ثٔجِؾ ٝاُزو٤ٕق زؼج٤ل اُٝ اُز٣ٞ٘وأّـبٍ عيء ٖٓ  ػٖ ٢اُزقِّ  ر

 . اك٣٘به 129.493
 

أُْبه٣غ ُغؤ أُغٌِ  جؼُ٘ ُٔؾبُخاػزٔبكاد ٩ا َ ك٢ُٔؼبُغخ اُ٘ؤ أَُغّ ٝ

خُزؼّٜ ػ٠ِ ؿواه ا ػزٔبكادا ثوب٣با٠ُ اػبكح رٞظ٤ق أؽ٤بٗب اُغ١ٜٞ  ّٕ ثوثٜ  ل ثبُ٘لوبد اُقب

ِٔلاهً ا٩ػلاك٣خ ُٝاٌُٜوثبء ٝأُبء اُٖبُؼ ُِْواة  اُزط٤ٜوأُْبه٣غ اُزوث٣ٞخّ ثْجٌبد 

بٓبد ٝكاه ػُِّٞ ّٔ ثٔجِؾ ع٢ِٔ  اُلٜو١ٝاُو٤ِّٓخ ٝا٤ُٔلح  ٝأُؼٜل اُضب١ٞٗ ثلاه ّؼجبٕ  ثبُؾ

  .ك٣٘بها 209.114هلهٙ 
 

 برامح المجبلس القروٌةّ -د
 

٠ِ اُجوآظ اُقٔب٤ٍخ ُزٞك٤و اُزغ٤ٜياد ٣ز٠ُّٞ أُغٌِ اُغ١ٜٞ أُٖبكهخ ػ

ّْ ا٫ّ ف٬ٍ ّٜو ٍجزٔجو . ا٧ٍب٤ٍخ ُلبئلح أُغبٌُ اُوو٣ٝخّ ّٕ ٛنا ا٩عواء ُْ ٣ز  2001ُٝٞؽع أ

ٗز٤غخ ُجؼ٘ اُٖؼٞثبد ك٢ ر٤َ٘ن  2006ا٠ُ  2002ثبَُ٘جخ ا٠ُ اُجوآظ أُزؼِوّخ ثبَُ٘ٞاد 
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ّْ ف٬. ػ٤ِٔخ ٙجٜ اُؾبع٤بد ػ٠ِ أَُزٟٞ أُؾ٢ِّ اهٍبٍ ْٓوٝع  2002ٍ ّٜو أكو٣َ ٝر

أُقطٜ ا٠ُ ٝىاهح اُلاف٤ِخّ ٝاُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ اُز٢ ٕبكهذ ػ٤ِٚ ك٢ ٓٞك٠ّ ٗٞكٔجو ٖٓ ٗلٌ 

ب ؽبٍ كٕٝ ر٘ل٤ن أُْبه٣غ أُجوٓغخ ثبَُ٘جخ ا٠ُ ٍ٘خ  ّٔ  .2002اَُ٘خ ٓ
 

ّْ ك٢ اٛبه ٛنا اُجوٗبٓظ رغ٤َْ ر٤ٕٞبد اُ٘لٝح ا٤ُ٘ٛٞخ اُواثؼخ ُِٔغبٌُ ًٔب  ُْ ٣ز

ٖٓ ؽ٤ش ر٤ٍٞغ ٓغبٍ رلفَّ اُجوٗبٓظ ا٩ٍزضٔبه١ ٤َُْٔ هطبػبد أفوٟ  2000اُوو٣ٝخ َُ٘خ 

ّٕ ؽغْ كول . ًبُْجبة ٝاُطلُٞخ ٝاُضوبكخ ٝهٕل اػزٔبكاد ٤ُٖبٗخ أُْبه٣غ أُ٘غيح ُٞؽع أ

َّ ٓغٌِ هو١ٝ ٤ِٛخ أُقطط٤ّٖ .أ 150ا٩ػزٔبكاد ثو٢ ك٢ ؽلٝك  -1997ك ثبَُ٘جخ ا٠ُ ً

ّٕ َٗجخ اٗغبى أُْبه٣غ أُجوٓغخ ُلبئلح أُغبٌُ اُوو٣ٝخ ٝ 2002-2006ٝ 2001 ٓغ مُي كب

 .% 74ف٬ٍ أُقطّٜ اُزبٍغ ُْ رزغبٝى 

  

 23رؼبهل أُغٌِ ثزبه٣ـ  1999ٝثقٖٞٓ ر٘ل٤ن ثوٗبٓظ رؼج٤ل اُطوهبد َُ٘خ 

ِخ ػ٠ِ أُورجخ اُضب٤ٗخ ؽَت ٓؾٚو كوى اُؼوٝٗ ُز٘ل٤ن  2000أًزٞثو  ّٖ ٓغ ٓوبُٝخ ٓزؾ

ك ثؼل إٔ آز٘غ ٕبؽت أكَٚ ػوٗ ػٖ آٚبء .أ  99ٜ ا٧ٍٝ ثٔجِؾ ع٢ِٔ هلهٙ أّـبٍ اُوَ

ّْ مُي هؿْ ػلّ ٓٞاكوخ اُِغ٘خ اُغ٣ٜٞخ ُِٖلوبد ٝك٢ ؿ٤بة اُزؤ٤ّوح أَُجوّخ . اُٖلوخ ٝهل ر

ّْ هجٍٞ ا٧ّـبٍ أُنًٞهح ٜٗبئ٤ب ٓ٘ن . ُٔواهت أُٖبه٣ق اُؼ٤ٓٞٔخّ ؿ٤و  2002أكو٣َ    23ٝر

ّٖ ف٬ٓ ؽ٤ش هكٚذ ُغ٘خ اُٖلوبد  2004َٓزؾوبّد أُوبٍٝ ا٠ُ ٓٞك٠ّ عٞإ  أّٗٚ ُْ ٣زَ

 . أُٖبكهخ ػ٠ِ ٛنٙ اُٖلوخ ػ٠ِ ٍج٤َ اُز٣َٞخ
 

 التهٍئة العمرانٍة   -هـ
 

ل أُقطٜ اُؼبّو ُِز٤ٔ٘خ ػ٠ِ كٝه اُز٤ٜئخ اُزواث٤خ ٝر٤ٔ٘خ أُلٕ ًآ٤ُخ ٖٓ آ٤ُبد  ًّ أ

اُزٞاىٕ ث٤ٖ ٓزطِجبد اُزٍٞغ اُؼٔوا٢ٗ اُز٤ٔ٘خ اُغ٣ٜٞخ ك٢ ر٘ظ٤ْ أُغبٍ اُزواث٢ ٝرؾو٤ن 

ه ا٩هزٖبك١ ًٝنُي ّٞ ا ػٔوا٤ٗب . ك٢ ؽٔب٣خ ا٧ها٢ٙ اُل٬ؽ٤خ ٝاُزط ّٞ ّٜٝلد ٣٫ٝخ ٗبثَ ٗٔ

ْ ك٤ٜب اػلاك أٓضِخ ر٤ٜئخ ُٚٔبٕ  ٌّ ؼبد ٤ٌٍ٘خ اٍزٞعت اُزؾ ّٔ ب ك٢ اٍُٜٞ اُو٣ّل٢ أكوى رغ ّٓ ٛب

ٍّغ ػٔوا٢ٗ ٓ٘زظْ ث٤ٖ أُ٘بٛن اُؾٚو٣خ ٝأُ٘بٛن اُو ٣ل٤خ ًٝنُي ُٔوبٝٓخ اُج٘بء رٞ

 .اُل١ٞٙٞ
  

 أمثلة التهٍئة العمرانٍة -1
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ٓضبٍ ر٤ٜئخ  24رؼزٔل ثِل٣بد ٣٫ٝخ ٗبثَ ك٢ اٍ٘بك هفٔ اُج٘بء ٝاُزو٤َٔبد ػ٠ِ 

ّٕ ٛنٙ اَُ٘جخ رلٞم  % 15ٝرـط٢ّ ٛنٙ ا٧ٓضِخ  ثقٖٞٓ  % 50ٖٓ أُ٘بٛن اُجِل٣خ ػِٔب ثؤ

ؼبد اُو٣ل٤خ كول . ج٤خ ٝهوٓجب٤ُخٍجغ ثِل٣بد ٣نًو ٖٓ ث٤ٜ٘ب اُؾٔبٓبد ٝه٤ِ ّٔ ب ثبَُ٘جخ ا٠ُ اُزغ ّٓ أ

 . ٓضب٫ 46ثِؾ ػلك ا٧ٓضِخ 
 

ّْ اُجلء  12كل٢ ٓب ٣زؼِنّ ثبُجِل٣بد ٣ٞعل  ٓضبٍ ر٤ٜئخ ػٔوا٤ٗخ روعغ َُِجؼ٤٘بد ُْٝ ٣ز

ٝمُي هٖل ا٧فن ثؼ٤ٖ ا٩ػزجبه ُؼٖ٘و  2003ٝ 2002ك٢ ٓواعؼزٜب ا٫ّ ثلا٣خ ٖٓ ٍ٘ز٢ 

ؼبد اٌُضبكخ اُؼٔوا٤ٗ ّٔ خ ٝرؾل٣ل ٓ٘بٛن اُزغ٤ٜياد اُؼ٤ٓٞٔخ ٝأُ٘بٛن اُقٚواء ٝاكٓبط اُزغ

ا٤ٌَُ٘خّ أُؾلصخ فبهط أٓضِخ اُز٤ٜئخ ٝرـ٤٤و ٕجـخ ا٧ها٢ٙ ٖٓ ك٬ؽ٤خ ا٠ُ ٤ٌٍ٘خ ؽ٤ش رج٤ّٖ 

جـخ ثِـذ  ّٖ ّٕ  760إٔ َٓبؽخ ا٧ها٢ٙ اُز٢ رزطِتّ رـ٤٤و اُ ٛي ثبَُ٘جخ ا٠ُ ٍذّ ثِل٣بد ٝأ

 . ود ٕجـزٜب ثؾٌْ اُٞاهغٜٓ٘ب رـ٤ّ  % 70ؽٞا٢ُ 
 

 11ُْٝ رزؼلّ ا٧ػٔبٍ أُ٘غيح ك٢ اٛبه ٛنٙ أُواعؼخ أُوؽِخ اُضب٤ٗخ ٖٓ ٖٙٔ 

ٓوؽِخ ٝأُزؼِوّخ ثبٍزْبهح أُٖبُؼ أُؼ٤٘خ ثقٖٞٓ ْٓبه٣غ ا٧ٓضِخ أُ٘غيح ٖٓ هجَ 

ّٕ مُي هاعغ ا٠ُ اٗزظبه أُٖبكهخ اُٜ٘بئ٤خّ . ٌٓبرت اُلهاٍبد ػ٠ِ ٝعبء ك٢ هكّ ا٣٫ُٞخ أ

 .اُقبهٛخ أُج٤ّ٘خ ُِؼوبهاد أُوزوػ رـ٤٤و ٕجـزٜب ٖٓ ك٬ؽ٤خ ا٠ُ ٤ٌٍ٘خ
 

ُْٝ رَزٞف أُٖبُؼ أُؼ٤٘خ ثب٣٫ُٞخ ٝثب٩كاهح اُغ٣ٜٞخ ُِزغ٤ٜي ٝا٩ٌٍبٕ ٝاُز٤ٜئخ 

ٗٞكٔجو  11أُئهّؿ ك٢  1983َُ٘خ  87اُزواث٤خ ا٩عواءاد أُٖ٘ٞٓ ػ٤ِٜب ثبُوبٕٗٞ ػلك 

ّْ ر٘و٤ؾٚ ثبُ 1983 ٝأُزؼِنّ  1996ٗٞكٔجو  25أُئهّؿ ك٢  1996َُ٘خ  104وبٕٗٞ ػلك اُن١ ر

َّ أهٗ ك٬ؽ٤خ ّ رْ  ّٔ ػ٠ِ ٙوٝهح رـ٤٤و ٕجـخ ً ثؾٔب٣خ ا٧ها٢ٙ اُل٬ؽ٤خ ٝاُن١ ٣٘

ّْ ف٬ٍ اَُ٘ٞاد ٖٓ  ا٠ُ  1997كٓغٜب ثٔضبٍ ر٤ٜئخ ثؤٓو هجَ أُٖبكهخ اُٜ٘بئ٤خ ػ٤ِٚ، ؽ٤ش ر

ؼبد ٤ٌٍ٘خ كٕٝ اٍز٤لبء  7ثِل٣بد ٝ 10خ ُلبئلح أُٖبكهخ ػ٠ِ أٓضِخ ر٤ٜئخ ػٔوا٤ٗ 2003 ّٔ رغ

ّْ كٓغٜب ثب٧ٓضِخ أُنًٞهح ٍٞاء ك٢ اٛبه  اعواءاد رـ٤٤و ٕجـخ ا٧ها٢ٙ اُل٬ؽ٤خ اُز٢ ر

ؼبد اُو٣ل٤خّ رٞعل أٓضِخ ر٤ٜئخ ػٔوا٤ٗخ . ػ٤ِٔخ رٍٞؼخ أٝ ػ٠ِ ٍج٤َ اُز٣َٞخ ّٔ ٝثقٖٞٓ اُزغ

 . ٜب ٓوؽِخ ا٩ٍزوٖبء اُؼ٢ٓٞٔثٖلك ا٩ػلاك ٝأفوٟ ثٖلك أُواعؼخ ثِـذ أؿِج
 

ّٞ ا٤َُبؽ٢ ا٩ٍواع  ٍّغ اُؼٔوا٢ٗ ٝاُ٘ٔ ٝرَزلػ٠ ٙوٝهح ا٩ٍزغبثخ ُٔزطِجّبد اُزٞ

ّْ اهواهٛب ف٬ٍ اُغَِخ  ك٢ اٍزٌٔبٍ اعواءاد ْٓوٝع اؽلاس ٓ٘طوخ اُزلفَّ اُؼوبه١ اُز٢ ر
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به٣خ ٠ٌَُِ٘ ثٔ٘طوخ ثئو ُلبئلح اًُٞبُخ اُؼو 2003ٓبهً  10أُ٘ؼولح ثٔووّ ا٣٫ُٞخ ثزبه٣ـ        

بٓبد اُز٢ رٌْٞ ٖٓ ظبٛوح اُج٘بء اُل١ٞٙٞ ّٔ  . ث٣ٞزخ ٝاُجَجب٤ٍخ ثٔؼزٔل٣خ اُؾ
 

 البنبء غٍر المرخّص فٍه -2
 

ثبُجِل٣بد ٝثبُٔ٘بٛن اُو٣ل٤خ ػ٠ِ اُزٞا٢ُ  2003ثِؾ ػلك اُوفٔ أَُ٘لح ف٬ٍ ٍ٘خ 

ّٕ ٛنا أُغٜٞك ٫ ٣ٌٖٔ إٔ ٣ؾغت ٕؼٞثخ  577ٝ 3327 ٌّْ ك٢ اُج٘بء ؿ٤و هفٖخ ؿ٤و أ اُزؾ

 . أُوفّٔ ك٤ٚ ػ٠ِ َٓزٟٞ اُغٜخ
 

هواه ٛلّ ث٘بء ثلٕٝ  308هواها ٜٓ٘ب  624كول ارقّند اُجِل٣بد ف٬ٍ اَُ٘خ أُنًٞهح 

ٝاىاء . ٓقبُلخ 531ك٢ ؽ٤ٖ ثِؾ ػلك ٓقبُلبد اُج٘بء ثلٕٝ هفٖخ  % 40هفٖخ ٗلند ثَ٘جخ 

ّٔذ ٓؼب٣٘زٜب ثبُٔ٘بٛن اُو٣ل٤خ  ٖٓ هجَ ا٩كاهح اُغ٣ٜٞخ  2003ك٢ ٍ٘خ أُقبُلبد اُز٢ ر

 ّٔ ّْ ا٩ًزلبء ثبرقّبم هواهاد ا٣وبف أّـبٍ ك٢ ؽ٤ٖ ٣٘ ُِزغ٤ٜي ٝا٩ٌٍبٕ ٝاُز٤ٜئخ اُزواث٤خ ر

ٖٓ ٓغِخ اُز٤ٜئخ اُزواث٤خ ٝاُزؼ٤ٔو ػ٠ِ ٙوٝهح ارقّبم هواه ٛلّ ٝر٘ل٤نٙ ثلٕٝ  84اُلَٖ 

بًٖ ٝٛٞاثن ػ٣ِٞخ ٝث٘بءاد ػ٠ِ ٝرزٔضَّ أُقبُلبد ك٢ ث٘بء َٓ. أعَ ك٢ ٓضَ ٛنٙ اُؾب٫د

ُٝٞؽع ؿ٤بة أُزبثؼخ ك٤ٔب ٣زؼِنّ . أهاٗ ك٬ؽ٤خ ٝٓ٘بٛن رٞعل فبهط أٓضِخ اُز٤ٜئخ اُؼٔوا٤ٗخ

ّٕ اُقطّخ اُٞؽ٤لح  ُٔواهت اُزوار٤ت أُٖ٘ٞٓ ػ٤ِٜب  ثز٣َٞخ ٝٙؼ٤خ ٛنٙ اُج٘بءاد ػِٔب ثؤ

 . ثوبٕٗٞ اٛبه أُغٌِ اُغ١ٜٞ ٓبىاُذ ّبؿوح
 

ّْ ػ٠ِ َٓزٞ ٟ ا٣٫ُٞخ ٝأُ٘لٝث٤خ اُغ٣ٜٞخ ُِز٤ٔ٘خ اُل٬ؽ٤خ ؽٖو ا٧ها٢ٙ ُْٝ ٣ز

ّْ ف٬ٍ اُغَِخ أُ٘ؼولح ك٢ ّٜو ك٤لو١   2004اُل٬ؽ٤خ اُز٢ اًزَؾٜب اُج٘بء اُل١ٞٙٞ ؽ٤ش ر

ؼبد ا٤ٌَُ٘خ اُل٣ٞٙٞخ ٝٙجٜ َٓبؽزٜب ٝاكٓبعٜب ك٢ أٓضِخ  ّٔ اُز٤ٕٞخ ثٚوٝهح عوك اُزغ

ّٕ ؽب٫د رغبٝى هبٕٗٞ ا٧. ر٤ٜئخ ّٔذ ٓؼب٣٘زٜب ف٬ٍ اَُ٘ٞاد ٣ٝنًو أ ها٢ٙ اُل٬ؽ٤خ اُز٢ ر

ٍ ٖٓ ٍ٘خ  2003ا٠ُ  2001ٖٓ  ّٝ ٖٓ هجَ أُ٘لٝث٤خ اُغ٣ٜٞخ ُِز٤ٔ٘خ اُل٬ؽ٤خ  2004ٝاُض٬ص٢ ا٧

ّْ ك٢ ّؤٕ اُجؼ٘ ٜٓ٘ب رؾو٣و ٓؾبٙو ٓقبُلبد أٝ ُلذ ٗظو اَُِٜ اُغ٣ٜٞخ . 127ثِـذ  ٝر

 .ك٢ ّؤٕ ٛنٙ أُقبُلبد ٫ٝ رٞعل ٓزبثؼخ. ٫رقّبم ا٩عواءاد اُوب٤ٗٞٗخ
 

َّٔ أُغٔٞػخ ا٤ُ٘ٛٞخ   ٌّْ ك٢ اُج٘بء اُل١ٞٙٞ ٣ؾ ّٕ ػلّ اُزؾ ٝرغله ا٩ّبهح ا٠ُ أ

ك٢  2001ٝ 2000رٌب٤ُق ثبٛظخ ؽ٤ش رلفِّذ ًٝبُخ اُزٜن٣ت ٝاُزغل٣ل اُؼٔوا٢ٗ ف٬ٍ ٍ٘ز٢ 
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ك٢ ٓوؽِخ ْٓبه٣غ رزؼِنّ ثَجغ ثِل٣بد  7ٝٓبىاُذ . ك.أ 1.375رَغ ثِل٣بد ثٌِلخ ع٤ِٔخ هلهٛب 

 .ك.أ 1.527ِٛت اُؼوٝٗ ٝرجِؾ ًِلزٜب اُزول٣و٣خ      
 

ٝثقٖٞٓ أُقبُلبد أُورٌجخ ك٢ ؽنّ أُِي اُؼ٢ٓٞٔ اُجؾو١، هبٓذ ٖٓبُؼ 

 1994ًٝبُخ ؽٔب٣خ ٝر٤ٜئخ اُْو٣ٜ اَُبؽ٢ِ ثبُز٤َ٘ن ٓغ ا٧ٛواف اُغ٣ٜٞخ ف٬ٍ ٍ٘خ 

اُؼ٢ٓٞٔ اُجؾو١ ٖٓ أٗظبه ؽبُخ ٓوبٓخ ثؼل رؾل٣ل أُِي  162ٓقبُلخ ٜٓ٘ب  362ثبؽٖبء 

رَؼخ  2002ًٔب إٔلهد ٝىاهح اُج٤ئخ ٓ٘ن ٍ٘خ . ٜٓ٘ب 11اُِغ٘خ اُل٤٘خ ا٤ُ٘ٛٞخ رّْ اىاُخ 

ّٕ ر٘ل٤نٛب  هواهاد ٛلّ ك٢ ّؤٕ ثؼ٘ اُؾب٫د اُز٢ رْ اُجذّ ك٤ٜب ٖٓ هجَ اُِغ٘خ أُنًٞهح ا٫ّ أ

ّْ ثؼل ٓضِٔب ٛٞ ّؤٕ  ٝرْ ف٬ٍ . 1996٘ن ٍ٘خ هواه ٛلّ رؼِوّذ ثٔقبُلبد ٓورٌجخ ٓ 39ُْ ٣ز

ّْ هكؼٜب ٖٓ هجَ  2003ا٠ُ  2000اَُ٘ٞاد ٖٓ  ارقّبم هواهاد ٛلّ ثقٖٞٓ أُقبُلبد اُز٢ ر

ف٤ِخ أُِي اُؼ٢ٓٞٔ اُجؾو١ ثب٩كاهح اُغ٣ٜٞخ ُِزغ٤ٜي ٝا٩ٌٍبٕ ٝاُز٤ٜئخ اُزواث٤خ ثٔ٘بٛن 

ٜٓ٘ب ًٔب عبء ك٢  20ٓقبُلخ ُْ رزقّن اَُِٜ أُؾ٤ِخ هواهاد ك٢ ّؤٕ  70ا٩هرلبم ثِؾ ػلكٛب 

 . روو٣و ْٗبٛ اُق٤ِخ أُنًٞهح
 

IV- أعمبلهب ومتببعةعلى البلدٌبت  الإشراف 
 

 ا٤ُٜباُغٜٔٞه٣خ ٖٓ ؽ٤ش ػلك اُجِل٣بد اُواعؼخ بد ٗبثَ صب٢ٗ ٣٫ٝ ٣٫ٝخ رؼزجو

 9ؿ ك٢ أُئهّ  1476ٝثٔوز٠ٚ ا٧ٓو ػلك . ثِل٣خ 24اّواكٜب ػ٠ِ  رٔبهًك٢ٜ  .ثبُ٘ظو

كائوح اُْئٕٝ اُجِل٣خ ثب٩ّواف ػ٠ِ اُجِل٣بد ٝثٔزبثؼخ ْٓبه٣ؼٜب  رٚطِغ، 1993ع٤ِ٣ٞخ 

اُوهبثخ ا٠ُ اُٞهٞف  أػٔبٍفِٖذ  ٝهل. ك٤ٔب ٣زؼِن ثؾٔب٣خ اُج٤ئخ ٝأُؾ٤ٜ ث٤ٜ٘بٝثبُز٤َ٘ن 

 .ك٢ ٓزبثؼخ اُؼَٔ اُجِل١ ا٤ٌَُٜػ٠ِ ثؼ٘ ا٬ُٔؽظبد ؽٍٞ كٝه ٛنا 
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 متببعة سٍر نشبط الهٍبكل البلدٌة -أ
 

 ّٕ رؾوٓ ثٔب ك٤ٚ اٌُلب٣خ ػ٠ِ رطج٤ن اُوٞاػل اُوب٤ٗٞٗخ  ٫ اُجِل٣خئوح اُْئٕٝ كارج٤ّٖ أ

َّ اُؾب٫د ثزٞع٤ٚ  ٖٓ. أُؼزٔلح ك٢ ٓغبٍ ا٩ّواف مُي إٔ أؿِت اُجِل٣بد ٫ رِزيّ ك٢ ً

بّ أُٞا٤ُخ ٫ٗؼوبك اُغَِخ ٝؽَت ا٣٫ُٞخ ك٢ أعَ اُضٔب٤ٗخ أ٣ّ  ا٠ُ ٜبَٗقخ ٖٓ ٓلا٫ٝد ٓغبَُ

 9ثزبه٣ـ  27ٖٓ اُوبٕٗٞ ا٧ٍب٢ٍ ُِجِل٣بد ْٝٓ٘ٞه ٝى٣و اُلاف٤ِخ ػلك  37ٓب ٣وز٤ٚٚ اُلَٖ 

ّْ . ثبؽٌبّ ٤ٍو ا٤ُٜبًَ اُجِل٣خ نأُزؼِّ  2000ٓب١  ا٣٫ُٞخ رن٤ًو اُجِل٣بد  ؽَت هكّ  ٝهل ر

 . ٛنٙ ا٥عبٍ اؽزواّثٚوٝهح 
 

ًّل ػ٠ِ ٙوٝهح أُٞاظجخ  ثٔب٣زْ اُزو٤لّ ًنُي  ُْٝ عبء ثبُْٔ٘ٞه أُنًٞه اُن١ أ

ٙط٬ع ثٞاعت ا٤ُ٘بثخ ػ٠ِ اُٞعٚ ا٧ًَٔ ؽ٤ش ٫ ٩ٝا اُجِل٣خ٠ِ ؽٚٞه كٝهاد أُغبٌُ ػ

ّْ اٍزلػبء ا٧ػٚبء  لٞا ػٖ ؽٚٞه كٝهاد أُغٌِ اُجِل١ ُض٬س ٓواد اُن٣ٖ رقِّ  اُجِل٣ٖ٤٣ز

أػٚبء ثِل٤٣ٖ ثزؼٜلّارْٜ ثؼلّ اُزقِقّ ػٖ اُؾٚٞه ػ٠ِ  6ُْ ٣ِزيّ  ًٔب .ٓززب٤ُخ ثٖلخ آ٤ُخ

ٛب ثبرقبم ا٩عواءاد أُؼٍٔٞ ثٜب ك٢ ٛنا لد ا٣٫ُٞخ ك٢ هكّ ٝرؼّٜ . اُٞا٢ُ هجَٖٓ  اصو كػٞرْٜ

 .  أُغبٍ
 

ن ثبؽٌبّ أُزؼِّ  2000أٝد  17ثزبه٣ـ  45ػلك  اُلاف٤ِخُْٔ٘ٞه ٝى٣و  ٝف٬كب

ًّ  اُجِل١أُزبثؼخ ا٤ُٔلا٤ٗخ ُِؼَٔ   هجَل ػ٠ِ ٙوٝهح رؤ٤ٖٓ اٍزٔواه٣خ ٛنٙ أُزبثؼخ ٖٓ ٝاُن١ أ

 ٫3 روّٞ كائوح اُْئٕٝ اُجِل٣خ ثٚجٜ هىٗبٓخ ك٢ اُـوٗ ًَ  ٝٓؾ٤ِبّ ب ع٣ّٜٞ  أَُئ٤ُٖٝ

ّْ ٝٓؾلٝكح  أُؼب٣٘بدٝظِذّ . أّٜو اعواإٛب ك٢ أؿِت ا٧ؽ٤بٕ ثطِت ٖٓ ٝىاهح اُلاف٤ِخ  ٣ز

 . أُؾ٤ِخٝاُز٤ٔ٘خ 
 

 النظبفة والعنبٌة ببلبٍئة -ة
 

٤ئخ ٝاُؼ٘ب٣خ ثغٔب٤ُخ ك٢ َٓزٟٞ اُغٜخ ُِٔؾبكظخ ػ٠ِ اُج أُجنُٝخأُغٜٞكاد  هؿْ

ّْ ٓ٘ن   ٖٓ 2ّ 15ك ثٔوز٠ٚ هواه هئب٢ٍ ٝٛٞ رؾو٤ن اُٜلف أُؾلّ  2003 ٠ٓٞكّ أُلٕ ام ر

ّٕ  ُِلوكأَُبؽبد اُقٚواء  رْٞة اػلاك ٝاٗغبى  ذب ىآُثؼ٘ اُ٘وبئٔ  اُٞاؽل، كب

ؿ٤بة ُغ٘خ ع٣ٜٞخ ػ٠ِ  ْؤ٣ٕٝنًو ك٢ ٛنا اُ. ثبُج٤ئخ ٝاُؼ٘ب٣خاُجوٗبٓظ اُغ١ٜٞ ُِ٘ظبكخ 

ٓ٘ب٤ّو ٝى٣و  روز٤ٚٚٝٓزبثؼخ ر٘ل٤ن اُجوٗبٓظ أُنًٞه ٝكن ٓب  اػلاكَزٟٞ ا٣٫ُٞخ رز٠ُّٞ ٓ
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اُْئٕٝ اُجِل٣خ ػ٠ِ رغ٤ٔغ  كائوحٝروزٖو . اُلاف٤ِخ ٝاُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ اُٖبكهح ك٢ اُـوٗ

 . ٓوزوؽبد ثِل٣بد اُغٜخ ٝرٞع٤ٜٜب ا٠ُ ٝىاهح ا٩ّواف

 

ّْ  ًٔب ْ  ُْ ٣ز ٌّ خ  ؼ٘ثك٢ ثٔب ك٤ٚ اٌُلب٣خ اُزؾ ّٕ س أُورجطخ فب ّٞ ثؼلك ٖٓ ٓظبٛو اُزِ

صخ ثبٍُٜٞ اُطج٤ؼ٢ ًٝنُي ّٞ ثزٞاعل اُؼل٣ل ٖٓ  اُٞؽلاد اُٖ٘بػ٤خ اُز٢ روّٞ ثٌَت ٤ٓبٜٛب أُِ

٣ٌٖٝٔ مًو ٖٓتّ ٓل٣٘خ ٤ٍِٔبٕ . ِل٣خبد اُجُِٖٔجّ  ١أُزوكّ أُٖجبّد اُؼْٞائ٤خ ٝثبُٞٙغ 

خ أُؾبكظخاُن١ ٣ز٘بك٠ ٓغ ٙوٝهح  ّٓ ًّ كول . ٝأُؾ٤ٜ ػ٠ِ اُٖؾّخ اُؼب لد ا٣٫ُٞخ ف٬ٍ أ

زظبه ا٣غبك أٌُبٕ اٗقبم ٓب ٣ِيّ ك٢ أُٖتّ ٝارّ ٛنا  اىاُخٙوٝهح ػ٠ِ  2003ّٜو عبٗل٢ 

ّٞ  ٣ْٜلّٕ اُٞٙغ ُْ أا٫ّ  اُجل٣َ ف٬ٍ ّٜو  كائوح أُؾبٍجبدٚ زها ٍِٓٔٞب ؽَت ٓب ػب٣٘رط

ٝاُؼ٘ب٣خ ثبُج٤ئخ َُ٘خ  ٙجٜ اُجوٗبٓظ أُؾ٢ِّ ُِ٘ظبكخ ثٔ٘بٍجخاُز٤ٕٞخ  ٝهؿْ. 2004ٓب١ 

اٍزـ٬ٍ ٖٓتّ ثِل٣خ ٗبثَ ثزو٤َٔٚ ا٠ُ ٓ٘بٛن ٝرْغ٤و  ػ٤ِٔخػ٠ِ ٙوٝهح ر٘ظ٤ْ  2003

ُٖتّ كٞاَٙ اُل٣ٞإ ا٢ُ٘ٛٞ  3ّ 5000ٝؽلو ؽٞٗ ٍؼزٚ  اُـبثبدأُوبٍْ ٖٓ هجَ كائوح 

 ٩ٙبكخثبٝ .اعواء ك٢ ٛنا اُْؤٕأ١ّ  2004ٓٞك٠ّ عٞإ  ا٠ُ كبّٗٚ ُْ ٣زقّن ُِزط٤ٜو ٝٓؼبُغزٜب

هطؼخ أهٗ ف٬ٍ  4220اُز٢ ثِؾ ػلكٛب  ا٤َُٔغّخا٠ُ مُي، رَبْٛ ا٧ها٢ٙ اُج٤ٚبء ؿ٤و 

اٗغبى ك٢  ا٩ٍواعاُٞٙغ  ٛنا ٣َٝزلػ٠. رلبهْ اٗزْبه أُٖجبّد اُؼْٞائ٤خّ ك٢  2003ٍ٘خ 

٣٘لهط ٖٙٔ  اُن١أُواهت ُِ٘لب٣بد أُ٘ي٤ُخ ٝٓواًي اُزؾ٣َٞ اُزبثؼخ ُٚ  ْٓوٝع أُٖتّ 

 . ا٢ُ٘ٛٞ ُِزٖوّف ك٢ اُ٘لب٣بد اُِٖجخ اُجوٗبٓظ 
 

 متببعة الىضع المبلً والمشبرٌع ببلبلدٌبت -ج
 

ّْئٕٝكٝه كائوح  ٣جوى اُجِل٣خّ ك٢ ٓزبثؼخ اُٞٙغ أُب٢ُ ُجِل٣بّد اُغٜخ ٝر٘ل٤ن  اُ

رو٤ًي اُج٤بٗبد ماد اُِٖخ ٝاٍزـ٬ُٜب ك٢ اٛبه اػلاك اُزوبه٣و  ف٬ٍْٓبه٣ؼٜب أٍبٍب ٖٓ 

ٌْٞ ٜٓ٘ب رُٝٞؽع ٝعٞك ثؼ٘ اُٖؼٞثبد اُز٢ . ا٠ُ ٝىاهح ا٩ّواف كغرواُلٝه٣خ اُز٢ 

 .ٍزضٔبهاد٩ن ثز٘ل٤ن اٍٞاء ػ٠ِ ٕؼ٤ل ر٤ٔ٘خ أُٞاهك أٝ ك٤ٔب ٣زؼِّ  اُجِل٣بدػلك ٖٓ 
 

أُؼب٤ُْ اُجِل٣خ ٙؼق أُغٜٞكاد أُجنُٝخ ك٢  ٍزق٬ٓاأكوى اُ٘ظو ك٢  كول

ّٖ أُٞاهك  َٗجخُْ رزؼلّ اُـوٗ ؽ٤ش  ثؼ٘ٞإ أُؼِّٞ ػ٠ِ اُؼوبهاد  2003خ ٍ٘ك٢  ِخأُؾ

ُْ رزغبٝى َٗجخ اٍزق٬ٓ أُؼِّٞ ػ٠ِ ًٔب . ك.ّ 9,145اُجبُـخ ضو٬٤د زّ ٖٓ اُ % 23أُج٤٘خ 

 . ك.ّ 4,716           اٍزق٬ٕٜب ٝاُجبُـخ اُٞاعتأُجبُؾ  ٖٓ % 21اُؼوبهاد ؿ٤و أُج٤٘خّ 
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ّٕ  ٝرغله ٔغبٌُ اُغ٣ٜٞخ أُؼزٔل ثلا٣خ ٖٓ اُغل٣ل ٤ُٔيا٤ٗبد اُ اُزج٣ٞت ا٩ّبهح ا٠ُ أ

ػزٔبكاد اُجوٗبٓظ اُغ١ٜٞ ُِز٤ٔ٘خ اُلبئلح اُجِل٣بد رؾَٔ ػ٠ِ  ٓ٘ؼ٣َٔؼ ثوٕل  2001ٍ٘خ 

ّْ . ماد ٕجـخ اعزٔبػ٤خ ْٓبه٣غٝمُي ٩ٗغبى  ػزٔبكاد ُِـوٗ ف٬ٍ ارو٤ٍْ  ؿ٤و أّٗٚ ُْ ٣ز

ّْ  2003ا٠ُ  2001اَُ٘ٞاد ٖٓ  ٝهل أكبكد . ٤خ ُِٔغٌِاٍ٘بك رِي أُ٘ؼ ػ٠ِ أُٞاهك اُنار ٝر

ّْ  ثؤّٗٚا٣٫ُٞخ  ّٕ ًٔب . 2005خ ٘ثٜنا اُؼ٘ٞإ اثزلاء ٖٓ ٍ اػزٔبكاد" كزؼ"ر ٛنٙ أُ٘ؼ  ٕوف أ

ل أُغٌِ ُْ ٣زو٤ّ ٝ .أُب٤ُخّ ُِجِل٣بد أُؼ٤٘خ ٝؽغْ ٤ٓيا٤ٗبرٜب اُٞٙؼ٤خػزجبه ٩ا ٢ُْ ٣ؤفن ك

ُز٤ٔ٘خ أُؾ٤ِخ ٝٝى٣و ثبُْٔ٘ٞه أُْزوى ث٤ٖ ٝى٣و اُلاف٤ِخ ٝا 2003ف٬ٍ ٍ٘خ  اُغ١ٜٞ

اُن١  2003عبٗل٢  11ثزبه٣ـ  1ػلك  اُٖبكه رؾذ ٝٝى٣و اُز٤ٔ٘خ ٝاُزؼبٕٝ اُل٢ُٝ أُب٤ُخ

ّٔ ٕواؽخ  ّٓ  ػ٠ِٗ ثبُجِل٣بد  آٌب٤ٗخ رٞك٤و اُز٣َٞٔ اُنار٢ ُجوٗبٓظ ا٩ٍزضٔبه اُقب

خ  ّٔ ٛب ك ٖٓ عِٔخ أُ٘ؼ ٝهله.أ 130جوٟ ثٔجِؾ اٗزلؼذ أهثغ ثِل٣بد ً ؽ٤شاُٖـوٟ أُلػ

 .ك.أ 446
 

ّْ ك٢ اٛبه أُقططّبد ا اٗغبى٣زؼِنّ ثٔزبثؼخ  ٝك٤ٔب ٍزضٔبه٣خ اُجِل٣خ ٩أُْبه٣غ كول ر

 2004ٍٝغَّ ا٠ُ ٓٞك٠ّ ٓبهً . ك.ّ 55ْٓوٝػب ثٌِلخ ع٤ِٔخ هلهٛب  357اكهاط  2002-2006

 2002ْٓوٝػب ٓجوٓغب ثؼ٘ٞإ  260ؤّٗٚ ٖٓ عِٔخ ثا٣٫ُٞخ  ٝأكبكد. ْٓوٝػب 55اٗغبى 

 . ْٓوٝػب ك٢ ٓوؽِخ ٓزولّٓخ ٖٓ اػلاك أُِلبّد 79ُْ ٣جن ٍٟٞ  2004ٝ 2003ٝ
 

ّٕ ا٣٫ُٞخ ٝ ّْ ر٤ٌٜٔ٘ب ثٖلخ اٍزض٘بئ٤خ ٖٓ ٫رج٤ّٖ أ فطّخ  روّٞ ثٔزبثؼخ اُجِل٣بد اُز٢ ر

خ  ّٔ ثزبه٣ـ  ٣1892/20وز٤ٚٚ ْٓ٘ٞه ٝى٣و اُلّاف٤ِخ ػلك  ف٬كب ُٔبٓؼلُّخ  أٝ ب٤ًِّ ر٤ِ٣ٞٔخ ٓلػ

ّْ رو٤ًي  ام ُْ 2002ك٤لو١  28 ٜنٙ اُجِل٣بد ُاُغ٣ٜٞخ أٌُِلّخ ثٔزبثؼخ اُٞٙغ أُب٢ُ  اُِغ٘خ٣ز

 َّ ِخ ك٢ رَغ٤َ لارٜب أُزٔضّ رؼّٜ  ٝاَُٜو ػ٠ِ ر٘ل٤ن ّٜوػجو ػول عَِبد ثٖلخ كٝه٣خ ٓوّح ً

ه ك٢  ّٞ  % 6أك٠ٗ ػ٠ِ إٔ ٫ رزغبٝى َٗجخ اهرلبع اُ٘لوبد  ًؾلّ  % 9ثؾٞا٢ُ  ٓٞاهكٛبَٗت رط

ّٔ ٗلٌ أُْ٘ٞه ػ٠ِ أّٗٚ ك٢ ٕٞهح ػلّ ا٣لبء اُجِل٣بد . اُؼبّوٜ كزوح أُقطّ  ف٬ٍ ٗٝ

ّٕ . ٍزضٔبه٣خ٩ُز٣َٞٔ ثوآغٜب ا أَُبػلاد٣ٌٖٔ ٓواعؼخ اٍ٘بك  كبّٗٚ  أُنًٞهحلاد ثبُزؼّٜ  ا٫ّ أ

ّٓ  ك٣ٕٝجو٠  ٠2003 ٍ٘خ ٓب ٍغَّ ك٢ ٓٞكّ  ّٞ أُئ ه أُلاف٤َ ك٢ َ ؽ٤ش رواٝؽذ َٗجخ رط

ه  ثجِل٣خ % 9ؽٔبّ اُـياى ٝ ثجِل٣خ % 0,3-ْ ث٤ٖ اُزَغ ثِل٣بد أُ٘زلؼخ ثبُلػ ّٞ ا٤ُٔلح َٝٗجخ رط

 .ىا٣ٝخ اُغل٣ل١ ثجِل٣خ % 20,9ٝهوثٔ  ثجِل٣خ % 2,1- أُٖبه٣ق ث٤ٖ
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* 

*   * 
 

٣ٔضَّ ر٘ظ٤ْ ا٣٫ُٞخ ك٢ ٌِّٚ اُؾب٢ُ ٓ٘ؼوعب ٛبٓب ثبُٔوبهٗخ ٓغ اُٞٙؼ٤خ اَُبئلح هجَ 

ِطبد ٝا٬ُٖؽ٤بد ث٤ٖ أَُز٤٣ٖٞ أُوًي١ ؽ٤ش رٔذ اػبكح اُ٘ظو ك٢ رٞى٣غ اَُ 1989ٍ٘خ 

ٌّٖ اُغٜخ ٖٓ اُو٤بّ ثلٝهٛب اُز١ٞٔ٘ اُْبَٓ ٝاهرجٜ ٗغبػ مُي ٓ٘ن اُجلا٣خ . ٝأُؾ٢ِ ثٔب ٣ٔ

ٓبد اُز٘ظ٤ٔ٤خ ٝاُجْو٣خ ٝأُب٤ُخ ا٬ُىٓخ ّٞ  .ثٚوٝهح ر٤ٌٖٔ اُغٜبد ٖٓ أُو

ٌّ٘ذ أػٔبٍ اُوهبثخ ٝاُزو٤٤ْ أُغواح ػ٠ِ ٣٫ٝخ ٗبثَ ٖٓ اُٞهٞف ٝ ٤خ ٓ ّٔ ػ٠ِ أٛ

اُلٝه اُن١ رٚطِغ ثٚ ٛنٙ ا٣٫ُٞخ ٝػ٠ِ ٙوٝهح ٓؼبُغخ ثؼ٘ ٗوبٛ اُٚؼق ٍٞاء ك٤ٔب 

٣زؼِنّ ثبُز٤٤َو أٝ ػ٠ِ َٓزٟٞ اُزٖوّف ك٢ اُجوآظ ٝأُْبه٣غ ٝاُز٢ رؾلّ ٖٓ ٓٔبهٍخ ٛنا 

 .    اُلٝه ػ٠ِ أكَٚ ٝعٚ
  

 ٌّ ْ ك٢ ٙجطٜب كؤٓبّ ٙؼق أُٞاهك اُغجبئ٤خ اُوبهّح ُِٔغٌِ اُغ١ٜٞ ٕٝؼٞثخ اُزؾ

. ٝاٍزق٬ٕٜب، كٜٞ ٓبىاٍ ٣ؼزٔل ثلهعخ ًج٤وح ك٢ ر٣َٞٔ ٗلوبرٚ ا٩ػز٤بك٣خ ػ٠ِ ٓٞاهك اُلُٝخ

ّٞ ا٩ػزٔبكاد أُلٞٙخ ُلبئلح أُٖبُؼ ا٬ُٓؾٞه٣خ ٣٫ُِٞخ كٕٝ رطٞه  َّ َٗن ٗٔ ًٔب ظ

ب رَجتّ ك٢ ٓي٣ل ٖٓ اُٚـٜ ػ٠ِ ٓٞاهك أُغٌِ ّٔ ّٕ . اُؾبع٤بد ٓ ٝك٬ٚ ػٖ مُي كب

بد اُجْو٣خ ٝأُبك٣خ أُٞٙٞػخ ػ٠ِ مٓخ ا٣٫ُٞخ ٝأُٖبُؼ اُقبهع٤خ ظِذّ كٕٝ ٓب ا٩ٌٓبٗ

ع ا٧ْٗطخ اُلؼ٤ِخ ُٜنٙ ا٤ُٜبًَ ّٞ ٤خ ٝر٘ ّٔ ٝهل ٍبْٛ مُي ك٢ اُزو٤ِٔ ٖٓ أكاء . روز٤ٚٚ أٛ

 . ا٣٫ُٞخ ٖٝٓ هلهرٜب ػ٠ِ اؽزٞاء ػلك ٖٓ اُٖؼٞثبد اُز٢ أؽبٛذ ثزلف٬ّرٜب
 

ٌّٖ اُ٘ظو ك٢ ثوٓغخ ٝر٘ل٤ن أُْبه٣غ ماد اُٖجـخ اُغ٣ٜٞخّ ٖٓ ٬ٓؽظخ ثؼ٘  ٝٓ

ا٩ٌّب٤ُبد اُز٢ ًبٗذ أّبهد ا٤ُٜب كائوح أُؾبٍجبد ك٢ روبه٣وٛب اَُبثوخ ٝإٔٝذ ثزلاهًٜب 

خ ثٚوٝهح ٓي٣ل اُز٤َ٘ن ث٤ٖ ا٩كاهاد أُوًي٣خ ٝأُغٌِ اُغ١ٜٞ  ّٕ ٢ٛٝ رزَّٖ فب

 .٬ىٓخ ُٜبثقٖٞٓ ٙجٜ اٌُِلخ اُؾو٤و٤خ ُِْٔبه٣غ ٝرٞك٤و ا٩ػزٔبكاد اُ
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ٝرلػٞ اُلائوح ًنُي ا٠ُ ٓي٣ل رض٤ٖٔ ا٩ٗغبىاد اُز٢ رؾووّذ ٣٫ُِٞخ ك٢ اٛبه 

خ ثٔزبثؼخ أَُزل٤ل٣ٖ ثٜنٙ اُجوآظ ٝرق٤ٖٔ  ّٕ اُجوآظ اُغ٣ٜٞخّ ٝا٤ُ٘ٛٞخّ ٝمُي فب

 .ا٩ػزٔبكاد اُٚوٝه٣خ ٤ُٖبٗخ أُْبه٣غ أُ٘غيح
 

ّٔذ ٓؼب٣٘زٜبَزلػ٢ اُ٘وبئٔ اُز٢ ٝر َّ  ر ا٧ٛواف أُؼ٤٘خ ُِؼَٔ ػ٠ِ  رظبكو عٜٞك ً

ك٢ ا٩ٍواع ػ٠ِ ٝ ز٢ رز٘بٍت ٝؽغْ ٫ْٞٔٓرٜبٖٓ أُٞاهك اُر٤ٌٖٔ ا٤ُٜبًَ اُغ٣ٜٞخ 

ٌّٖ ٖٓ رؾو٤ن ٗظبّ ٓؼِٞٓبد ٓ٘لٓظ ػ٠ِ أَُزٟٞ اُغ١ٜٞرؤ٤ِٛاٍزٌٔبٍ ػ٘بٕو  . ٜب ثٔب ٣ٔ

ٝأَُبٗلح ًٔب رزطِتّ ثؼ٘ ا٫ُْٞٔٔد أًُُٞٞخ ا٠ُ اُٞا٢ُ ًبُٔزبثؼخ ٝا٩ؽبٛخ ٝاُز٤َ٘ن 

ٝٙغ أكُخّ اعواءاد رٚجٜ ٓقزِق اُؼ٬هبد اُؼ٣ٞٚخ ٝاُٞظ٤ل٤خ ث٤ٖ ٖٓبُؼ ا٣٫ُٞخ 

 .ٝأُٖبُؼ اُغ٣ٜٞخ ا٧فوٟ



 

 

372 

 

 
 ردّ السيّد وزير الداخلية والتنمية المحلية

 
تسجيل شغور على مستوى دائرة الشؤوف الاجتماعية بمركز ولاية نابل وعلى  -1
 :   يتضمنها التنظيم الهيكلي لمصالح الولاية 19دوائر فرعية من مجموع  11مستوى 
 

لقد تم تسديد الشغور الحاصل على مستوى دائرة الشؤوف الإجتماعية  -
كما تمت تسمية متصرؼ . بالولاية وذلك باستقطاب إطار ينتمي إلى رتبة متصرؼ عاـ

ة على رأس الدائرة الفرعية لشؤوف المجلس الجهوي والمجالس القروية التابعة لدائر 
 .المجلس الجهوي مع مواصلة الجهود الرامية إلى مزيد الرفع من نسبة التأطير بالولاية

 

أما فيما يخص المصالح الخارجية والمؤسسات العمومية فإف الولاية تسعى  -
في إطار صلاحياتها اللامركزية إلى ضبط الشغورات على مستوى الخطط الوظيفية 

 .بشرية والمادية بالتنسيق مع الوزارات المعنيةوالعمل على تدعيم وتطوير القدرات ال
 

 :تسديد الشغورات على مستوى خطة كاتب عاـ معتمدية  -2
 

لقد تبين عمليا من خلاؿ المجهودات التي بذلتها الوزارة منذ إحداث الخطة  -
بهدؼ  1993جويلية  9المؤرخ في  1993لسنة  1476المذكورة بمقتضى الأمر عدد 

كن من الشغورات بالمعتمديات، أف اشتراط رتبة متصرؼ أو رتبة تسديد أكبر عدد مم
مماثلة للمترشح لهذه الخطة وتخويلو نفس المنح والإمتيازات الممنوحة لكاتب عاـ 

في الشهر لا يشكل لوحده عامل ترغيب ( خاـ)د  75: بلدية من الدرجة الأولى 
لى خطة وظيفية أفضل وىي واستقطاب حيث أف الأعواف المنتمين لتلك الرتبة يتطلعوف إ

سنوات في الرتبة مما يجعلهم مضطرين لمغادرة  5خطة رئيس مصلحة بانقضاء أقدمية 
 .المعتمدية وترؾ فراغ قد يعسر تسديده في كثير من الأحيػاف

 

والوزارة بصدد دراسة السبل الكفيلة لتجاوز ىذه الإشكاليات بالتنسيق مع 
 .المصالح المعنية بالوزارة الأولى
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لم تتحصل بعض دوائر الولاية على أدلة الإجراءات المعدة من قبل  -3

 :وزارة الداخلية والتنمية المحلية 
 

تم تعميم الدليل العملي للمعتمد والدليل العملي للعمدة على كافة الولايات 
 .والوزارة حريصة على استفادة مختلف الهياكل الإدارية بالولاية بهذه الأدلة

 

ات إعلامية في إطار المخطط المديري للإعلامية ولم يقع اقتناء معدّ  -4
إستعمالها كما لم يتم إستغلاؿ بعض التطبيقات المعدّة في ىذا الإطار والمتعلقة بمتابعة 
مشاريع المجلس الجهوي والأملاؾ والرخص والبطاقات المهنية وبطاقات العلاج ومنح 

 :الاعانات الإجتماعية
 

علامية الخا  بالولايات اقتنت ولاية نابل معدات المخطط المديري للافي إطار 
إعلامية كبقية الولايات وتولت الادارة العامة للشؤوف الجهوية إعداد منظومات إعلامية 
بالتنسيق مع المركز الوطني للاعلامية، إلا أف إستغلاؿ بعض المنظومات لم يكن على 

لمستعملين، وسيتم تلافي ىذه الوجو المرضي بولاية نابل نظرا لصعوبات فنية اعترضت ا
الصعوبات في إطار المرحلة الثانية للمخطط المديري للإعلامية الخا  بالولايات الذي 

 .2115سينطلق سنة 
 

 نشػاط بعػض المجالػس القرويػة -5
 

تحر  وزارة الداخلية والتنمية المحلية على دعم ىذه الهياكل سواء من حيث 
ذ رأيها في كل المسائل التي تهم الجهة ومتابعة الحر  على دورية اجتماعاتها وأخ

نشاطها وذلك من خلاؿ تقارير دورية أو عن طريق مهمات التفقد التي تقوـ بها التفقدية 
مجلسا قرويا  98تجهيز  2115علما وأنو تم خلاؿ شهر جانفي . العامة لوزارة الداخلية

 13وانتفع منها عدد . ليةبمعدات مكتبية في إطار مساندة دعم عمل ىذه الهياكل المح
 .مجلسا قرويا من ولاية نابل
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تثقيل أزمة المعلوـ على العقارات المبنية والمعلوـ على الأراضي غير المبنية  -6
بتأخير بلغ معدلو السنة رغم تنصيص مجلة الجباية المحلية على ضرورة إجراء ىذا 

 :التثقيل خلاؿ الأسبوع الأوؿ من شهر جانفي
الموجو إلى السادة الولاة ورؤساء  2112مارس  28بتاريخ  19عدد تمّ بالمنشور 

البلديات الدعوة إلى ضرورة تثقيل زمامي المعلومين على العقارات المبنية والأراضي غير 
 .المبنية خلاؿ الأسبوع الأوؿ من شهر جانفي للسنة المستوجب بعنوانها المعلوماف

 

ين الجماعات المحلية التذكير كما يتم سنويا بمناسبة المصادقة على مواز 
على العقارات المبنية  وخاصة في ما يتعلق بتثقيل المعلومينبأحكاـ المنشور المشار إليو آنفا 
حوؿ المصادقة على  2114جويلية  9بتاريخ  6939/21المكتوب عدد )والأراضي غير المبنية وتحيين أزمتهما 
 (.2115ميزانيات الجماعات المحلية سنة 

 

م المبالغ الواجب إستخلاصها التي بلغت بعنواف المعلوـ على العقارات تراك -7
أد علما وأف نسبة الإستخلا  كانت في حدود  2.173: 2113المبنية إلى موفى ديسمبر

من  % 1.1كما لم تتعد الإستخلاصات بعنواف المعلوـ على العقارات غير المبنية   % 1.1
التخلي  2114المتبعة كما لم يتم إلى غاية شهر جواف  ت الطرحالمستوجبة وعدـ إستكماؿ إجراءاالمبالغ 

دينارا  31تفوؽ لا وما قبلها بالنسبة للمعاليم التي  96عن الديوف المتعلقة بالقيمة الكرائية الموظفة بعنواف سنة 
 .في السنة 
 

 2114بمناسبة المصادقة على ميزانية المجلس الجهوي لولاية نابل لسنتي 
عوة إلى ضرورة الحر  على تحيين زماـ المعلوـ على العقارات المبنية تمت الد 2115و

بتاريخ              893والمكتوب  2114جانفي  9بتاريخ  223المكتوب عدد )وتحسين إستخلاصو 
 (.2115فيفري  1

 

 :التصرؼ في الموارد الإعتيادية  -8
 

الموارد  سيتم الحر  على التقيد بأحكاـ مجلة الجباية المحلية وتطوير -
 .الإعتيادية للمجلس الجهوي
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سيتم التنسيق مع وزارة المالية قصد تسمية مأمورين للمصالح المالية بما  -
 .يتماشى وحجم العمل المتعلق بإجراءات التتبع والإستخلا 

سيتم التقيد بإجراءات عقد الصفقات واحتراـ خصوصية الإعتمادات  -
هوي وعدـ تحملو نفقات المصالح اللامحورية المنزلة بالميزانية الإعتيادية للمجلس الج

 (.المعتمديات) للوزارة 

 :الإعتمادات المفوضة للولاية  -9
 

سيتم السعي للتنسيق مع مختلف الأطراؼ المعنية ببرمجة الإعتمادات المفوضة 
 263للمصالح الخارجية والتأكيد على ضرورة احتراـ منشور السيد وزير المالية عدد 

 . المتعلق بتبسيط إجراءات تفويض الإعتمادات 1999ارس م 13المؤرخ في 
 

 :التصرؼ في الأملاؾ  -11
 

يتم الحر  على اتخاذ كافة الإجراءات قصد حماية الأملاؾ مع تضمين كافة  -
المعطيات بدفتر الممتلكات العقارية وترسيم كافة العقارات التابعة للمجلس الجهوي 

 .لدى إدارة الملكية العقارية 
م الحر  على إجراء جرد سنوي لكافة المنقولات بالولاية والمصالح يت -
 . التابعة لها
 

بخصو  التأخير في إنجاز بعض  مشاريع البرنامج الجهوي للتنمية  -11
: 

 

كما بلغت ىذه   % 88,73:  2111بلغت نسبة إنجاز ىذا البرنامج سنة  -
 .هاوىي نسب تعتبر مرضية في جملت  % 78:  2113النسبة سنة 
الحر  متواصل على تنفيذ ما جاء بمنشور السيد وزير الداخلية والتنمية  -
 .في ىذا الغرض 2113جاانفي  11المؤرخ في  1المحلية عدد 
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بخصو  النقطة المتعلقة بالإنتدابات في مجاؿ الحضائر الجهوية رغم  -12
ات الجديدة المناشير الصادرة في ىذا الغرض والتي تحث على ضرورة تجميد الإنتداب

 :والعمل على استيعاب ىؤلاء العملة تدريجيا 
 

عونا يتم خلاصهم على حساب الحضائر وقع انتدابهم  311يوجد بولاية نابل  -
وذلك في إطار الحر  على السير العادي لبعض المؤسسات العمومية  2111قبل سنة 
 ...(مستشفيات ومعاىد ومبيتات ومطاعم جامعية)المحدثة 
 

لنسبة لهذه الولاية في إطار تجسيم الإجراءات الرئاسية الهادفة إلى وقد تم با
 75تسوية الوضعية الإدارية لأعواف الحضائر العاملين بصفة متواصلة، تسوية وضعية عدد 

من مستوى سادسة وسابعة  5من مستوى تعليم عالي،  1) 2114عونا إلى موفى ديسمبر 
فما فوؽ بجراية سنة  65عاملا سنهم  61ع فيما تم تمتي(. من صنف عملة 8ثانوي    و

 .الشيخوخة أو التقاعد
 

 :صيانة المسالك المنجزة من قبل صندوؽ التضامن الوطني  -13
 

  26/26إعتمادات لصيانة المسالك المنجزة في إطار صندوؽ يتم سنويا رصد  -
 وسيتم الحر  على مزيد إحتراـ أمثلة التهيئة الترابية والتعمير والتصدي*  

للبناءات الفوضوية داخل التجمعات السكنية للمنتفعين ببرنامج تدخل الصندوؽ الوطني 
 .للتضامػػن
إزالة المساكن البدائية التي يتم تعويضها كليا والحيلولة دوف إمكانية *   

 .إستغلالها من طرؼ مواطنين آخرين
 

 :المشاريع ذات الصبغة الجهوية  -14
 

عة الدورية بحث الولايات على تحسين نسب تقوـ الوزارة في إطار المتاب
إستهلاؾ الإعتمادات ذات الصبغة الجهوية ودعوتهم للحر  على إنجاز المشاريع في 

 2115جانفي  14المؤرخة في  135المراسلة الموجهة إلى الولاة في الغرض عدد )آجالها 
المجاؿ والملاحظ  أف نسبة الصرؼ في ىذا (  2114وذلك فيما يتعلق بمشاريع سنة 
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دفعا  % 71تعهدا و % 28,84:  2114ديسمبر  31بلغت بالنسبة لولاية نابل إلى موفى 
 .وىي نسبة تعتبر مرضية

 

كما تمّت مراسلة الولاية للحر  على تنفيذ المشاريع ذات الصبغة الجهوية 
في آجالها واحتراـ قواعد الصفقات والتقيد بالمناشير الصادرة في ىذا  2115لسنة 
التنسيق مع الوزارات المعنية لفتح الاعتمادات المرصودة لهذه المشاريع في الغرض و 
 (.2115فيفري  12المؤرخ في  513المكتوب عدد )آجالها 

  

كما أف الوزارة حريصة على دعوة الولايات لتوفير الأراضي اللازمة لإنجاز *
ويتم سنويا  .المشاريع ذات الصبغة الجهوية لتفادي تجميد الإعتمادات المخصصة لها

التأكيد على الولاية بضرورة التثبت في الأوضاع العقارية لهذه الأراضي لتفادي كل تأخير 
كما يتم من خلاؿ مهمات التفقد التي تقوـ بها التفقدية العامة لوزارة . في الانجاز

 :الداخلية والتنمية المحلية التأكيد على 
المشاريع والإلتزاـ بالحصوؿ  تفادي إبراـ عقود على سبيل التسوية مع مصممي*

 .المسبق على قرارات فتح اعتمادات التعهد الخاصة بالدراسات
تفادي التقليص من مكونات المشاريع بدعوى محدودية الإعتمادات المحالة *
 .في الغرض
 

 :برامج المجالس القروية  -15
 

 :يتم التأكيد دوريا بضرورة 
 

 .جيات المنطقة حسن إنتقاء المشاريع والتدخلات حسب حا*
 . التقيد بالمخططات الإستثمارية للمجالس القروية*
 .ضماف تنفيذ المشاريع المبرمجة في الآجاؿ المحددة*
 

رغم المجهودات المبذولة في مستوى الجهة للمحافظة على البيئة والعناية  -16
ىو تحقيق الهدؼ المحدد بمقتضى قرار رئاسي و  2113بجمالية المدف إذ تم منذ موفى 

من المساحات الخضراء للفرد الواحد فإف بعض النقائص مازالت تشوب إعداد  2ـ 15
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وإنجاز البرنامج الجهوي للنظافة والعناية بالبيئة ويذكر في ىذا الشأف غياب لجنة جهوية 
على مستوى الولاية تتولى إعداد ومتابعة تنفيذ البرنامج المذكػور وفق ما تقتضيػو مناشيػػر 

ية والتنمية المحلية الصادرة في الغرض وتقتصر دائرة الشؤوف البلدية على وزير الداخل
 :تجميع مقترحات بلديات الجهة وتوجيهها إلى وزارة الإشراؼ 

 

موضوع المصبات العشوائية للفضلات والوضع بالمصب البلدي الحالي تمت *
الفريق المركزي  إثارتو تباعا على إثر عديد الزيارات الميدانية ببلدية سليماف من قبل
وقد  2113جواف  23للمتابعة الميدانية وفريق الإرشاد والتوجيو والمتابعة وآخرىا بتاريخ 

تولت البلدية تنفيذ حملات إستثنائية للنظافة للقضاء على المصبات العشوائية للفضلات 
وخاصة بمحيط سبخة سليماف والمنطقة الصناعية والطريق الحزامية ومحيط وادي الباي 

يبقى موضوع المصب البلدي بسبخة سليماف قائم الذات في انتظار الشروع في و 
استغلاؿ المصب المراقب بنابل الذي تم الإعلاف عن طلب العروض ومن المزمع 

 .2115الإنطلاؽ في أشغاؿ إنجازه خلاؿ السداسية الثانية من سنة 
 

تبط خاصة لم يتم التحكم بما فيو الكفاية في بعض مظاىر التلوث المر  -17
بعدد من الوحدات الصناعية التي تقوـ بسكب مياىها الملوثة بالوسط الطبيعي وكذلك 
بتواجد العديد من المصبات العشوائية وبالوضع المتردي للمصبات البلدية ويمكن ذكر 
مصب مدينة سليماف الذي يتنافى مع ضرورة المحافظة على الصحة العامة والمحيط فقد 

على ضرورة إزالة ىذا المصب واتخاذ ما يلزـ في  2113شهر جانفي أكدت الولاية خلاؿ 
انتظار إيجاد المكاف البديل إلا إف الوضع لم يشهد تطورا ملموسا حسب ما عينتو دائرة 

ورغم التوصية بمناسبة ضبط البرنامج المحلي  2114المحاسبات خلاؿ شهر ماي 
يم عملية إستغلاؿ مصب بلدية نابل على ضرورة تنظ 2113للنظافة والعناية بالبيئة لسنة 

 3ـ5111بتقسيمو إلى مناطق وتشجير المقاسم من قبل دائرة الغابات وحفر حوض سعتو 
أي إجراء  2114ومعالجتهػا فإنػو لم يتخذ إلى غاية موفى جواف لصب فواضل الديواف الوطني للتطهير 

المسيجة التي بلغ عددىا تساىم الأراضي البيضاء غير في ىذا الشأف وبالإضافة إلى ذلػك 
في تفاقم إنتشار المصبات العشوائية ويستدعي ىذا  2113قطعة أرض خلاؿ سنة  4221

الوضع الإسراع بإنجاز مشروع المصب المراقب للنفايات المنزلية ومراكز التحويل التابعة 
 :لو الذي يندرج ضمن البرنامج الوطني للتصرؼ في النفايات الصلبػػػة 
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ىذه النقطة خلاؿ زيارات المتابعة إلى بلدية سليماف ورغم تولى تمت إثارة *
بتاريخ        71البلدية إتخاذ إجراءات منشور السيد وزير الداخلية والتنمية المحلية عدد 

لتعهد المساحات البيضاء الراجعة بالملكية إلى بعض الخوا  فإف تواجد  17/12/2112
ية إلى بعض الهياكل الوكالة العقارية عديد المساحات البيضاء الراجعة بالملك

جعل المشكل قائما خاصة مع إنغمار ىذه الأراضي بالمياه وتواجدىا ...( للسكنى
 .بالسباخ مما يعيق التدخل الجذري فيها

 

بخصو  غياب تركيز لجنة جهوية تتولى إعداد ومتابعة تنفيذ البرنامج الجهوي *
 .ية إلى تركيز اللجنة المذكورةللنظافة والعناية بالبيئة تمت دعوة الولا

 

تبين أف دائرة الشؤوف البلدية لا تحر  بما فيو الكفاية على تطبيق  -18
القواعد القانونية المعتمدة في مجاؿ الإشراؼ من ذلك أف أغلب البلديات لا تلتزـ في  
كل الحالات بتوجيو نسخة من مداولات مجالسها إلى الولاية في أجل الثمانية أياـ 

من القانوف الأساسي للبلديات  37الية لانعقاد الجلسة وحسب ما يقتضيو الفصل المو 
المتعلق بإحكاـ سير الهياكل البلدية  2111ماي  9بتاريخ  27ومنشور وزير الداخلية عدد 

ولم يتم التقيد بما . وقد تم حسب رد الولاية تذكير البلديات بضرورة إحتراـ ىذه الآجاؿ
الذي أكد على ضرورة المواظبة على حضور دورات المجالس جاء بالمنشور المذكور 

البلدية والإضطلاع بواجب النيابة على الوجو الأكمل حيث لا يتم إستدعاء الأعضاء 
البلديين الذين تخلفوا عن حضور دورات المجلس البلدي لثلاث مرات متتالية لصفة 

عن الحضور على إثر دعوتهم أعضاء بلديين بتعهداتهم بعدـ التخلف  6آلية كما لم يلتزـ 
من قبل الوالي وتعهدت الولاية في ردىا باتخاذ الإجراءات المعموؿ بها في ىذا المجاؿ 

 : 
 

تتولى الولاية إثر إنعقاد كل دورة من الدورات العادية للمجالس البلدية موافاة *
 .وزارة الداخلية بمطبوعة متابعة سير الهياكل البلدية

لإنتباه بخصو  تغيب الأعضاء البلديين حيث يتم تتولى الوزارة لفت ا*
مناسبات متتالية فأكثر قصد سماع ما لهم  3إستدعاء الأعضاء المتغيبين بدوف عذر في 

 .من بيانات ويتم دعوتهم للمواظبة على الحضور
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فيما يتعلق بمتابعة إنجاز المشاريع فقد تم في إطػار المخططػات  -19
. ـ د 55مشروعا بكلفة جملية قدرىا  357إدراج  2116-2112الإستثماريػة البلديػة 

 261مشروعا وأفادت الولاية أنو من جملة  55إنجاز  2114وسجل إلى غاية موفى مارس 
مشروعا في مرحلة متقدمة  79لم يبق سوى  2114و 2113و 2112مشروعا مبرمجا بعنواف 
 :من إعداد الملفػػػات 

 

 366الإستثمار البلدي لبلديات ولاية نابل  بلغ عدد المشاريع المدرجة ببرنامج*
 .ـ د 55مشروعا بكلفة جملية تقدر بػ 

 

 2115وفي إطار متابعة تقدـ إنجاز المشاريع الإستثمارية لحد موفى جانفي 
مشروعا انطلق منها  245بلغت  2112/2114يتضح أف جملة المشاريع المبرمجة للفترة 

مشروعا بصدد الإنجاز في حين لم  46ة إلى مشروعا إضاف 161مشروعا وتم إنجاز  217
 .مشروعػػا 38ينطلق بعد إنجاز 

 ردّ والػي نابػل
 
 I-   تنظيم وسير الولاية 
 

 الموارد البشرية والوسائل المادية -أ
 

تّم تسديد الشغورات بالنسبة لبعض الدوائر الفرعية حيث بّست تسمية رئيس دائرة 
تصادية ومصالحنا ساعية لتسديد بقية الشغورات وذلك فرعية للاستثمار بدائرة الشؤون الاق

 .بالتنسيق مع مصالح وزارة الداخلية والتنمية المحلية
 

عونا  14تسوية وضعية عدد  2004لتسديد شغورات السلك الإداري تم خلال سنة 
منتدبا على حساب الحضائر وذلك بإدماجهم ضمن إطار المجلس الجهوي وقد تّم رصد اعتماد 

 .عونا آخر  14لتسوية وضعية عدد  2005ة خلال سن
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مصالح الولاية ساعية لتوظيف الأعوان حسب ما يقتضيو قرار السيد وزير الداخلية 
 .وذلك بإعداد برامج رسكلة وتسوية وضعية عملة الحضائر 1997ديسمبر  31الدؤرخّ في 

 

التي بست  ليس ىناك إقبال على خطة الكتابة العامة بالدعتمديات رغم عملية النشر
 .على مستوى مراكز الدعتمديات ووسائل الإعلام

 

فيما يخصّ الشغورات بالخطط الوظيفية بأمانة الدال فإنّ ىذه الأختَة قامت بتسمية 
الدؤرخّ في  991السيد خميس الوراسي في خطة مفوض مكلّف بفرع المحاسبة بدقتضى الأمـر عدد 

 .ات تتوفّر فيهم شروط اسناد الخطط الوظيفيةإطار  3كما قامت باقتًاح تسمية   2004أوت  18
 

أمّا فيما يتعلّق بإدارة الدندوبية الجهوية للتنمية الفلاحية فمصالحها ساعية لتسديد ىذه 
 .الشغورات مع الدصالح الدركزية

 

 أنظمة المعلومات  -ب 
 

 .تّم تدارك ىذا النقص باقتناء عدد ىام من أدلة الاجراءات والدراجع 

وتطبيق منظومة الاعلامية بالولايات تّم  1999 -1979خططط الدديري في نطاق الد
اقتناء بذهيزات اعلامية من طرف الدركز الوطتٍ للاعلامية الذي أوكلت إليو مهمّة برلرة 
التطبيقات الخاصّة بالولايات غتَ أنّ الدركز الدذكور لم يوافي مصالحنا إلّا بنسخ أولية تتطلّب 

لالذا على الوجو الأكمل وذلك لوجود صعوبات فنية خاصّة بالدزود التحستُ ولا يمكن استغ
لنظام تشغيل الدوزعّ وبرلريات قاعدات البيانات التي أوقف تسويقها لأنّّا لم تعد تواكب 

ولايات  8التقنيات الحديثة وبالتالي تم التخطلّي عن ىذا الدشروع وتّم اختيار ولاية نابل من ضمن 
بدوزعتُ مع تركيز شبكة تناظرية وذلك ضمن الدخططط الدديري الجديد نموذجية سيتمّ تزويدىا 

2004-2006. 
 

إنّ إدارة الولاية ساعية لتجديد أجهزة الاعلامية الدستغلّة في لرالات التصرّف وذلك 
كما تّم   2004حواسيب جديدة خلال سنة  5بصفة تدريجية وقد تم لذذا الغرض اقتناء عدد 

 .لاقتناء لرموعة ثانية من الحواسيب 2005نة رصد اعتماد ضمن ميزانية س
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 :الأرشيف  -
 

لقد سعت الولاية الى توفتَ فضاء ملائم لحفظ الارشيف، إلّا أنّ الحجم الكبتَ  
للوثائق جعل ىذا الفضاء غتَ قادر على استيعابها كلّها الامر الذي أدّى الى الإبقاء على جزء 

انتظار تطهتَ الوثائق الدوجودة حسب من الارشيف الوسيط ببعض مكاتب العمل في 
الاجراءات الدعمول بها وخاصّة عملية الاتلاف التي تم الشروع في الصازىا ومصالحنا ساعية إلى 

 .تعزيز مكتب الارشيف ببعض الاعوان 
 

منذ صدور النصوص القانونية الدتعلقة بتنظيم الارشيف، بادرت ادارة الولاية بالقيام 
 3لاف حيث تولت الادارة القيام ب ـات الاتـا يتعلّق بعمليـاصة فيمـبدخطتلف الاجراءات وخ

وبالنسبة لمحضر الاتلاف ووصـولات تسلم الوثـائق من طـرف شركـة عجتُ عمليات اتلاف 
الورق ، فان ىذه الدؤسسـة ترفض تسليم وصـولات في الغـرض ، مع الاشـارة الى ان ىذه العملية 

 .شيفتتم بحضور العون الدكلف بالار 
 

بالنسبة لتدريب الاعوان على مقتضيات التصرف في الارشيـف، فهي عمليـة تتطلّب 
الدمارسة الفعلية زيادة على أنّ حجم العمل يضطر في بعض الاحيان الاعـوان الى عدم القيام 

وقد سعينا منذ مـدّة للحرص على . بدخطتلف الاجراءات الخاصّة بتحويل الوثائق الى الارشيف 
 .فّة الاجراءات وذلك بدساعدة العون الدكلف بالارشيف تطبيق كا

 

في إطار العنصر الدتعلق بنظام التصرف الدندمج في أملاك الدولة الدنصوص عليو ضمن 
جوان  17لسطط تأىيل وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية بالقرار الدـؤرخّ في                

لي في الأملاك العقارية غتَ الفلاحية التابعة للدولة بّست برلرة تركيز نظام التصرّف الآ 1996
ونظام التصرف الآلي في الأراضي الفلاحية خلال             نوفمبر  1996خلال نوفمبر 

غتَ أنوّ لم يقع تركيز ىذين النظامتُ بالجهات في انتظار دعمها بالحواسيب والتطبيقات  1999
 .الضرورية لذلك 

 

تصور وبذسيم التطبيقة الإعلامية الشاملة لدعالجة بيانات وتّم الانتهاء من ضبط 
السجل العقاري بكلّ الجوانب الدشار إليها وىي لاتزال لزلّ بذربة بالإدارة الجهوية بتونس 
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للوقوف على الصعوبات العملية والفنية قبل تعميمها على بقية الإدارات الجهوية بدا في ذلك 
 .بنابل الإدارة الجهوية للملكية العقارية

  

فيما يتعلّق بالشبكة الاعلامية المحلية الداخلية للمندوبية الجهوية للفلاحة مكّن تركيز 
شبكة اعلامية عن طريق خط خاصّ من ربط الدندوبية بالوزارة وتبادل الدعلومات واستعمال 

 .الدنظومات الخاصّة
 

بالتًاضي في الغرض وفيما يتعلق بتًكيز شبكة لزلية داخلية قامت الدندوبية باستشارة 
،  10/5/2004بتاريــخ ( SOTUTEL)لدى الشركة التونسية للمقاولات السلكية واللاسلكية 

 .دينارا 31200تبتُ من خلالذا أن تكلفة الالصاز تبلغ 
 

د بست  25000وحيث أنّ الاعتمادات الدرصودة في الغرض من طرف الوزارة تبلغ 
حتى يتستٌ اعطاء ( دينار  6200) مادات الاضافية مراسلة الدصالح الدخطتصة قصد رصد الاعت
 .الاذن للشركة الدذكورة لالصاز ىذه الشبكة

 

إنّ الذيكل الدسؤول على متابعة إلصاز ميزانيات الجماعات المحلية يبقى مركز الاعلامية 
 . للمالية

  

ىذا الدشروع في طور الإلصاز على مستوى الوزارة وسيقع الربط مع الجهة حال  إنّ 
 .الحصول على ترخيص من الوزارة الأولى لتًكيز خط مباشر 

 

تّم تلافي وضعية تفويض الصلاحيات بتحيتُ قرارات التفويض وذلك وفقا للتحويرات 
 .التي أدخلت على تسمية الوزارات 

 

إنّ مصالحنا بررص على أن بذتمع المجالس المحلية للتنمية والمجالس القروية بصفة دورية 
بالتنسيق مع السادة الدعتمدين ، غتَ أن عدم توفر مقرات لبعض ىذه المجالس ومنتظمة وذلك 

 .حال دون ذلك في بعض الأحيان 
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أمّا بالنسبة لدلفات دورات المجلس الجهوي فإنوّ يتمّ بسكتُ ىذه المجالس منها قبل 
تعلق انعقاد دورات المجلس لشا يمكنهم من دراسة ىذه الدلفات والادلاء بدقتًحاتهم فيما ي

 .كما أنّ كافة أعضائها لشثلتُ في اللجان القطاعية. بالدواضيع الددرجة ضمن جدول الأعمال 
 

ىذا وقد بست دعوة السادة الدعتمدين بالنسبة للمجالس المحلية للتنمية والسادة رؤساء 
 .المجالس القروية للإجتماع بصفة دورية ومنتظمة حسب ما تنص عليو التًاتيب 

 

II  -  في الموارد المالية والأملاؾ  التصرؼ : 
 

 التصرؼ في الموارد الاعتيادية للمجلس الجهوي  -أ
 

فصلا بزصّ العقارات غتَ الدبنية يرجع لعدم وجود  193إنّ إقتصار الاحصاء على 
أراضي مهئية ومقسمة غتَ مبنية بالدناطق الريفية حيث أن أغلب العقارات بهذه الدناطق تكتسي 

 .صبغة فلاحية 
 

مّا بالنسبة للتأختَ في تثقيل أزمة الدعاليم فمرده عدم توفر الاطار البشري الكافي أ
وأجهزة الاعلامية وقد تم تدارك ىذا التأختَ في السنوات الأختَة بعد أن تّم توفتَ جهاز 

 .الاعلامية والعنصر البشري
 

     2000و 1999وقد صادق المجلس الجهوي على طرح الدبالغ بالنسبة إلى سنوات 
وتم القيام بالطرح طبقا للاجراءات القانونية الدتبعة في الغرض كما تّم القيام باجراءات  2002و

وما قبلها  1996بعنوان سنوات  2002لسنة  76بزفيف العبء الجبائي طبقا للقانون عدد 
 .د في السنة  30وذلك بالنسبة للمعاليم التي لا تفوق 

ارة الداخلية والتنمية المحلية بذعل تدخل مصالح إنّ الاعتمادات المحالة من طرف وز 
 .المجلس الجهوي ضرورية لتسديد بعض النفقات وذلك لضمان استمرارية العمل

 

أمّا فيما يتعلق بالديون فقد تم تسديدىا مع العلم وأنّ النسب الدذكورة بالتقرير لا 
 .تعكس حقيقة الأمر 

 

 .علّق بالدساكن الوظيفية وأتعاب المحامتُ يتمّ الخصم من الدورد آليا على كلّ مبلغ يت
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 التصرؼ في الأملاؾ  -ب
 

لقد وقع الشروع في بريتُ دفتً الدمتلكات العقارية التابعة للمجلس الجهوي حيث أن 
الدفتً القديم شهد عدة تغيتَات على الأملاك العقارية سواء بالبيع أو الإحالة مثل نوادي 

 .بعض البلديات  الشعب والعقارات التي أحيلت إلى
 

أمّا فيما يتعلق بإجراءات التًسيم بإدارة الدلكية العقارية فإنو باستثناء المحلات الدوجودة 
بالمحطة الاستشفائية بنت الجديدي التي ىي موضوع مطلب تسجيل لدى المحكمة العقارية 

شملها عملية والذي اعتًضت عليو نزاعات الدولة وبعض الدكاكتُ الدوجودة بالدناطق التي لم ت
الدسح فإن بقية العقارات والدتمثلة خاصة في العقارات الفلاحية والدساكن الوظيفية مرسمة بإدارة 
الدلكية العقارية وإن مصالحنا ساعية لتسوية جميع الوضعيات العقارية لدمتلكات المجلس الجهوي 

. 
 

حيث يتم بريتُ  بالنسبة لعملية جرد الأثاث فإنّا تتم بصفة دورية في نّاية كل سنة
أما بالنسبة . البطاقات الوصفية للمنقولات وإحالتها إلى مصالح وزارة الداخلية والتنمية المحلية 

 .لقائمات جرد الأثاث بالدكاتب فقد تم الشروع في إعدادىا 
 

III-  دور الولاية في التنمية الجهوية : 
 

 : البرامج الجهوية للتنمية  -أولا
 

 تنفيذ البرامج فهو راجع بالأساس إلى أنّ الاعتمادات لا برال فيما يخصّ التأختَ في
إلّا بعد الإعلان عن طلب العروض وإرسال تقرير فرز العروض إلى مصالح وزارة التنمية والتعاون 

 .أشهر تقريبا  7الدولي ومعدل ىذا الإجراء يستغرق 
 

اضة بدعتمدية بتٍ ان إيقاف مشروع إلصاز معبرين بحمام الاغزاز وتهيئة مسلكي البي
خيار وفدان الصامت بدعتمدية قربة راجع بالنسبة للأول لوجود العديد من القنواة الدغمورة في 

وبالتنسيق بتُ كافة الدتدخلتُ في الدسلك  .الأرض لشا اضطر الإدارة إلى تعليق الأشغال 
وإعطاء الإذن العمومي للطرقات وإجراء بروير على الشبكة الأرضية تم بذاوز ىذه الصعوبات 

وبالنسبة للثاني لوجود أشغال إضافية تم اعداد ملحق في شأنّا . للمقاول بدواصلة الأشغال 
 .وعرضو على اللجنة الجهوية للصفقات للمصادقة عليو
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أمّا فيما يتعلّق بصيانة وتعهد الدسالك الفلاحية فإن طول ىذه الأختَة تبلغ حوالي 
الأىم منها حسب الامكانيات الدالية الدتوفرة كما تتدخل  كلم تتولى مصالح الولاية تعهد  350

 .في صيانتها مصالح الدندوبية الجهوية للتنمية الفلاحية وفق الاعتمادات الدرصودة للغرض 
 

أمّا بخصوص الحضائر الجهوية فقد تم ايقاف عملية الانتداب بصفة نّائية وفق ما 
داخلية والتنمية المحلية ويتمّ انتداب العملة بصفة نصّت عليو الدناشتَ الصادرة عن السيد وزير ال

 14تسوية وضعية عدد  2004وقد تم خلال سنة . عرضية للتدخل في بعض العمليات الظرفية 
عاملا وذلك بانتدابهم ضمن قانون إطار المجلس الجهوي ، كما تّم بزصيص اعتماد خلال سنة 

 .عاملا آخر  14لتسوية وضعية  2005
 
 

 : ةرامج الوطنيالب -ثانيا 
 

فيما يتعلق بالدسالك التي تم إلصازىا من طرف الصندوق الوطتٍ للتضامن فإن ىناك 
خطة تهدف إلى صيانتها تدريجيا وذلك بتخطصيص اعتمادات خاصة بها أو بإعادة استعمال 

 .فواضل
وبخصوص تفاقم ظاىرة انتشار الدساكن البدائية ببعض الدناطق التي يعمد القاطنون بها 

 كرائها أو بسكتُ أقربائهم منها ، فقد تم إعداد خطة جهوية لإزالة ىذه الدساكن وذلك إلى
 .بالتنسيق مع السلط المحلية والأمنية 

 

أمّا فيما . ىذا وقد تّم فض الدشكل العقاري وتنفيذ برنامج إزالة الأكواخ بالكامل
لجهوي لإجراء ما يتعتُ في يتعلق بالدساعدات فقد تم توجيو العقود إلى السيد قابض المجلس ا

 .شأنّا 
 

أمّا فيما يخض حاملي الشهادات العليا فإن اللجنة الجهوية التي يرأسهـا السيــد معتمد 
مركز الولاية والتي تضم كافة الأطراف الدعنية ىي التي تتولى اختيار الدنتفعتُ من حاملي 

 .الشهادات العليا 
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فعتُ مرده عزوفهم عن الاتصال بدصالح إنّ عدم التأشتَ على بطاقات خلاص الدنت
الولاية للحصول على مستحقاتهم نظرا لضعف الدنحة الدسندة إليهم ، وقد تم تدريجيا تسوية 

 .ىذه الوضعية 
 

لم يتمّ تكوين شبان في الآلية بالنسبة لبلديتي نابل وبتٍ خيار ، أما بالنسبة لبلديات 
والعمل في  16من طرف الشبان الذين انتفعوا بالآليــة قرمبالية زاوية الجديدي فإنو لا توجد رغبة 

 .لرال النظافة لشا استوجب جلب اليد العاملة في ىذا المجال من خارج الولاية
 

قامت بعض البلديات بإبرام اتفاقيات مع مؤسسات خاصة للنظافة دون أن تكون 
ر الاعتمادات وقد تم مبرمة ضمن الخطة لشا أدى إلى تأجيل تطبيق ىذه الاتفاقيات لعدم توف

 .التأكيد على البلديات بعد القيام بدثل ىذه الدبادرة 
 

بالإضافة إلى الجمعيات الدتحصلة على التأشتَة الدالية لإسناد القروض الصغرى البالغ 
جمعيات والتابعة لدعتمديات منزل بسيم وسليمان فقد شرعت جمعيّتا بنـي خلاد وقربة  10عددىا 

، كما أبدت الدصالح الدركزية موافقتها على  2002لصغرى لزليا منذ سنة في إسناد القروض ا
توسيع نشاط الجمعيتتُ الدذكورتتُ ليشمل الدعتمديات ذات الأولوية إلا أن البنك التونسي 
للتضامن لم يوافق على توسيع ىذا النشاط وأوصى الجمعيتتُ الدذكورتتُ بالمحافظة على لزلية 

 .نشاطهما
 

الحي الحرفي بسليمان وربطو بدخطتلف الشبكات وتم تسليمو إلى بلدية  لقد تم إلصاز
 .الدكان 

 

 : المشاريع ذات الصبغة الجهوية  -ثالثا 
 

فيما يخصّ إعداد الدراسات قبل إحالة اعتمادات التعهّد الدتعلّقة بها بالنسبة للصحة 
لإذن بإعداد الدراسات نظرا والتعليم فقد تم ذلك نظرا لحساسية وأهمية ىذه الدشاريع ، وقد تم ا

للتأكد من برويل الاعتمادات حيث تم إدراج ىذه الدشاريع ضمن قانون الديزانية للسنة التي 
 .ستنجز فيها ىذه الدشاريع 
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فإن القسط الثالث من ىذه  2001بخصوص اقتناء التجهيزات الددرسية برنامج 
ر فرز العروض ، أما القسط الخامس التجهيزات وقع اقتناؤه عن طريق استشارة كما جاء بتقري

 .فقد تم اقتناؤه في إطار الصفقة الأصلية 
 

 :برامج المجالس القروية  -رابعا 
 

شهد تنفيذ الدشاريع الدتعلّقة بالمجالس القروية تطورا ىاما حيث تم إلصاز كافة الدشاريع 
 .لصاز الدبرلرة بالنسبة للسنوات السابقة ومصالحنا ساعية للتقيد بدواعيد الا

 

أمّا فيما يخصّ خلاص مستحقّات الدقاول الذي قام بتعبيد الطرقات الدبرلرة لسنة 
 .فقد تم بذاوز الاشكاليات الدطروحة وخلاص الدقاول في مستحقّاتو 1999

 

 :التهيئة العمرانية  -خامسا 
 

 أمثلة التهيئة العمرانية –أ 
 

ادقة عليها بصفة مبدئيــة من طرف إنّ مشاريع أمثلة التهيئة العمرانية التي بست الدص
البلديات والمجلس الجهوي بالنسبة للتجمعات الريفية وقعت إحالتها إلــى وزارة الفلاحة والدوارد 
الدائية للمصادقة على تغيتَ صبغة العقارات الفلاحية التي وقع إدماجها ضمن أمثلة التهيئة 

 .حة والدوارد الدائية ولاتزال الاجراءات جارية في شأنّا لدى وزارة الفلا
 

 :البناء غير المرخص فيو  -ب
 

فيما يخصّ الأراضي الفلاحية فقد تم حصرىا ومصالحنا تتصدى لكلّ بناء فوضوي 
داخلها وذلك بإبزاذ قرارات ايقاف أشغال وىدم في شأنو وعرض الدخطالفتُ على العدالة عملا 

 .بأحكام لرلة التهيئة التًابية والتعمتَ 
 
 

IV  - شراؼ على البلديات ومتابعة أعمالها الإ : 
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 متابعة سير نشاط الهياكل البلدية  - أ
 

فيما يخصّ القواعد القانونية الدعتمدة في لرال الإشراف لقد بّست دعوة كافة البلديات 
من القانون  37للالتزام بدا يقتضيو الفصل  25/09/2004بتاريخ  7911بدقتضى مكتوبنا عدد 

الدتعلّق بأحكام  2000ماي  9بتاريخ  27ور السيد وزير الداخلية عدد الأساسي للبلديات ومنش
ستَ الذياكل البلدية ، وقد التزمت ىذه الأختَة بذلك ، كما تّم حث أعضاء المجالس البلدية 

للقانون الأساسي للبلديات  27على حضور دورات المجالس البلدية بصفة منتظمة وفقا للفصل 
ى متابعة أنشطة المجال البلدي وذلك بإجراء معاينات على ، ىذا وإن مصالحنا بررص عل

 2000أوت  17الدؤرخ فــي  45الدستوى الجهوي والمحلي وفق منشــور السيد وزير الداخلية عـــدد 
. 

 

 : النظافة والعناية بالبيئة  -ب
 

 5وعدد 24/02/2005بتاريخ  3ـ تبعا لدنشوري السيد وزير الداخلية والتنمية المحلية عدد
 23، عقدت اللجنة الجهوية للنظافة والعناية بالبيئة جلسة عمل يـوم  2005مارس 7بتاريخ 
وضبط العناصر  2004بدقر الولاية ، تم خلالذا تقييم الوضع البيئي خلال سنة  2005مارس

الذي  2005الأساسية الواجب اعتمادىا لاعداد البرنامج الجهوي للنظافة والعناية بالبيئة لسنة 
متابعتو بصفة دورية من خلال زيارات ميدانية و تقارير تقييمية ترفع الى سلطة الاشراف تقع 

 .الدركزية
 

متً مربع من  15,97نسبة  2003/2004ـ حقّقت بلديات الجهة خلال الدوسم 
الدساحات الخضراء للفرد الواحد مع العلم ان الدعدل الوطتٍ لذات الدوسم بلغ نسبة        

متً مربع مع  15للفرد الواحد في حتُ ان الذدف الوطتٍ يقضي بتحقيق نسبة متً مربع  12،3
نّاية العشرية الحالية وولاية نابل تعتبر حققت ىذه النسبة قبل منتصف العشرية وبالنظر لذذه 

للفرد الواحد وقد  2م 10بلديات لازالت دون نسبة  8النسب لكل بلدية على حدة نلاحظ ان 
الغراسات واحداث الدناطق الخضراء وضمان تعهدىا لتحقيق الاىداف  بست دعوتها الى تكثيف

 .الدرجوة
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ـ يوجد مصب الفضلات لبلدية سليمان بدحيط لزاذي للسبخطة على ارض شاسعة 
غتَ مسيجة وبالامكانيات الدتوفرة لدى بلدية الدكان لا يمكن تعهد وصيانة الدصب بصفة 

 الجهوية الدعنية لوضع آلة تراكس على ذمة البلدية لزكمة ، لشا دعانا الى التدخل لدى الدصالح
 .لطرح وردم الفضلات الدلقاة بصفة عشوائية بالدصب( فصل الصيف)لفتًة معينــة 

 

والحلّ الجذري يكمن في الصاز الدصب الدراقب الجهوي للفضلات الدوكول الصازه للوكالة 
 . الوطنية لحماية المحيط

 

لالو من قبل بلديات نابل ـ دار شعبان الفهري ـ بتٍ ـ مصب الفضلات بنابل يقع استغ
خيار ـ والدعمورة الى جانب الديوان الوطتٍ للتطهتَ وتعمل الاطراف الدذكورة على  تنظيم عملية 

 .استغلال الدصب في انتظار الصاز الدصب الدراقب الجهوي
 

 : متابعة الوضع المالي والمشاريع بالبلديات  -ج
 

بلديات والسادة القباض لزتسبي البلديات بضرورة العمل الدتواصل لقد اكدنا على ال -
لتحستُ نسب استخطلاص الدعاليم البلدية وخاصة منها الدعلوم على العقارات الدبنية لارتباطو 
بقاعدة احتساب الدناب من الدال الدشتًك وقد قمنا بدجموعة من الاجراءات تهدف لدتابعة 

يجري العمل الآن لاعداد برنامج عمل لتحستُ وضعية الاستخطلاصات بصفة دورية و 
الاستخطلاصات بالتنسيق مع الاطراف الدعنية وخاصة منهم القباض لزتسبي البلديات والذين 
وقع التنبيو عليهم بضرورة اعتماد واستيفاء كل الوسائل القانونية الدسموح بها والذادفة الى 

 . ا في ذلك اجراء العقلاستخطلاص الدعاليم البلدية الدتخطلدة بذمة الغتَ بد
 

الصاز كافة الدشاريع الددرجة بالدخططط العاشر  2005ـ تم لغاية موفى شهر فيفري 
( 2004عن سنـــة  13و 2003عن سنة  5)مشروع  18باستثناء   2002/2003/2004لسنوات 

نصف وىي في مرحلة متقدمة من اعداد الدلفات الفنية والدالية ، ومن الدنتظر الصازىا خلال ال
 . الأول من السنة الجارية

 

أمّا بخصوص تركيز اللجنة الجهوية الدكلفة بدتابعة الوضع الدالي للبلديات الدنتفعة بخطة 
، فان ىذه اللجنة قد  2002/2006بسويلية مدعمة كليا أو معدلة لالصاز برنالرها الاستثماري 
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بدناسبة اعداد التقرير الخاص  2004أكتوبر 27عقدت في الددة الأختَة جلستتُ ، الأولى بتاريخ 
 1892حسب ما يقتضيو مكتوب وزارة الداخلية والتنمية المحلية عدد  2004بالثلاثية الثالثة لسنة 

بدناسبة اعداد التقرير النهائي للوضع  2005فيفري  26، والثانية بتاريخ  2002فيفري  28بتاريخ 
 . متياز الرئاسيلذذه البلديات الدنتفعة بهذا الا 2005الدالي لسنة 
 

أشهر يتم خلالذا  3مع العلم وأنّ الدتابعة الدالية لذذه البلديات تتم بصفة دورية كل 
رفع تقرير برليلي لسلطة الاشراف الدركزية يتضمن مدي تطور موارد ىذه البلديات والتحكّم في 

 . نفقاتها
 

 


