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AVANT PROPOS

La Cour de Discipline Financiére a I’honneur de présenter a Monsieur le
Président de la République son deuxieme rapport annuel qui retrace son activité et
résume les jugement qu’elle a rendus au cours de I’année 1990.

La Cour enregistre avec satisfaction I’appui dont elle a bénéficié de la part
des autorités publiques . Cet appui s’est traduit notamment par la publication de son
premier rapport annuel au Journal Officiel de la République Tunisienne (n° 57 du 11
septembre 1990 en annexe aux lois et décrets ) et par le renouvellement de sa
formation de jugement ( décret n°® 90-1405 du 10 septembre 1990) dont les membres
occupent des fonctions importantes a la Cour des Comptes et au Tribunal
Administratif .

La Cour de Discipline Financiere, a enregistré également au cours de la
méme année la constitution d’une cellule de magistrats qui lui ont été affectés a plein
temps par la Cour des Comptes : Il s’agit d’un commissaire de gouvernement et d’un
substitut pour assure les fonctions de parquet et d’un président de section pour assurer
le suivi des travaux d’instruction .

La Cour poursuit son ceuvre d’élaboration de la jurisprudence de discipline
financiere en matiere de gestion des deniers publics et continue d’asseoir
I’organisation du déroulement des affaires tout en renforcant ses moyens d’action .

A cet effet, la Cour de Discipline Financiere projette la mise en ceuvre de
deux applications informatiques : une « application procédure » devant permettre
d’assurer une meilleure diligence dans le suivi du déroulement des étapes de
traitement des affaires soumises a la juridiction de la cour; une «application
législation jurisprudence et doctrine » devant permettre la saisie des textes juridiques
et leur mise a jour ( différents codes et autres textes spécifiques), le répertoire des
arréts par type de faute de gestion et des décisions de classement pour exploitation a
des fins diverses ( Rapport annuel, etc) et la synthese de la doctrine en matiére de
discipline financiere .
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INTRODUCTION

FONCTIONNEMENT DE LA COUR DE DISCIPLINE FINANCIERE

Au cours de I’année 1990, le parquet a déféré devant la Cour de Discipline
Financiére, 10 affaires dont la répartition par autorité saisine est comme suit :

- Ministre de I’ Agriculture : 2
- Ministre de I’Intérieur : 1
- Ministre de I’Economie et des Finances :2

- Ministre de I’Education, de I’Enseignement Supérieur et la Recherche
Scientifique :1

- Ministre de la Santé : 1

- Premier Président de la Cour des Comptes : 3

Compte tenue de affaires anciennes, en instance de jugement, la charge
totale de la Cour a atteint ainsi 66 affaires, dont : 22 affaires ont été jugés ou classées ;
13 affaires ont été instruites et communiquées aux autoriteés habilitées pour requérir
leur avis et 31 affaires en cours d’instruction .

Par ailleurs et en application des dispositions du denier alinéa de I’article 19
de sa loi de création, la Cour a transmis au Ministre de la justice, trois dossiers dont
I’instruction a révélée I’existence d’actes susceptibles de constituer des infractions
pénales .

Il est utile de souligner que dans le cadre de son souci constant d’affiner ses
méthodes de travail, la Cour a la conviction que la modalité de fixations de la sanction
pécuniaire —amende — jusqu’ici prononcée en fractions mensuelles du traitement
global annuel peut constituer au stade de I’exécution, une source de divergences et
générer méme des difficultés d’interprétation susceptibles de porter préjudice aux
intéréts de I’Etat ou a ceux du justiciable .



Aussi, la formation de jugement a-t-elle décidé, toujours dans le respect de
la législation , la détermination du quantum de la sanction en mois — salaires par
référence au traitement brute annuel et sa traduction en un montant fixe .

Les affaires traitees en 1990, ont donné lieu a 15 arréts de la Cour et 7
décisions de classement rendues conformément aux dispositions de I’article 15 bis de
la loi n° 85-74 du 20 juillet 1985, telle que modifiée par la loi 88-54 du 2 juin 1988 .



PREMIER PARTIE

LES ARRETS DE LA COUR

I- LES ARRETS PORTANT CONDAMNATION A L’AMENDE

1- Arrétn° 26 du 14 juillet 1990 - M.B.K .-

La Cour a retenue culpabilité du directeur d’une école de péche te I'a
condamné a une amende d’un montant correspondant au douziéme de son traitement
brut annuel pour las fautes de gestion ci-apres :

- engagement de dépenses en dépassement des credits autorisés et utilisation
des bons de dégréevement de carburants aux fins de reglement d’autres dépenses en
méconnaissance des regles budgétaires, ce qui constitue une faute de gestion au sens
du paragraphe 3 de I’article premier de la loi n° 85-74 .

- émission de bons de commandes signés a blanc pour étre utilisés en cas de
besoins par le démarcheur chargé des acquisitions et ce méconnaissance de la
réglementation de I’engagement des dépenses prescrivant la détermination préalable,
de la nature, de la qualité et du prix de I’objet de la commande .

- défaut d’inscription de certains équipement, propriété de I’Ecole, sur les
livres comptables en violation des directives de I’instruction générale n° 186 du 2 ao(t
1975 relative a la comptabilité matiere des biens meubles et immeubles appartenant a
I’Etat . Cette négligence tombe sous le coup du dernier paragraphe de I’article premier
de la loi n° 85-74 .

- utilisation abusive des meubles de I’établissement au profit des agents
résident et non résident ainsi qu’a son propre profit, en violation des disposition
expresses de I’article 3 du décret n° 72-199 du 31 mai 1972, fixant le régime
d’occupation de logements par les personnels civils de I’Etat, ce qui constitue une
faute de gestion au sens du paragraphe 5 de I’article premier de la loi portant
définition des fautes de gestion .



- négligence manifeste dans la gestion de la bibliotheque de I’école, ce qui a
occasionné la perte de plusieurs livres et ouvrages et ainsi constitué une faute de
gestion au sens du paragraphe 5 de I’article premier de la loi n° 85-74 .

2- Arrétn® 31 du 14 juillet 1990 - H.M.-

La Cour la culpabilité d’un ingénieur adjoint affecté a une cellule chargée
de I’administration d’un barrage et I’a condamné a une amende d’un montant
correspondant au quart de son traitement brut annuel pour les fautes de gestion
suivantes :

- transfert de son logement de fonction, a son domicile, a titre d’emprunt, de
mobiliers et équipements appartenant a I’administration (tables, chaises, lits, matelas,
éléments de bibliothéque, rideaux, lustres, climatiseur et machine a laver) et ce en
violation des prescriptions du décret n° 72-199 précité, ce qui est constitutif d’une
faute de gestion grave au sens du paragraphe 5 de I’article premier de la loi n° 85-74 .

- utilisation excessive, a des fins personnelles, des voitures administratives
de service :une Renault 4 pour le transport quotidien de son épouse a son lieu de
travail et une camionnette pour un usage en dehors des besoins du service. Cet abus
constitue une faute grave au sens du paragraphe 5 de I’article 1% de la loi n° 85-74 .

- cumul du logement de fonction avec le bénéfice de I’indemnité de
logement en violation de I’article 1* du décret n° 72-199 du 31 mai 1972 . Le
prévenu, n’ayant pas informé I’administration de cette situation, s’est rendu ainsi
coupable des fautes de gestion telles que définies au cinquiéme et dernier paragraphe
de I’article premier de la loi précitée .

La Cour a tenue compte dans la détermination de la sanction, des
circonstances de I’affaire et notamment du fait que I’intéressé a été révoqué de ses
fonctions par I’autorité disciplinaire .

3- Arrét n° 31 bis du 14 juillet 1990 - M.K.-

La Cour a retenu la culpabilité d’un ingénieur adjoint affecté a une cellule
chargée de I’administration d ‘un barrage et I’a condamné a une amende d’un montant
correspondant au douziéme de son traitement brut annuel pour avoir cumulé le
bénéfice d’un logement de fonction avec la perception d’une indemnité de logement,
en violation de I’article premier du deécret n° 72-199 du 31 mai 1972 et avoir de ce fait
commis une faute de gestion au sens des paragraphes 5 et 8 de I’article premier de la
loi n°® 85-75.



Par le méme arrét, la Cour a jugé que I’exercice, par le dit fonctionnaire,
d’une activité paralléle rémunérée n’est pas constitutif de faute de gestion au regard
de la loi n°85-74 dés lors qu’il n’a pas été établi, I’existence d’un préjudice
pécuniaire. Cet agissement n’en constitue pas moins un mangquement professionnel
dont la pouvoir de sanction est du ressort de I’autorité disciplinaire .

4- Arrét n° 53 du 14 juillet 1990 - M. T .K.-

La Cour a établi la culpabilité d’un premier assistant réalisateur exercant
dans les services financiers d’un établissement public administratif et lui a infligé une
amende d’un montant correspondant au douzieme de son traitement brut annuel pour
les agissements répréhensibles consistant dans [I’altération et la manipulation
d’écritures commises delibérément sur des propositions d’engagement dans le but de
passer, a I’insu de I’ordonnateur et du service de contrble préalable, des dépenses
rejetées ou en dépassent des crédits autoriseés .

Ces actes, passés en infraction des dispositions de I’article 88 du Code de la
Comptabilité Publique, et du décret n° 69-36 du 28 janvier 1969 relatif au contréle
des dépenses publiques, revétent le caractere de faute de gestion telle que définie dans
le paragraphe 2 de I’article premier de la loi n° 85-74 .

La Cour, convaincue que le prévenu n’a pas cherché a tirer profit de ses
agissements pour lesquels il a été sanctionné disciplinairement, lui a accordé le
bénéfice des circonstances atténuantes .

5 - Arrét n® 27 du 24 novembre 1990 - A.H. —

la Cour a retenu la culpabilité d’un ingénieur chef d’arrondissement de
génie rural d’un Commissariat Régional au Développement Agricole et I’a condamné
a une amende d’un montant correspondant au douzieme de son traitement brut annuel
pour mauvaise gestion du matériel, caractérisée d’une part par la négligence dans la
conservation, ce qui a engendré la détérioration de certains équipements et d’autre
part par la non observation des régles de la comptabilité matiere notamment lors de la
constitution et la gestion d’un parc propre a I’arrondissement, ce qui constitue une
faute de gestion au sens du paragraphe 5 de I’article premier de la loi n°® 85-74 .



6- Arrét n° 40 du 24 novembre 1990 -H.M.A. -

la Cour a retenu la culpabilité d’un ex-P.D.G. d’une société régionale de
transport et I’a condamné a une amende d’un montant correspondant au quart de son
traitement brut annuel pour les fautes de gestion ci-apres :

- bénéfice de jetons de présence aux réunions du conseil d’administration
malgré I’interdiction expresse édictée par les dispositions du décret n° 84-865 du 1%
ao(t 1984, relatif au régime de rémunération des chefs d’entreprises publiques, ce qui
constitue une faute de gestion au regard du dernier paragraphe de I’article 3 de la loi
portant définition des fautes de gestion ;

- service de son traitement sans déduction de la retenue pour pension
sociale, en méconnaissance des dispositions prescrites par I’alinéa 2 de I’article 9 de
la loi n° 85-12 du 5 mars 1985 relative au régime des pensions civiles et militaires de
retraite et par I’article 3 du décret 84-865 sus-visé et imputation de cette méme charge
au détriment de I’entreprise . Le prévenu s’est rendu ainsi coupable d’une faute de
gestion au sens du dernier paragraphe de I’article 3 de la loi n°® 85-74 .

- octroi, au profit d’un agent de I’entreprise exercant les fonctions de
directeur des affaires financieres, d’avantages pecuniaires indus d’un montant de
2.800 dinars servis en décembre 1985 au titre de la prime de bilan de I’exercice 1984
et venant s’ajouter a des indemnités pour heurs supplémentaires et primes de
représentation déja servis en 1984 au titre du méme exercice pour un montant de
2.472,864 dinars . Cet acte de gestion, pris sans support juridique et ayant occasionné
un préjudice pécuniaire a I’entreprise, constitue ainsi une faute de gestion au sens du
dernier alinéa de I’article 3 de la loi portant définition des fautes de gestion .

- reglement indu, aux frais de I’entreprise de billets d’avions au profit de
personnes étrangeres, (I’entraineur de I’équipe sportive locale et le commissaire aux
comptes de I’entreprise en compensation de prestations ), procurant a ces derniers un
avantage injustifié entrainant un préjudice pécuniaire a I’entreprise, ce qui constitue
une faute de gestion au sens du 4°™ paragraphe de I’article 3 de la loi n° 85-74 .

Le prévenu, qui s’est prévalu d’un écrit a lui adressé par le Gouverneur de
la région, n’a pu étre admis au bénéfice des dispositions de I’article 5 de la loi n°85-
74 puisqu’il n’a pas été établi que le gouverneur en question a été habilité a cet effet
par une délégation écrite du Ministre concerné et ce en application de I’article 13 du
décret du 21 juin 1956 portant organisation du territoire de la République Tunisienne .

7- Arrét n° 40 bis du 24 novembre 1990 -M.G.-

La Cour a retenu culpabilité d’un chef de centre d’exploitation de transport
de marchandises d’une société régionale de transport et I’a condamné a une amende
d’un montant correspondant au douzieme de son traitement brut annuel pour avoir
ignoré les instructions et avertissements de la direction de I’entreprise et continué a



transférer en dehors des locaux de la société, les fonds et recettes d’exploitation sous
prétexte de vouloir les préserver des risques de vol aux quels ils s’exposaient .

La Cour a jugé dans ces conditions que les motifs invoqués n’étaient plus
justifiés, que I’obstination du prévenu ne traduisait que sa volonté d’user indiment de
ces fonds a des fins personnelles et que le prévenu s’est rendu de ce coupable d’une
faute de gestion au sens du paragraphe 4 de I’article 3 de la loi n° 85-74 sus-visée .

8- Arrét n° 43 du 24 novembre 1990 — N.B.J.-

la Cour a retenu la responsabilité pour faute de gestion d’un ex-P.D.G.
d’une entreprise publique et I’a condamné a une amende d’un montant correspondant
au douzieme de son traitement brut annuel pour avoir bénéficié en violation des
dispositions réglementaires expresses, édictées par I’article 10 du décret n° 84-865, de
trois primes, dont deux spécifiques a son cadre d’origine et qui ne peuvent en aucun
cas lui étre octroyées dans ses nouvelles fonctions, et une troisieme servie pour un
montant superieur au seuil fixé réglementaire, entrainant ainsi un préjudice pécuniaire
a I’entreprise ; ce qui constitue une faute de gestion au sens du dernier paragraphe de
I’article 3 de la loi portant définition des fautes de gestion .

La Cour a jugé que les régularisations intervenues postérieurement a la date
du constat par les organes de contréle ou d’inspection du fait incriminé, ne peuvent
absoudre la faute de gestion .

9 — Arrét n° 47 du 1°" décembre 1990 - H.T.-

La cour a déclaré le directeur d’un établissement public administratif,
coupable de fautes de gestion et I’a condamné a une amende d’un montant
correspondant au douzieme de son traitement brut annuel pour les agissements ci-
prés :

- le bénéfice indu, aux frais de I’établissement, des prestations d’eau,
d’électricité et de chauffage central a son logement de fonction et ce en violation des
dispositions de I’article 3 du décret n° 72-199 du 31 mai 1972, mettant expressément
ces prestations a la charge du bénéficiaire . Le prévenu s’est rendu ainsi coupable
d’une faute de gestion au sens du denier paragraphe de I’article premier de la loi n°
85-74 .

- I’octroi indu aux agents de I’établissement, bénéficiaires de logements de
fonction, de la gratuité des prestations de I’électricité et du chauffage central. Le
prévenu s’est ainsi rendu ainsi rendu coupable d’une faute de gestion dans les mémes
conditions ci-dessus visées .



- I’affection d’une fagon permanente, de 4 agents a I’amicale de
I’établissement et P’imputation de leurs rémunérations sur le budget de
I’administration. Cette infraction aux dispositions de I’alinéa premier de I’article 41
du Code de la Comptabilité Publique, est qualifiée de faute de gestion au sens du
dernier paragraphe de I’article premier de la loi 85-74 du fait qu’elle constitue d’une
part un complément déguisé d’une subvention non autorisée et d’autre part un
paiement de rémunération au profit d’agents n’ayant pas fourni de service en
contrepartie .

- reparation gratuite de voitures n’appartenant pas a I’établissement (sa
voiture personnelle, celle de sa femme et deux voitures appartenant a un autre E.P.A.)
engendrant ainsi I’engagement irrégulier de dépenses supplémentaires, ce qui est
constitutif de faute de gestion au sens du dernier paragraphe de I’article premier de la
loi portant définition de fautes de gestion .

- I’octroi indu, au profit d’organismes et associations, du benéfice de
I’exécution gratuite de travaux de menuiserie et d’impression effectués dans les
ateliers de I’établissement . La Cour a jugé que la simple prestation de service est
génératrice de charges supplémentaires, nonobstant la fourniture, par le bénéficiaire,
des matiéres premiéres, ce qui constitue une faute de gestion au regard des
dispositions sus-visées .

10 — Arrét n° 56 du 1°" décembre 1990 -H.B.-

La cour a déclaré coupable de faute de gestion, le chef d ‘agence d’une
société regionale de transport et I’a condamné a une amende d’un montant
correspondant au douziéme de son traitement brut annuel pour avoir délibérément
différé la transmission aux services comptables et de facturation des documents
devant aboutir a la constatation de la créance et I’émission de facture et ce dans le but
de favoriser certains clients par I’octroi irrégulier a eux de delais de paiement . Cet
agissement constitue une faute de gestion au sens du 4°™ paragraphe de I’article 3 de
la loi n° 85-74 qui qualifie faute de gestion «tout acte de gestion passé par une
personne qui aura, en méconnaissance de ses obligations, procuré ou tenté de procurer
a autrui un avantage injustifié pécuniaire ou en nature entrainant un préjudice a
I’entreprise ».

11 — Arrét n° 47 du 1* décembre 1990 -M.B.G.-

La Cour a admis la culpabilité de I’ex-directeur d’un centre de formation
professionnelle agricole et I’a condamné a une amende d’un montant correspondant
au quart de son traitement brut annuel pour avoir commis les fautes de gestion
suivantes :

- I’émission, au profit de deux fournisseurs de matériaux de construction, de
deux ordonnances de paiement, la premiére en 1983, la seconde en 1984, alors que la



libération de I’objet de la commande n’a été achevée qu’en 1987 dans le premier cas,
elle n’a eu lieu qu’en 1986 dans le second. Ces actes passés en infraction des
dispositions expresses édictées par I’article 41 du Code de la Comptabilité Publique
prescrivant qu’ « aucun paiement ne peut étre effectué .... Que pour I’acquittement
des services faits », constituent une faute de gestion au sens du dernier paragraphe de
I’article premier de la loi n° 85-74 .

- le remplacement, a I’occasion de leur paiement, de factures ayant recu la
visa du service de contrble des dépenses par d’autres éetablies au nom de certains
agents de I’établissement et leur reglement a leur profit au motif que ces derniers en
ont avancé le montant pour les besoins de la célérité du service et sous prétexte de
I’absence d’un régisseur d’avances . La Cour a rejeté les justifications avancées par le
prévenu dés lors que ces agissements contreviennent aux dispositions de I’article 41
du Code de la Comptabilité Publique qui prescrivent expressément que la paiement ne
peut étre effectué qu’au véritable créancier et qu’ils tombent par conséquent sous le
coup des dispositions du dernier paragraphe de I’article premier de la loi portant
définition de fautes de gestion .

- I’octroi irrégulier, au profit de certains agent, d’indemnisation pécuniaire
en compensation de congres non consommes et ce en violation des dispositions
édictés par I’article 14 de la loi n® 83-112 du 12 décembre 1983, portant statut général
des personnels de I’Etat, des Collectivités Publiques Locales et des Etablissements
Publics a caractére administratif et prescrivant qu’« aucune indemnité ou allocation de
quelque nature que ce soit ne peut étre accordée a un agent régi par le présent statut
général, si elle n’a fait I’objet d’un décret pris apres avis du ministre des Finances ».
La Cour a condamné cet acte en application du dernier paragraphe de I’article premier
de la loi n°85-74 .

- la perception, par ses soins, pour le compte de I’établissement et en dépit
de sa qualité d’ordonnateur, du prix de vente de gré a gré des produits de la ferme en
violation des termes expresses de I’article 5 du Code de la Comptabilité Publique
prescrivant que la fonction d’ordonnateur et celle de comptable public sont
incompatibles, ce qui constitue, quelque soient les justifications avancées, une faute
de gestion au regard du dernier paragraphe de I’article premier de la loi portant
définition de fautes de gestion .

- la cession de produits agricoles de la ferme de [I’établissement en
méconnaissance des dispositions de I’article 86 du Code de la Comptabilité Publique
et des directives de la circulaire n°30 du 14 juillet 1984 du Ministére de I’ Agriculture
par la vente au profit d’un tiers de plusieurs unités du cheptel ovin sans recourir aux
encheres publiques et par I’acquisition, pour son propre compte comme pour celui de
ses parents et alliés, d’un nombre élevé d’unités du méme cheptel, sans rapport réel
avec le niveau de consommations familiales . Ces agissements sont constitutifs de
faute de gestion au sens du dernier paragraphe de I’article premier de la loi n°85-74
du 20 juillet 1985 .



12 — Arrét n° 33 du 22 décembre 1990 —-A.T.M.-

La Cour a déclaré coupable de faute de gestion le directeur d’un centre de
formation professionnelle agricole et I’a condamneé a une amende d’un montant
correspondant au tiers de son traitement brut annuel pour les agissements ci-apres :

- I’usage abusif, constitué par la cession a titre de prét a son propre profit
comme a celui de certains agents, de matériaux de construction mis a la disposition de
I’établissement sois prétexte de vouloir les préserver de la détérioration. Cet
agissement est contraire aux dispositions de I’article 213 du Code de la Comptabilité
Publique relatives a la tenue de la comptabilité matiere et constitue de ce fait une
faute de gestion au sens du dernier paragraphe de I’article premier de la loi n°85-74 .

- I’utilisation abusive des voitures administratives de services a des fins
personnelles, Le prévenu a été condamné en application du dernier paragraphe de
I’article premier de la loi portant définition des fautes de gestion .

- I’octroi, non autorise, de subvention en nature au profit d’une association
régionale, et ce en violation des prescriptions de I’article 84 du Code de la
Comptabilité Publique disposant qu’« aucune dépense na peut étre engagée, ni étre
acquittée si elle n’a pas été prévenue au budget », ce qui constitue une faute de
gestion au sens du dernier paragraphe de I’article premier de la loi n° 85-74 du 20
juillet 1985 .

- I’autorisation faite a un agent, en congé libératoire, pour I’exercice en
qualité de saisonnier, ce qui a permis a ce dernier de cumuler, aux dépens de
I’établissement, deux rémunérations durant 4 mois et ce en violation des dispositions
de la loi n°® 83-112 ci-dessus visée . Cet acte de gestion tombe sous le coup du dernier
paragraphe de I’article premier de la loi portant définition des fautes de gestion .



Il - LES ARRETS PRONONCANT LE NON LIEU

1- Arrét n® 27 bis du 24 novembre 1990 - B.D.-

La Cour a prononcé le non-lieu au profit d’un fonctionnaire a qui il a été
reproché de s’étre approprié une moto-pompe appartenant au service régional auquel
il est affecté et d’avoir exercé une activité paralléle rémunérée . Les griefs s’étaient
avérés sans fondement

2 - Arrét n° 27 ter du 24 novembre 1990 - M.Z .-

La Cour a prononcé le non-lieu au profit d’un ouvrier exercant dans
I’arrondissement relevant d’un service régional . Elle a jugé que les manquements
appréciation reléve exclusivement de I’autorité disciplinaire .

Par le méme arrét, la Cour a rejeté, a défaut de preuves irréfutables, les
griefs relatifs a la perception sans habilitation, par le méme ouvrier, de redevances
pour les prestations rendues a des particuliers .

3 - Arrét n° 48 du 1* décembre 1990 - H.B.H.et M.A.G.-

La Cour a prononce le non-lieu au profit d’un receveur de P.T.T. et d’un
agent de la méme recette, accusés d’insuffisances de contréle sur les opérations qu’ils
supervisent . La Cour a jugé que les griefs reprochés au receveur, n’ont constitué que
des manquements professionnels simples pour lesquels le prévenu a été sanctionné
par I"autorité disciplinaire qui I’a démis de ses fonctions de receveur et prononce a
son encontre une mutation disciplinaire ; en outre, il a été déclaré en débet a
concurrence du déficit constaté . quant a I’agent, la Cour I’a acquitté, par ce qu’elle a
admis que sa responsabilité n’était pas établie .



DEUXIEME PARTIE

LES DECISIONS DE CLASSEMENT

1- Décision n® 54 du 18 mai 1990 - H.D. -

L’instruction a révélé que tous les griefs reprochés a I’ex-P.D.G. d’une
compagnie d’assurances sont intervenus antérieurement a la date de promulgation de
la loi n°® 85-74 du 20 juillet 1985 ; il en découle que la responsabilité de I’accusé ne
peut étre retenu au regard de ce texte et ce en application du principe de non
rétroactivité des lois .

2 - Décision n° 72 du 18 mai 1990 — S.B.-

L’instruction a établi que le chef d’accusation porté a la charge de I’ex-
P.D.G. d’une entreprise publique pour I’élaboration d’un faux bilan par voie de
minoration des stocks ne s’est pas avéré suffisamment fondé .

L’opération en question qui a concerné des articles rossignols, a été portée
au préalable a la connaissance du commissaire aux comptes de la société . Celui-ci en
a régulierement informé I’assemblée générale des actionnaires réunis en session
ordinaire, a I’occasion de I’examen des bilans des exercices 1984 et 1985, lesquels ont
été approuvés sans réserves . Compte tenu de ces faits, il a été conclu a I’absence de
charge pesant sur le prévenu, ce qui a motivé le classement de I’affaire .

3 - Décision n° 29 du 21 septembre 1990 - A.M.-

L’instruction a établi qu’il est reproché a un chef d’arrondissement relevant
d’un département ministériel 3 faits qui ne sont pas constitutifs de fautes de gestion au
motif que la véracité de deux d’entre eux n’est pas établie ; le 3éme s’apparente plutot
a un manquement professionnel simple dont le pouvoir de sanction échoit de droit a
I’autorité administrative compétente .



4 - Décision n° 59 du 21 septembre 1990- H.M.-

L’instruction a établi que les faits imputés a I’ex-P.D.G. d’une entreprise
publique de textile remontent a une période antérieure (1981 — 1983) a la date de
promulgation de la loi portant définition des fautes de gestion commises a I’égard des
entreprises publiques, il en découle I’absence de responsabilité de I’intéressé au
regard de cette législation, en application du principe de la non rétro-activité des lois .

5 - Décision n° 55 du 16 octobre 1990 - M.B.S. et A.B. -

Il ressort de I’instruction que les griefs reprochés e deux agents d’une
entreprise publique exercant respectivement les fonctions de comptable et de directeur
des affaires financieres, tels que rapportés par un expert comptable dans son rapport
d’audit, ne revétent pas la qualification de fautes de gestion au regard de la loi n°® 85-
74 au motif que les griefs reprochés au directeur financier ne sont pas des actes de
gestion devant engager I’entreprise. En effet, les états incriminés n’étaient que
provisoires et devaient servir de simples guides de gestion . Quant a I’agissement
imputé au comptables et consistant dans la manipulation d’écritures comptables dans
le but de détournements des fonds sociaux, il s’est averé que ce fait remonte au mois
d’avril 1985, c’est-a-dire antérieurement a la date de promulgation de la loi portant
définition des fautes de gestion commises a I’égard des entreprises publiques.

Aussi, sachant que ce fait reproché au comptable, pourrait revétir la
qualification d’un délit, la décision de classement de I’affaire portée devant la Cour de
Discipline Financiére, n’a-t-elle pas empéché pour autant la transmission du dossier
au Ministre de la Justice pour I’engagement éventuel de poursuites pénales .

6 - Décision n° 55 du 16 octobre 1990 - M.A., M.G. et S.A.-

cette affaire portée devant la Cour de Discipline Financiére et concernant
trois agents d’une entreprise publique, exercant respectivement les fonctions de
directeur général, directeur des affaires administratives et financiéres et sous directeur
de I’édition a été engagé parallelement a une autre affaire intentée devant les
juridictions pénales contre les deux premiers agents . L’arrét rendu par la Cour
d’Appel de Tunis a situé la survenance des faits a une date antérieure a I’entrée en
vigueur de la loi n° 85-74 du 20 juillet 1985 . Ainsi, cette détermination des dates des
faits intervenue dans un arrét revétu de I’autorité de la chose jugée a-t-elle motivé le
classement de I’affaire pour incompétence de la Cour de Discipline Financiére dans
le temps .



7 - Décision n° 62 du 16 octobre 1990 - M.B.-

L’instruction de cette affaire engagée contre I’ex-P.D.G. d’une entreprise
publique et d’un agent charge des fonctions de directeur de I’approvisionnement de la
méme entreprise, a établi que la plupart des griefs & eux reprochés remontent a une
période antérieure a la date de promulgation de la loi n° 85-74 du 20 juillet 1985.
Quant au fait reproché au P.D.G. et dont les effets se sont prolongés ay dela de cette
date, il s’est avéré que I’accusation n’était pas fondée sur base solides .

Les conclusions du juge rapporteur, partagées par le parquet et entérinées
par le président de la cour ont conduit au classement de I’affaire.



CONCLUSION

Les arréts rendus par la Cour ont permis de dégager certains principes
afférents aux faits ci-apres :

- le fait répréhensible constitutif de la faute de gestion peut étre un acte
matérialisé concrétement comme il peut étre aussi I’abstention ou I’omission de
prendre I’initiative dictée par les circonstances pour la sauvegarde des deniers publics,
c’est le cas de I’agents public, qui se trouve dans une situation de cumul de
I’indemnité de logement avec un logement de fonction et qui néglige d’en informer
I’administration aux fins de régularisation (arrét n°® 31 du 14 juillet 1990 -H.M.-)
(arrét n°® 31 bis du 14 juillet 1990 - M.K.-).

- certains pratiques répréhensibles, sont constitutives de fautes de gestion,
quoique largement répandues et rarement réprimées auparavant . C’est le cas du
bénéfice, dans les logements de fonction et aux frais de I’administration, de I’eau, de
I’électricité et du chauffage central (arrét n°47 du 1* décembre 1990 -H.T.-).

La bonne foi des gestionnaires, croyant ces pratiques tolérées, n’a pas
empéché la Cour de les sanctionner dés lors que « nul n’est sensé ignorer la loi » et
que I’erreur commune ne confere pas de droits acquis .

- I'urgence, la célérité ou la croyance du gestionnaire de bien faire, ne
sauraient justifier des entorses a la prescrite par la réglementation en vigueur . La
Cour s’est prévalue de ce principe pour sanctionner :

* I’émission de bons de commande signés a blanc pour étre utilisés en
cas de besoin sous prétexte de faire I’économie de déplacements (arrét n°26 du 14
juillet 1990 -M.B.K.-).

* I’ordonnancement de factures de fournitures au profit d’agents de
I’établissement qui, sous prétexte de souci de célérite, en auraient avance le montant
et ce au lieu et place des factures libellés au nom des fournisseurs et ayant obtenu le
visa du contrdle préalable (arrét n°68 du 1% décembre 1990 M.B.G.).

- la réparation du préjudice pecuniaire, le remboursement des avantages
indiment percus et le fait de mettre postérieurement a la constatation par I’inspection
ou le contrdle, un terme a I’irrégularité commise, ne peuvent absoudre la faute de
gestion, ni écarter la responsabilité de son auteur. Toute fois, la Cour peut accorder,
au profit des prévenus ayant régularisé leur situation, le bénefice des circonstances
atténuantes (arrét n°43 du 24 novembre 1990 -N.B.J.-, arrét n°47 du 1* décembre
1990 —H.T.- et arrét n°56 du 1* décembre 1990 —-H.B.-).

- les gestionnaires des entreprises publiques ne sauraient se prévaloir des
délibérations du conseil d’administration pour justifier un acte pris en méconnaissance



des dispositions réglementaires en vigueur (arrét n°40 du 24 Novembre 1990 —
H.M.A.-).

* *

Les affaires soumises a la Cour, ont donné a cette juridiction I’occasion de
constater, que certains agents déférés et susceptibles d’étre condamnés et sanctionnés
pour fautes de gestions, ont bénéficié de promotions substantielles ou de nominations
a des emplois fonctionnels importants alors que les affaires les concernant sont en
cours d’instruction ou en instance de jugement .

Aussi, convient-il de citer le cas d’un gestionnaire d’une entreprise
publique accusé de plusieurs irrégularités, dont certains revétent le caractére
délictueux et méme de détournement de deniers publics . Bien que ces faits aient été
portés une premiere fois a la connaissance du procureur prés d’un tribunal de
premiére instance, et une deuxieme fois par le biais de la Cour de Discipline
Financiére, qui a transmis le dossier au Ministre de la justice en vue d’engager
éventuellement des poursuites pénales et en a informé les ministéres concernés, le
prévenu continue toujours d’avoir la confiance de ses superieurs hiérarchiques et
d’exercer des fonctions d’autorité locale .

Un autre agent public, dont I’affaire est en cours devant la Cour de
Discipline Financiére, pour fautes de gestion, a été chargé d’un emploi fonctionnel
important et méme décoré .

Cette attitude de « bienveillance » a I’égard du gestionnaire ayant fait
I’objet de poursuites judiciaires devant la Cour de Discipline Financiere, suite a des
observations formulées dans des rapports de vérification émanant parfois méme de
son propre ministre, relatant les irrégularités relevées a leur encontre, est pour le
moins surprenante ; la logique des choses aurait dicté des sanctions ou tout au moins
in sursis a la promotion .

En effet, les résultats auxquels ont abouti ces rapports se doivent d’étre
réguliérement exploités et suivis afin de mettre un terme aux irrégularités et
infractions découvertes et d’en prévenir la répétition par la sanction de leurs auteurs
dans le but de favoriser I’amélioration de la gestion des deniers publics.

Ainsi, la prise de mesures favorables aux auteurs d’agissements
répréhensibles est incompatibles avec la saisine de la Cour de Discipline Financiere
de ces agissements et notamment avant que celle-ci n’ait prononcé le non-lieu ou



avant qu’un certain temps raisonnable ne se soit écoulé apres la condamnation de
ceux qui sont reconnus coupables de la commission de fautes de gestion .

Par ailleurs et en matiére de procédure de saisine de la Cour, il a été relevé
que certains départements ministériels ont cru pouvoir engager des poursuites par
lettres signés par le Secrétaire Général du ministére ou par le Chef de Cabinet du
ministre . O, en vertu de I’article 9 de la loi n° 85-74, tel qu’explicité par la circulaire
n°34 du 30 juin 1989 du Premier Ministre, ont seuls qualité pour saisir la Cour par
I’organe du Commissaire de Gouvernement..., les Ministres pour les faits relevés a la
charge des fonctionnaires, administrateurs et agents placés sous leur autorité ou leur
tutelle ...

Dans le souci de faire asseoir de faire les poursuites sus-visées sur des
bases juridiques solides la Cour a signifié, aux autorités concernées, que les lettres de
saisine doivent émaner des Ministres eux-mémes sans possibilités de délégation et
qu’en outre elles doivent mentionner les griefs reprochés aux agents a déférer
nommément désigneés .



Le présent rapport a été arrété par la Cour de Discipline Financiere dans sa
séance du 2 mars 1991 .

Présents :
M.Ms : Hassine CHERIF Président
Ridha BEN YOUSSEF Vice-Président
Moncef AMARA Membre
Ahmed BEN HAMIDA Membre
Samir BZIOUECH Membre
Ismail M'RABET Membre
Mohamed Moncef JEHANE Commissaire du
Gouvernement
Abdelmalek EL HAMADI Substitut du
Commissaire

du Gouvernement

LE PRESIDENT

HASSINE CHERIF
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INTRODUCTION

ACTIVITE DE LA COUR DE DISCIPLINE FINANCIERE



La Cour de Discipline Financiére a été saisie, au cours de I’année 2005, de dix-huit
(18) affaires déférées par le Commissaire du Gouvernement, conformément aux dispositions
de I’article 9 de la loi n°® 85-74 du 20 juillet 1985 , sur la base de saisines émanant, du
Ministre des affaires étrangeres (1) , du Ministre des finances (2) , de la Ministre des
affaires de la femme , de la famille , de I’enfance et des personnes agées (1) , du Ministre de
I’environnement et du développement durable (12) , du Ministre de la santé publique (1) et

du Ministre de I’enseignement supérieur (1).

Lesdites dix-huit (18) saisines de I’année sont venues s’ajouter & dix-neuf (19)

affaires déja en cours d’instruction devant la Juridiction .

La Cour a statué , durant I’année 2005 , sur huit (8) affaires . Les arréts rendus se
répartissent comme suit :

- six (6) arréts portant condamnation a une amende,

- un (1) arrét pronongant un non lieu ,

- et un (1) arrét statuant sur un recours en révision qui a conclu a sa recevabilité en

la forme et & son rejet quant au fond.

De méme qu’il a été procédé a la cléture de I’instruction de huit (8) affaires, qui
sont en cours de procédure avant de les soumettre a la formation de jugement pour y

statuer.

Le nombre d’affaires , encore au stade de I’instruction a la fin de I’année 2005, a

atteint vingt et une (21) affaires .

L’examen des arréts rendus par la Cour fait ressortir que les fautes de gestion , objet
de condamnation , ont été commises notamment du fait de dépassement des crédits inscrits
au budget , d’abus commis , lors de la passation de marchés et de consultations pour le
pourvoi , aux besoins de I’administration , en fournitures de papier et en matériel de
photocopie , a I’ordre donné pour le reglement de fournisseurs concernant des dépenses
relatives a des articles non encore réceptionnés et au manquement au suivi des clauses
d’une convention de sous-traitance conclue avec une entreprise privée en vue de fournir
une prestation municipale ; ledit manquement ayant occasionné, outre I’inexécution des

prestations objet du contrat , la détérioration des équipements acquis et affectés a cet effet.
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S’agissant des parties publiques Iésées du fait des fautes de gestion retenues ,

les arréts rendus ont concerné I’Etat et une municipalité.



| -LES ARRETS PORTANT
CONDAMNATION A UNE AMENDE



Arrét n° 251 du 15 juillet 2005 .

Partie Publique : Une municipalité
Organe de contrdle : Le contr6le général des services publics,
Matiére : Suivi de contrat de gestion et de maintenance —défaut d’exécution de prestations
communales , détérioration d’équipements .
Fondement juridique :
* Les dispositions de I’article 67 de la loi organique des communes,
* Les termes d’un contrat de gestion et de maintenance conclu avec une entreprise

privée .

LE PRINCIPE :

1- Le secrétaire général de la municipalité , assure, sous I’autorité du président
de ladite municipalité, la mission de suivi de la marche des services dans les domaines

administratif et financier ;

2- En I’'absence de délégation expresse du secrétaire général de la commune de
ses attributions , conformément aux dispositions de I’article 67 de la loi organique des
communes , les instructions , par lui données a ses collaborateurs , ne sauraient le
dispenser de I’obligation qui lui incombe de veiller , lui méme , aux soins de leur

exécution .

La Cour a retenu la responsabilité du secrétaire général d’une commune et I’a
condamné a une amende équivalente au sixieme (1/6) de son traitement brut annuel soit un
montant de trois mille (3000) dinars et ce pour avoir commis une faute de gestion ayant
consisté dans le manquement au suivi de I’exécution des termes d’un contrat de gestion et
de maintenance conclu avec une entreprise privée en vue de fournir des prestations
d’hygiene , moyennant une rémunération . Ledit manquement a généré , outre I’inexécution
des prestations objet du contrat , la détérioration des équipements acquis a cette fin par la
commune et affectés a cet effet , ce qui constitue une faute de gestion au sens des
cinquiéme et dernier alinéas de l'article 1% de la loi n® 85-74 du 20 juillet 1985 relative a la
définition et a la sanction des fautes de gestion commises a I’égard de I’Etat, des
établissements publics administratifs, des collectivites publiques locales et des entreprises

publiques et a la création d’une Cour de Discipline Financiere .
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La cour a réfuté un moyen de défense avancé par le prévenu, y arguant qu’il a

enjoint , par écrit , aux agents exercant sous son autorité, de veiller a I’exécution de I’objet
du contrat conclu en la matiére avec une entreprise privée . La cour s’est prévalu , dans son
rejet , du motif qu’il n’a pas été avéré que le secrétaire général a délégué en la matiére des
attributions aux agents concernés conformément aux modalités prescrites par la loi

organique des communes .

Arrét n°192 du 25 novembre 2005 .

Partie publique : L’Etat — la direction générale des services communs aupres d’un
département ministériel -,

Organe de controéle : Le contrdle général des finances,

Matiere : Gestion de consultations et de marchés d’approvisionnement de I’administration
en fournitures de bureaux et en matériel de photocopie - dépassement des crédits inscrits au

budget — reglement de fournisseurs avant la réception des fournitures et matériels .

Fondement juridique :

* Les dispositions de I’article 4 de la loi n°® 85-74 du 20 juillet 1985 ,

* Les dispositions des articles 41 , 84 et 107 du code de la comptabilité publique ,

* Les dispositions des articles 2 , 16 , 25 et 111 du décret n° 89-442 du 22 avril
1989 portant réglementation des marchés publics,

* Les prescriptions du cahier des clauses administratives générales applicables aux

marchés publics de fournitures courantes de biens et de services .

LE PRINCIPE :

1- La sanction pénale prononcée a I’encontre d’un agent public pour faux en
écritures et détournements de deniers publics et sa condamnation a I’amende en
dédommagement des préjudices subis de ce fait par I’Etat ; n’exclut pas , en outre,
I’engagement de poursuites a I’encontre dudit agent public , devant la cour de
discipline financiére au titre des mémes griefs , dés lors qu’ils sont par ailleurs
constitutifs de fautes de gestion , et ce en application des dispositions de I’article 4 de
la loi n° 85-74 du 20 juillet 1985 ,
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2- Le détournement de deniers publics constitue, au regard du code

pénal , un délit et constitue également , au sens de la loi n° 85-74 du 20 juillet 1985 ,

une faute de gestion,

3- La Cour de discipline financiére est liée , en ce qui concerne la matérialité

des faits , par I’autorité de la chose jugée par les juridictions pénales,

4- L’amende prononcée par la cour de discipline financiere , a I’encontre des
auteurs de fautes de gestion , ne constitue pas une réparation de préjudice et se

distingue a la fois de I’amende pénale et de la sanction disciplinaire .

La Cour a retenu la responsabilité d’un agent public chargé des fonctions de
directeur des affaires administratives et financiéres auprés d’un département ministériel et
I’a condamné a une amende équivalente a la totalité de son traitement brut annuel , soit un
montant de quatorze mille huit cent (14.800) dinars, et ce pour avoir commis les fautes de

gestion ci apres :

* La restitution sciemment , a I’un des soumissionnaires , avant méme I’ouverture
des plis portant les offres financiéres , de I’original du cautionnement provisoire et le
remplacement de ladite piece par une copie, diment certifiée, par les soins de
I’administration , conforme a I’original et ce dans le dessein de faire bénéficier ledit
soumissionnaire , a I’exclusion des autres concurrents , de I’économie des charges
bancaires induites par ce cautionnement . Ces agissements du prévenu se sont traduits ainsi
par I’acceptation de I’offre dudit soumissionnaire , sans cautionnement bancaire et
contreviennent ainsi aux dispositions de I’article 16 — tertio — du décret n°89-442 du 22
avril 1989 portant réglementation des marchés publics qui prescrivent que les soumissions
ou offres doivent étre accompagnées d’une liste définie de pieces ainsi que de toute autre
piéce exigee par le cahier des charges ; ces mémes agissements viennent également en
infraction aux dispositions de I’article 21 du méme décret , prescrivant que le cahier des
charges des clauses administratives particulieres déterminent I’importance des garanties
financieres a produire , par chaque soumissionnaire , a titre de cautionnement provisoire ;
ce qui constitue une faute de gestion au sens du dernier alinéa de I’article premier de la loi
la loi n° 85-74 du 20 juillet 1985.

* La modification abusive de données de certains dossiers de soumissionnaires ,

commise lors de dépouillements d’offres techniques et financieres et ce dans de dessein de
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permettre a des entreprises dirigées , par un méme gérant , d’emporter des marchés ,

occasionnant de ce fait indiment a I’Etat un surcroit de charges du fait de la non retenue de
I’offre la plus avantageuse , ce qui constitue une violation des régles relatives a la
concurrence , dont notamment celle énoncée par le code de la comptabilité publique ainsi
que par les textes réglementaires régissant les marchés publics et édictant I’égalité des
candidats devant la commande publique , ce qui constitue une faute de gestion au sens du

dernier alinéa de I’article premier de la loi la loi n° 85-74 du 20 juillet 1985 .

* Le faux , perpétré a méme I’original d’un contrat de marché conclu avec un
fournisseur par I’altération de son contenu et I’attestation de la conformité de copies a
I’original et leur production comme support servant a la finalisation des mesures , diment
diligentées par ses soins, a I’effet du réglement du fournisseur et ce en méconnaissance des
procédures et dispositions réglementaires et de la garantie des droits de I’Etat . Ces
agissements ont constitué , au sens des dispositions du code pénal , un crime et sont
consideérés a ce titre comme une violation des regles régissant I’exécution des dépenses de
I’Etat , et constitue , au sens des cinquiéme et dernier alinéas de I’article premier de la loi
n° 85-74 du 20 juillet 1985 , une faute de gestion.

* La modification abusive apportée , a méme les proces verbaux de livraison et de
réception de fournitures, a des données relatives aux quantités livrées et recues et
I’attestation de la conformité a I’original de copies desdits procés verbaux , diment
falsifiés , puis la production desdites piéces, comme support a I’appui du dossier de
reglement du fournisseur et ce outre I’admission de ce dernier , sans droit et par faveur , au
bénéfice de facilités financieres, sa soustraction a I’application des pénalités de retard ,
voire I’émission d’un ordre de son réglement , avant méme la réception des fournitures ,
enfreignant ainsi les dispositions des articles 41 et 107 du code de la comptabilité publique
, Ce qui constitue une faute de gestion au sens des cinquiéme et dernier alinéas de I’article
premier de la loi n° 85-74 du 20 juillet 1985.

* Le dépassement des crédits inscrits au budget de I’Etat , au titre du département ,
pour I’achat de fournitures de bureaux , ce qui a fait supporter , a la charge de
I’administration , des impayés et s’est traduit par la violation des dispositions de I’article
84 du code de la comptabilité publique prescrivant qu’aucune dépense ne peut étre engagee
ni acquittée si elle n’a été prévue au budget des dépenses et constitue ainsi une faute de

gestion au sens du dernier alinéa de I’article premier de la loi n° 85-74 du 20 juillet 1985.
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* L’ordre donné au fournisseur , d’entamer I’exécution du marché , avant

méme la soumission du dossier a I’examen de la commission des marchés compétente et
préalablement au visa des services de contrdle des dépenses publiques sur les piéces
d’engagement des dépenses , ce qui s’est traduit par I’engagement de dépenses en dehors
des formes requises par la réglementation relative aux marchés publics et constitue de ce
fait une faute de gestion au sens des cinquiéme et dernier alinéas de I’article premier de la
loi n° 85-74 du 20 juillet 1985

* L’acceptation d’un cautionnement bancaire malgré la péremption de sa durée de
validité et la restitution de son original, le jour méme, au soumissionnaire , enfreignant
ainsi les dispositions de I’article 25 de décret n° 89-442 du 22 avril 1989 portant
réglementation des marchés publics, lesquels dispositions prescrivent que le cautionnement
définitif ou la caution qui le remplace reste affecté a la garantie de la bonne exécution du
marché et au recouvrement des sommes dont le titulaire serait reconnu débiteur au titre de
ce marché , ce qui est de nature a faire supporter a I’administration un préjudice grave et
constitue ainsi une faute de gestion au sens des cinquiéme et dernier alinéas du I’article
premier de la loi n° 85-74 du 20 juillet 1985.

* La non passation de marchés nouveaux et le recours a I’approvisionnement,
aupres d’entreprises dirigées par un méme geérant , sous la forme d’avenants a un marché
antérieur , enfreignant de ce fait les dispositions de I’article 2 du décret 89-442 du 22 avril
1989 portant réglementation des marchés publics ce qui constitue une faute de gestion au
sens des cinquieme et dernier alinéas de I’article premier de la loi n°® 85-74 du 20 juillet
1985.

L avocat du prévenu a soulevé un moyen en défense visant le rejet de I’affaire , au
motif que ledit agent a été déja pénalement condamné au titre des mémes faits et soumis au
reglement , au profit de I’Etat , de fortes amendes en dédommagements du préjudice
occasionné par ces mémes agissements , soulignant notamment que dés lors que les faits
I’emportent sur les qualifications , son client ne peut étre condamné doublement pour les
mémes faits et ce en application de la régle non bis in idem . De surcroit le prévenu ne peut
étre condamné a dédommager le méme préjudice plus d’une fois et ce combien méme les

faits a lui reprochés ont été autrement qualifiés .

La cour a rejeté ce moyen en défense et s’est prévalu, dans sa motivation , des

dispositions de I’article 4 de la loi n° 85-74 du 20 juillet 1985 , lesquelles dispositions
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énoncent que le fonctionnaire ou I’agent de I’Etat , des établissements publics

administratifs et des collectivités publiques locales ainsi que tout administrateur ou agent
des entreprises publiques qui a été reconnu coupable de I’'une ou de plusieurs fautes de
gestion énoncées aux articles premier et deuxieme de la présente loi, est passible, d’une
amende dont le montant est compris entre le douzieme et la totalité du traitement brut
annuel qui lui a été alloué a la date a laquelle la faute de gestion a été commise, sans
préjudice des sanctions disciplinaires ou pénales auxquelles peuvent donner lieu les fautes
de gestion constatées. De méme , la cour s’est prévalue du fait que I’amende prononcée par
cette juridiction a I’encontre de I’agent reconnu auteur d’une faute de gestion ne reléve
point du dédommagement du préjudice mais constitue bien une amende, sui generis , c’est a

dire d’une nature propre.

Arrét n°193 du 25 novembre 2005 .

Partie publique: L’Etat — la direction générale des services communs aupres d’un
département ministériel -,

Organe de controéle : Le contrdle général des finances,

Matiere : Gestion de consultations et de marchés d’approvisionnement de I’administration
en fournitures de bureaux et en matériel de photocopie — réglement de fournisseur avant la

réception des fournitures et matériels.

Fondement juridique :

* les dispositions de I’article 41 du code de la comptabilité publique

* Les dispositions des articles 16 , 22, 70, 71 et 111 du décret 89-442 du 22 avril
1989 portant réglementation des marchés publics,

* Le cahier des clauses administratives génerales applicable aux marchés publics de

fournitures courantes des biens et des services.

LE PRINCIPE

* Lors de la participation aux marchés publics , les soumissions ou offres
doivent étre établies conformément au modele présenté dans les cahiers des charges et
signées par les entrepreneurs ou fournisseurs qui les présentent , ou par leur
mandataire sans qu’un méme mandataire puisse représenter plus d’un candidat pour

un méme marché ;
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* Javis des commissions de marchés a force de décision a I’égard des

ordonnateurs ; il ne peut étre passé outre cet avis que par décision du Premier

Ministre sur proposition du ministre concerné .

La Cour a retenu la responsabilité d’un agent public chargé des fonctions de
directeur des constructions et de I’équipement auprés d’un département ministériel et I’a
condamné a une amende équivalente a la totalité de son traitement brut annuel , soit un
montant de quatorze mille deux cent (14.200) dinars, et ce pour avoir commis les fautes de

gestion ci apres :

* L’abus fait , lors de dépouillements d’offres techniques et financieres , des
données de certains dossiers de soumissionnaires , et ce dans le dessein de permettre a des
entreprises , dirigées par le méme gérant, d’emporter ces marchés , occasionnant de ce fait
inddment un surcroit de charges au budget de I’Etat du fait de la non retenue de la meilleure
offre et enfreignant ainsi les dispositions du décret n°89-442 du 22 avril 1989 portant
réglementation des marchés publics et notamment celles énoncées par les articles 70 et 71,
ce qui constitue une faute de gestion au sens des cinquiéme et dernier alinéas de I’article
premier de la loi la loi n® 85-74 du 20 juillet 1985.

* La modification abusive des données relatives aux quantités de papier par rame ,
ce qui a eu pour effet de majorer de plus de cent pour cent les prix, tels que proposeés par les
entreprises du méme gérant et acceptés par I’administration et a entrainé la majoration des
quantités de papier , faisant grever , de ce fait , le budget de I’Etat de dépenses indues , ce
qui constitue une faute de gestion au sens des alinéas cinquiéme et dernier de I’article
premier de la loi n° 85-74 du 20 juillet 1985 .

* La prise en charge de factures et I’attestation de leur véracité et leur régularité et
ce malgré la majoration des montants y figurant , enfreignant de les dispositions de I’article
41 du code de la comptabilité publique, lesquelles dispositions énoncent que le paiement ne
peut étre effectué qu’au véritable créancier justifiant de ses droits et pour I’acquittement
d’un service fait et occasionnant de ce fait un préjudice pécuniaire a I’Etat ; ce qui constitue
une faute de gestion au sens des alinéas cinquiéme et dernier de I’article premier de la loi
n° 85-74 du 20 juillet 1985.

* L’admission , lors de la méme consultation , de deux soumissions présentées par

le méme fournisseur et le choix porté sur I’offre la plus onéreuse d’entre elles pour
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I’administration , ce qui a eu pour effet de procurer inddment , audit fournisseur , des

avantages financiers et constitue ainsi une faute gestion au sens des cinquiéme et dernier

alinéas de I’article premier de la loi n°® 85-74 du 20 juillet 1985.

* L’admission de soumissions émanant de différentes entreprises dirigées par le
méme gérant, pour participer au méme appel d’offres pour I’approvisionnement de
I’administration en fournitures malgré la non production du quitus fiscal , enfreignant ainsi
les dispositions de I’article 16 du décret n°89-442 de 22 avril 1989 portant réglementation
des marchés publics et énoncant que le méme mandataire ne peut représenter qu’un seul
candidat pour un méme marché, ce qui constitue une faute gestion au sens des cinquieme et

dernier alinéas de I’article premier de la loi n° 85-74 du 20 juillet 1985.

* L’ordre donné a un fournisseur d’entamer la livraison de fournitures de bureau a
I’administration et ce avant I’approbation de la commission des marchés , et avant méme
I’ouverture des plis financiers , empiétant ainsi sur les prérogatives de la commission des
marchés compétente et méconnaissant les dispositions de I’article 111 de décret 89-442 du
22 avril 1989 portant réglementation des marchés publics qui énoncent que I’avis des
commissions de marchés a force de décision a I’égard des ordonnateurs et qu’il ne peut étre
passeé outre cet avis que par décision du Premier Ministre sur proposition du ministre
concerné , ce qui constitue une faute gestion au sens des alinéas premier et dernier de
I’article dernier de la lois 85-74 du 20 juillet 1985.

* L’ordre donné , en toute diligence , pour le reglement des créances d’un
fournisseur , tout en sachant I’inobservation par ce dernier des procédures administratives
en vigueur prescrivant I’obligation de production d’un cautionnement bancaire , ce qui
constitue une faute de gestion au sens des alinéas cinquiéme et dernier de I’article premier
de la lois n° 85-74 du 20 juillet 1985 .

Arrét n°194 du 25 novembre 2005 .

Partie publique : L’Etat — la direction générale des services communs d’un département
ministériel-,

Organe de contrdle : Le contr6le général des finances,
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Matiére : Gestion de consultations et de marcheés d’approvisionnement de

I’administration en fournitures de bureau et en matériel de photocopie .

Fondement juridique :

* Les dispositions des articles 70 et 71 du décret n°89-442 du 22 avril 1989 portant

réglementation des marchés publics ,

LE PRINCIPE :

1- La Cour de discipline financiére est liée , en ce qui concerne la

matérialité des faits , par I’autorité de la chose jugée par les juridictions pénales.

2- Le détournement de deniers publics constitue un délit, au regard du code
pénal et constitue en méme temps une faute de gestion , au sens de la loi n° 85-74 du
20 juillet 1985 ,

3- le marché est octroyé au soumissionnaire qui aura présenté I’offre la plus
avantageuse au profit de I’administration , sous réserve que le prix proposé soit

inférieur ou égal au seuil maximum arrété le cas echéant par I’acheteur public .

La Cour a retenu la responsabilité d’un agent public chargé des fonctions de sous
directeur de I’équipement relevant de la direction générale des services communs d’un
département ministériel et I’a condamné a une amende équivalente au quart (1/4) de son
traitement brut annuel , soit un montant de deux mille quatre cent (2.400) dinars, et ce pour
avoir commis une faute de gestion du fait de I’ordre par lui donné , a ses collaborateurs , de
parapher des procés verbaux de dépouillement d’offres sans avoir pris connaissance de leur
contenu et du fait de la modification abusive de données figurant a méme les dossiers de
certains soumissionnaires et ce dans le dessein de minorer les notes attribuées aux
concurrents des entreprises du fournisseur complice , et ce moyennant en contrepartie le
gonflement des notes attribuées a ce dernier , ce qui a permis audit soumissionnaire
complice d’emporter indiment ces marchés . Par ces agissements , le prévenu a porté un
préjudice tant aux autres soumissionnaires qui ont été privés de marchés qui auraient du
leur échoir de droit conformément a la réglementation en vigueur , qu’au budget de I’Etat
du fait des prix gonflés qu’il a du subir , enfreignant ainsi les dispositions expresses des
articles 70 et 71 du décret 89-442 du 22 avril 1989 portant réglementation des marchés

publics. L’ensemble de ces agissements constitue selon la cour une faute de gestion au
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sens des cinquiéeme et dernier alinéas de [I’article premier de la lois n° 85-74 du 20

juillet 1985 .

Arrét n°195 du 25 novembre 2005 .

Partie publique : L’Etat — la direction générale des services communs aupres d’un
département ministériel -,
Organe de controéle : Le contrdle général des finances,
Matiére : Gestion de consultations et de marchés d’approvisionnement de I’administration
en fournitures de bureau et en matériel de photocopie - reglement de fournisseur
préalablement a la réception de fournitures et matériels .
Fondement juridique :

* Les dispositions des articles 16, 70 et 71 du décret n°89-442 du 22 avril 1989

portant réglementation des marchés publics .

LE PRINCIPE :

* La force de I'autorité de la chose jugée au pénal lie la Cour de discipline

financiere en ce qui concerne la matérialité des faits.

* Seule la Cour de discipline financiere , a I’exclusion de toute autre instance ,
est compétente pour apprécier les faits constitutifs d’une faute de gestion et a les

qualifier.

La Cour a retenu la responsabilité d’un agent public chargé des fonctions de chef de
service relevant de la direction générale des services communs d’un département
ministériel et I’a condamné a une amende équivalente au sixieme (1/6) de son traitement
brut annuel, soit un montant de mille huit cent (1.800) dinars, et ce pour avoir commis des
fautes de gestion consistant dans plusieurs infractions a la réglementation en vigueur
applicable en matiére de passation des marchés publics :

- la non constatation complaisante de certaines irrégularités ayant entaché les
dossiers portant soumission d’entreprises dirigées par le méme gérant , dont , entre autres,
le défaut de cautionnement bancaire , la mention, a tort , & méme les proces verbaux de

dépouillement des offres , de fausses données ,
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- la non tenue d’un registre devant constater et consigner les échantillons

fournis, et tout ce qui précéde du fait de sa complicité avec d’autres agents dans des abus

perpétrés lors de la constatation et I’enregistrement des échantillons.

De tels agissements ont eu pour effet , sur la foi des conclusions d’un expert
commis en la matiere , de minorer les notes revenant a I’offre faite par I’'un des
soumissionnaires et ce dans le dessein de permettre aux entreprises de I’un des
soumissionnaires, a I’exclusion de tous autres , d’emporter inddment les marchés et les
consultations , occasionnant de ce fait un préjudice tant aux entreprises soumissionnaires
concurrentes , lesquelles entreprises ont été privées a tort des droits devant leur échoir
d’emporter lesdits marchés et consultations , qu’a I’administration qui a du subir un surcroit
de colts , tel que constaté et évalué par les experts commis a cet effet, enfreignant ainsi les
dispositions des articles 16 , 70 et 71 du décret 89-442 du 22 avril 1989 portant
réglementation des marchés publics , ce qui constitue une faute de gestion au sens des

cinguieme et dernier alinéas de I’article premier de la loi n° 85-74 du 20 juillet 1985 .

Le prévenu s’est prévalu d’un moyen en défense en indiquant que , la Cour de
discipline financiere qui est une juridiction autonome et qui dispose de ce fait de la pleine
compétence d’appréciation des faits constitutifs de fautes de gestion , de leur qualification
et de la sanction de leur auteur , n’est pas liée par le juge pénal qui aurait retenu par

ailleurs la culpabilité d’un agent public et prononcé sa condamnation .

La Cour a réfuté ce moyen en défense , au motif que I’autorité de la chose jugée au
pénal lie la juridiction financiére , en ce qui concerne la matérialité des faits . Pour autant la
Cour a observeé par ailleurs qu’elle demeure seule compétente pour qualifier la faute de

gestion comme pour y statuer .

Arrét n°196 du 30 décembre 2005 .

Partie publique: L’Etat — la direction générale des services communs auprés d’un
département ministériel -,

Organe de contrdle : Le contr6le général des finances,
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Matiére : Gestion de consultations et de marchés d’approvisionnement de

I’administration en fournitures de bureaux et en matériels de photocopie - reglement de
fournisseur avant la réception des fournitures et matériels.
Fondement juridique :

* Les dispositions des articles 41 et 107 du code de la comptabilité publique ,

* Les dispositions des articles 2 , 16 , 25 et 111 du décret n° 89-442 du 22 avril
1989 relatif aux marchés publics ,

* Les prescriptions du cahier des clauses administratives générales applicables aux

marchés publics de fournitures courantes de biens et de services .

LE PRINCIPE :

1- La sanction pénale d’un agent public pour faux en eécritures et
détournements de deniers publics et sa condamnation a I’amende en dédommagement
des préjudices subis de ce fait par I’Etat, n’excluent pas I’engagement , en outre , de
poursuites , devant la cour de discipline Financiére, a I’encontre dudit agent, au titre
des mémes faits , deés lors qu’ils sont constitutifs de fautes de gestion , et ce en

application des dispositions de I’article 4 de la loi n° 85-74 du 20 juillet 1985 ,

2- Le détournement de deniers publics constitue, aux regards du code pénal ,
un délit et constitue également une faute de gestion au sens de la loi n°85-74 du 20
juillet 1985,

3- La Cour de discipline financiére est liée , en ce qui concerne la matérialité

des faits , par I’autorité de la chose jugée au pénal.

4- L’amende prononcée par la cour de discipline financiére , a I’encontre de
I’agent public auteur d’une faute de gestion , ne constitue nullement une réparation de
préjudice et se distingue d’ailleurs tant de I’amende pénale que de la sanction

disciplinaire .

La Cour a retenu la responsabilité d’un agent public chargé de la section des
marchés a la direction générale des services communs d’un département ministériel et I’a
condamné a une amende équivalente a la totalité de son traitement brut annuel , soit un
montant de cing mille huit cents (5.800) dinars, et ce pour avoir commis les fautes de

gestion ci apres :
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* La restitution délibérée, au soumissionnaire, avant méme I’ouverture des plis
portant les offres financieres , de I’original du cautionnement provisoire et le remplacement
de ladite piece diment certifiée , par les soins de I’administration , conforme a I’original et
ce dans le dessein de permettre audit soumissionnaire , a I’exclusion des autres
soumissionnaires au marche , de faire I’économie des charges bancaires induites par ce
cautionnement . Lesdits agissements du prévenu se sont traduits ainsi par I’acceptation de
I’offre du soumissionnaire intéressé , en I’absence de cautionnement bancaire, et viennent
de ce fait en infraction aux dispositions de I’article 16 — tertio — du décret n°89-442 du 22
avril 1989 portant réglementation des marchés publics , prescrivant que les soumissions ou
offres doivent étre appuyées d’une liste définie de piéces ainsi que de toute autre piece
exigée par le cahier des charges ; ces mémes agissements viennent également en infraction
aux dispositions de I’article 21 du méme décret , prescrivant que le cahier des charges des
clauses administratives particuliéres déterminent I’importance des garanties financieres a
produire , par chaque soumissionnaire , a titre de cautionnement provisoire; ce qui
constitue une faute de gestion au sens du dernier alinéa de I’article premier de la loi la loi
n° 85-74 du 20 juillet 1985.

* Les modifications frauduleuses introduites , lors des dépouillements des offres
techniques et financieres , a I’offre financiere d’un soumissionnaire dans le but de lui
permettre d’emporter sans droit le marché , occasionnant de ce fait indiment au budget de
I’Etat un surcroit de charges induites du fait de la non retenue de [I’offre la plus
avantageuse pour I’administration, ce qui enfreint les dispositions des articles 70 et 71 du
décret 98-442 du 22 avril 1989 portant réglementation des marchés publics et constitue une
faute de gestion au sens du dernier alinéa de I’article premier de la loi n°® 85-74 du 20 juillet
1985.

* Le visa , a titre de prise en charge , de factures sans leur soumission , au
préalable , au contr6le et ce malgré la majoration des sommes y figurant , enfreignant de ce
fait les dispositions de I’article 41 du code de la comptabilité publique , lesquelles
dispositions énoncent que le paiement ne peut étre effectué qu’au véritable créancier
justifiant de ses droits et pour I’acquittement d’un service fait , ce qui constitue une faute de
gestion au sens des cinquiéme et dernier alinéas de I’article premier de la loi n® 85-74 du 20
juillet 1985.
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* |’admission , lors de la méme consultation , de deux soumissions

présentées par le méme fournisseur et le choix porté sur I’offre la plus onéreuse d’entre
elles , ce qui a eu pour effet de procurer inddment audit fournisseur des avantages
financiers et causé un préjudice a I’administration et constitue ainsi une faute gestion au
sens des cinquiéme et dernier alinéas de I’article premier de la loi n°85-74 du 20 juillet
1985.

* L’altération abusive faite , @ méme les originaux des proces verbaux de livraison
et de réception de fournitures, par la majoration des quantités livrées et recues y figurant
puis la production des copies desdits proces verbaux , comme support a I’appui du dossier
de reglement du fournisseur et ce outre I’admission de ce dernier , sans droit , au bénéfice
de facilités financieres, sa soustraction a I’application des pénalités de retard , voire I’ordre
donné pour son réglement , avant méme la réception des fournitures , occasionnant de ce
fait un préjudice a I’Etat , enfreignant ainsi les dispositions des articles 41 et 107 du code
de la comptabilité publique , ce qui constitue une faute de gestion au sens des cinquieme et

dernier alinéas de I’article premier de la loi n°® 85-74 du 20 juillet 1985.
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Il - LES ARRETS
PRONONCANT UN NON-LIEU



*Arrét n°249 du 30 décembre 2005 .

Partie Publique : Etablissement public administratif ,
Organe de contréle: L’inspection générale du ministere des technologies de
communication et de transport ,
Matiére : engagement de dépenses préalablement au visa des services de contrdle des
dépenses publiques — régularisation d’irrégularité opérée avant la saisine — équipement de
logement de fonction avec des immeubles par destination .
Fondement juridique :

* Les dispositions de I’article 88 du code de la comptabilité publique .

* Les dispositions de I’article 3 du décret n° 72-199 du 31 mai 1972 fixant le régime

d’occupation de logements par les personnels civils de I’Etat.

LE PRINCIPE :

* Les poursuites engagées devant la cour de discipline financiere deviennent
sans objet s’il s’avére qu’il a été procédé , préalablement a la saisine de ladite

juridiction , a la régularisation de I’irrégularité en question .

* L’engagement de la dépense , sans le visa préalable des services de contréle

des dépenses publiques , est constitutif d’une infraction aux dispositions de I’article 88
du code de la comptabilité publique .

Cependant le visa accordé par ces services, a posteriori et a titre de la

régularisation, avant la date de saisine de la cour de discipline financiere , rend sans

objet les poursuites devant ladite juridiction,

* les équipements , tels le climatiseur et le chauffe eau électrique , ne font plus
partie des biens meubles des lors qu’ils sont attachés a la construction et deviennent

des immeubles par destination a perpétuelle demeure.

La présente affaire a été engagée a I’encontre du secrétaire genéral d’un
établissement d’enseignement supérieur auquel il a été reproché I’engagement d’une serie
de dépenses sans I’obtention , au préalable , du visa des services de controle des dépenses
publiques , en méconnaissance des dispositions du code de la comptabilité publique |,
I’affectation d’équipements , acquis sur le budget de I’établissement , tels un climatiseur et

un chauffe eau électrique , a son logement de fonction pour son usage personnel et ce en
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infraction des dispositions du décret 72-199 du 31 mai 1972 fixant le régime

d’occupation de logements par les personnels civils de I’Etat.

Il appert a la cour , s’agissant du premier grief , que certes le prévenu a enfreint les
dispositions de I’article 88 du code de la comptabilité publique , qui énoncent qu’aucune
dépense ne peut étre engagée sans étre revétue au préalable du visa des services du contrble
des dépenses publiques , il a été cependant avéré a la juridiction , sur la foi du contenu
méme du rapport de contrdle ayant servi de support a la saisine , que lesdites dépenses ,
réputées entachées d’irrégularités , ont été visées , par le service de controle des dépenses

publiques , a posteriori et a titre de régularisation et ce avant la date de la saisine de la cour.

Conformément a une jurisprudence constante de la cour de discipline financiére , les
poursuites devant ladite juridiction deviennent sans objet si , entre temps , une

régularisation de I’irrégularité est intervenue.

Par ailleurs il a été avéré a la cour, s’agissant du second grief , que conformément
aux dispositions des articles 9 et 10 du code des droits réels , le climatiseur et le chauffe
eau électrique ne font plus partie des biens meubles dés lors qu’ils sont attachés a la
construction , et deviennent des immeubles par destination a perpétuelle demeure . Il
s’ensuit alors que le reproche , fait en la matiére au prévenu , n’est plus constitutif d’une
infraction aux dispositions du décret 72-199 du 31 mai 1972 fixant le régime d’occupation
de logements par les personnels civils de I’Etat, lesquelles dispositions énoncent que la

prestation du logement en nature comporte la gratuité de la prestation du logement nu .

Pour ces raisons , la Cour a prononcé un non lieu.
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I11- LES RECOURS EN REVISION
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*Arrét n°202 du 25 Novembre 2005 — recours en révision .

Objet du recours en révision : L’arrét n° 202 du 9 mai 2003,

Partie engageant le recours : L’agent public condamné .

Matiere : procédure ,

Fondement juridique : Les dispositions de I’article 20 de la loi n°85-74 du 20 juillet
1985.

LE PRINCIPE :

Le recours en révision n’est recevable , quant au fond , que s’il y est apporte la
preuve de la découverte d’éléments nouveaux ou de documents prouvant la non

responsabilité de I’agent condamne au sujet de la faute retenue a son encontre .

Les faits de I’arrét , objet du présent recours en révision ont été comme suit : le
prévenu , agent public exercant aupres d’un établissement public non administratif
considéré comme une entreprise publique et chargé des fonctions de chef de I'unité
d’entretien et de maintenance des batiments a délibérément initié et exécuté deux
consultations fictives dans le dessein de régulariser des travaux additionnels dont la
réalisation a été , sans recours a la concurrence , confiée , par faveur , a un entrepreneur,
enfreignant ainsi les régles de bonne gestion prescrivant que la consultation de fournisseurs
ou de prestataires de services se doive d’étre faite prealablement a I’exécution des travaux
et non a posteriori et qu’il soit réuni , en la matiéere , toutes les conditions a méme de faire

jouer une concurrence réelle et effective.

La Cour a jugé que de tels agissements sont constitutifs d’une faute de gestion au
sens des quatrieme et dernier alinéas de l'article 3 de la loi n° 85-74 du 20 juillet 1985 et a
condamné leur auteur a une amende équivalente au tiers (1/3) de son traitement brut annuel

soit un montant de quatre mille huit cents (4.800) dinars .

L’agent public ainsi condamné a introduit un recours en révision dudit arrét , niant
les faits sur lesquels la cour a fondé son jugement et en soulignant notamment que les
consultations , objet des poursuites , étaient réelles et effectives et sans rapport avec des

travaux antérieurs .

A I’examen , les dires du requerant se sont avérés non fondés , voire opposés aux

premiéres dépositions , par lui faites au stade du contr6le , dans lesquelles il avait
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expressément déclaré que les travaux , objet desdites consultations , ont bien été

précédemment réalisés lors de I’exécution de marchés antérieurs .

Il s’ensuit que la demande en révision du requérant n’a pas comporté la production
d’éléments nouveaux ou de documents a méme de réfuter le bien fondé des conclusions de

la Cour.

Pour ces considérations , la Cour a déclaré recevable , en la forme , la demande de

recours en révision et son rejet quant au fond .



Le présent rapport a été arrété par la cour de discipline financiere en sa séance du
29 avril 2006 sous la présidence de Madame Faiza KEFI.

Présents :

Messieurs :

Mohamed KOLSI VICE-PRESIDENT,
Ismail M'RABET MEMBRE ,
Abdessalem CHAABANE MEMBRE ,
Zouheir BEN TANFOUS MEMBRE ,

Ridha Ben MAHMOUD MEMBRE ,

Et Mohamed Moncef JEHANE COMMISSAIRE DU GOUVERNEMENT .

LA PRESIDENTE
Faiza KEFI
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29



2008 28 225

30



2008 12 2175

31



32



28

33

2009



4y

2009



2009



10

17

20

22



20

2009

(38)

2009

20

2009

1985









2009 13 279

245 95 84 *
1985 20 1985 74 10 4 1 *



(12\1)
: (1000)

85 2004

20 1985 74
1985
2003
95 84



1985

245

2004

1985 20

2004

20 1985 74

1985

84

74

1985

84

74

1985



10



2009

1985 3)

2002 17

11

18

1985

2002

/8

3158

2174



12



74

2005

13

15

2006

1985



2009 18 280

1993 23 1993 61 .
1995 16 1995 83 *

1997 31 1997 552 o

14



1985

74

15



16



17



18



20

20

2009

1985 74

1985 74

19

13

281

1985

1985



20

20

1985

1985

74

2009

74

20

13

282

1985

1985



21

-1V



2009 24 290

22



23



2009 13 - - 264

264 2007 30

1985 20 1985 74 20

264 2007 30

24



2010

26

25



