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  ولاَت الوهدَتّ 
 

 

 ِبهً 9 اٌّإهّؿ فٟ 1974 ٌَٕخ 8أؽلصذ ٚلا٠خ اٌّٙل٠خّ ثّمزٚٝ اٌمبْٔٛ ػلك 

 أٌف ٍبوٓ 379 ِغّٛع 2005ٚثٍغ ػلك ٍىّبٔٙب فٟ ع١ٍ٠ٛخ . 2 و2.878ٍُرَّؼ   1974ٟ٘ٚ

 10 ثٍل٠خّ 14ٚ ِؼزّل٠خّ ٚرُٚ 11ٚرًّْ اٌٛلا٠خ ئكاه٠ب .  ٠مطْٕٛ ثبٌٍٜٛ اٌو٠ّفٟ% 55ُِٕٙ 

٠ٚل٠و ّإْٚ اٌٛلا٠خ ثبػزجبه٘ب عّبػخ ِؾ١ٍخ ِضٍّب الزٚبٖ اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ . ِغبٌٌ لو٠ٚخّ

ًّ اٌَّبئً اٌزٟ  1989َ ف١فوٞ 4 اٌّإهّؿ فٟ 1989 ٌَٕخ 11ػلك  عٌٍ عٙٛٞ ٠ٕظو فٟ و

ّٔ اٌٛلا٠خ فٟ ا١ٌّبك٠ٓ الإلزٖبك٠خ ٚالإعزّبػ١خ ٚاٌضمبف١خ ٚاٌزوث٠ٛخ ٚرَبٔلٖ فٟ مٌه  رق

٠ٕٚفنّ اٌّغٌٍ ِْبه٠ؼٗ . ِغّٛػخ ِٓ ا١ٌٙبوً ٚاٌٍغبْ رغطّٟ وبفخ إٌّبٛك اٌزواث١خ ٌٍٛلا٠خ

ثٍغذ ١ِيا١ٔزٗ فٟ ٍٕخ ٚ. فٟ ئٛبه اٌّقططّبد الإٍزضّبه٠خ ّٚٙٓ اٌجواِظ اٌق١ٕٖٛخ

 .ك. 18,598َ ِب ل١ّزٗ 2004
 

ٚرٚطٍغ ٚلا٠خ اٌّٙل٠خّ ثٖفزٙب عّبػخ ِؾ١ٍخ ٍِٖٚؾخ فبهع١خ ٌٍلٌٚخ ثلٚه ٘بَ 

الإٍزضّبه اٌقبٓ كفغ َ اٌق١بهاد ا١ٌٕٛٛخ اٌزٟ عؼٍذ ِٓ ٞفٟ إٌٙٛٗ ثبٌغٙخ ٚفٟ رغٌ

ٚرٌٛذّ . ػجو رٛف١و اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ اٌلاىِخ ٚإٌٙٛٗ ثبٌزْغ١ً فٟ ٕلاهح الأػّبي اٌز٠ّٕٛخ

اٌلائوح فٟ ٘نا الإٛبه رم١١ُ اٌّغٙٛك اٌّجنٚي ِٓ لجً اٌٛلا٠خ ثٖفزٙب اٌّيكٚعخ ِٓ أعً 

وّب رٌٛذّ إٌظو فٟ الأػّبي اٌزٟ لبِذ . رؼ١ٖو ئكاهرٙب ٚرط٠ٛو للهارٙب ػٍٝ رأ١ِٓ كٚه٘ب

ثٙب اٌٛلا٠خ ثّؼ١خ ا١ٌٙبوً اٌغ٠ٛٙخ الأفوٜ ِٓ أعً ر١ْٕٜ ِغبٌٟ الإٍزضّبه اٌقبٓ 

.  ٚاٌزْغ١ً ِٚزبثؼزّٙب
 

I- التنّظُن والتسُُّر 
 

٠زطٍتّ رلػ١ُ كٚه اٌغٙخ فٟ ِؼبٌغخ اٌَّبئً اٌز٠ّٕٛخّ اٌوّفغ ِٓ ٔغبػخ أػّبي 

اٌّغٌٍ اٌغٙٛٞ ٚا١ٌٙبوً اٌَّبٔلح ٌٗ ٚرؾل٠ش ئكاهح اٌٛلا٠خ فٟ ّزٝ اٌّغبلاد فبٕخ ف١ّب 

.  ٠زًّٖ ثزٕظ١ُ ِٖبٌؾٙب ٚثبٌزٖوّف فٟ اٌّٛاهك اٌجْو٠خ ٚثزؼجئخ اٌّٛاهك اٌّب١ٌخ
 

 نشبط الوجلس الجهىٌ والهُبكل الوسبندة له- أ
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ؽوٓ اٌّغٌٍ اٌغٙٛٞ ثبٌّٙل٠خّ ٍٛاء ِٓ فلاي ػمل كٚهارٗ أٚ ثٛاٍطخ اٌي٠بهاد 

ٕٙب أػٚبؤٖ ٚثبػزّبكٖ ػٍٝ ا١ٌٙبوً اٌَّبٔلح ٌٗ ِٓ ِغبٌٌ ِؾ١ٍخّ ٌٍز١ّٕخ  ِّ ا١ٌّلا١ٔخ اٌزٟ ٠إ

ُّ َِبئً اٌز١ّّٕخ ثبٌغٙخ رٕؼمل كٚهاد اٌّغٌٍ ِٓ مٌه . ِٚغبٌٌ لو٠ٚخّ ػٍٝ الإؽبٛخ ثأ٘

اٌغٙٛٞ ثبٌّٙل٠خّ ػبكح ثؼل أؼمبك كٚهاد اٌّغبٌٌ اٌجٍل٠خّ اٌزبثؼخ ٌٍٛلا٠خ ٚثؼل رغ١ّغ رمبه٠و 

ُّ ثأ٠ٌٛٚبد اٌز١ّٕخ . اٌّغبٌٌ اٌّؾ١ٍخ ٌٍز١ّٕخ ّّٓ علٚي أػّبٌٗ ِٛا١ٙغ لبهح رٙز وّب ٠زٚ

وبٌفلاؽخ ٚاٌزْغ١ً ٚاٌزٖل٠و ٚاٌزأ١ً٘ اٌْبًِ ئٙبفخ ئٌٝ ثٕٛك أفوٜ ّجٗ لبهح رزؼٍكّ ثّزبثؼخ 

ئلا أّٔٗ وبْ ثبلإِىبْ رأ١ِٓ ِزبثؼخ . اٌؼًّ اٌجٍلٞ ٚثأغبى اٌّْبه٠غ ٚثبٌّل١ٔٛ٠خ ٚالإٍزقلآ

أفًٚ ٌّقزٍف اٌَّبئً اٌّزٍّٖخ ثبٌز١ّٕخ ّٚٙبْ ِي٠ل ِٓ اٌز١َّٕك ٚاٌزىّبًِ ث١ٓ اٌَّز١٠ٛٓ 

خ ١ٌَو ٘نٖ ا١ٌٙبوً ٚثّمز١ٚبد اٌغلٜٚ  اٌّؾٍّٟ ٚاٌغٙٛٞ ٌٛ ّّ ُّ اٌزم١ل اٌزبَ ثبٌمٛاػل إٌّظ ر

 . ٚإٌغبػخ
 

ّْ 2004-2003فمل رج١ّٓ ثبٌَّٕجخ ئٌٝ اٌفزوح   11 ِؾ١ّ١ٍٓ ٌٍز١ّٕخ ِٓ ِغّٛع ِغ١ٍَٓ أ

ٙب اٌٛلا٠خ ٌُ ٠زم١لّا ثبٌلٚه٠خّ اٌمب١ٔٛٔخّ ٌلإٔؼمبك ٚاٌزٟ رفوٗ ػمل  ّّ .  كٚهاد ٠ٍٕٛب4ِغٍَب رٚ

َّبف ًّ ِٓ اٌَٛاٍٟ ٚلٖٛه اٌ وّب ٌُ رغزّغ اٌّغبٌٌ . ٠ٚزؼٍكّ الأِو ثّغبٌٌ اٌز١ّٕخ ٌى

 726اٌمو٠ٚخّ فلاي ٔفٌ اٌفزوح ئلا ثّؼلّي ِوّح وً أهثؼخ أّٙو ِمبثً كٚه٠خّ ؽلّك٘ب الأِو ػلك 

ًّ ّٙو٠ٓ ٚ٘ٛ 1989 عٛاْ 10 اٌّإهّؿ فٟ 1989ٌَٕخ   ٚاٌّزؼٍكّ ثبٌّغبٌٌ اٌمو٠ٚخ ثّوّح و

اٌٖؼٛثبد اٌزٟ رؾٛي أؽ١بٔب كْٚ عّغ أػٚبئٙب اٌّزطٛػ١ٓ "ٚٙغ أهعؼزٗ اٌٛلا٠خ ئٌٝ

". ٚرٛاٙغ ئِىب١ٔبرُٙ
 

ِٚٓ عٙخ أفوٜ رمَٛ اٌٍغبْ اٌمطبػ١خ ثلٚه ٘بَ فٟ َِبػلح اٌّغٌٍ ػٍٝ كهاٍخ 

ُّ اٌغٙخ ٚلل ِىّٓ إٌظو فٟ ْٔبٛ ٘نٖ اٌٍغبْ ِٓ اٌٛلٛف ػٍٝ أ١ّ٘خ . اٌّٛا١ٙغ اٌزٟ رٙ

َِبّ٘زٙب فٟ رؾ١ٚو أػّبي اٌّغٌٍ ػجو ئػلاك اٌزمبه٠و اٌمطبػ١خ ٚػجو ثٍٛهح ثؼ٘ 

ٕٗ ِٓ ر١َٕك ث١ٓ ِقزٍف ا١ٌٙبوً اٌغ٠ٛٙخ اٌّزلفٍّخ فٟ كائوح  ِّ اٌز١ٕٛبد ػلاٚح ػٍٝ ِب رإ

.  افزٖبٕٙب
 

ٌٚئٓ ؽوٕذ ٘نٖ اٌٍغبْ ػٍٝ أزظبَ اعزّبػبرٙب ٚكٚه٠خ ئِلاك٘ب اٌّغٌٍ 

ّّٓ 2004ثزمبه٠و٘ب فأٙب ٌُ رزٛي ئٌٝ ِٛفٝ ٍٕخ   ٙجٜ هىٔبِخ لاعزّبػبرٙب ا٠ٌَٕٛخ رزٚ

ُّ اٌّٛا١ٙغ ٚاٌٍّفبد اٌزٟ ٍززٕبٌٚٙب ثبٌلهً ٚمٌه فلافب ٌّب  ثبلإٙبفخ ئٌٝ ِٛاػ١ل عٍَبرٙب أ٘
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ّٔ ػ١ٍٗ ِْٕٛه ٚى٠و اٌلاف١ٍخ ػلك   ؽٛي ر١ْٕٜ 1992 ِبٞ 26 اٌّإهّؿ فٟ              30ٔ

.  اٌّغبٌٌ اٌغ٠ٛٙخّ
 

 ٌَٕخ 1404ٚػلاٚح ػٍٝ مٌه فأٗ ٌُ ٠زُ اٌزم١لّ ثأؽىبَ اٌفًٖ اٌضبِٓ ِٓ الأِو ػلك 

 ٚاٌّزؼٍكّ ثبٌّٖبكلخ ػٍٝ إٌظبَ اٌلّافٍٟ إٌّٛمعٟ 1992 ع١ٍ٠ٛخ 27 اٌّإهّؿ فٟ 1992

ّٔ ػٍٝ أّٔٗ لا ٠ّىٓ لأٞ ػٚٛ ِٓ أػٚبء اٌّغٌٍ اٌغٙٛٞ أْ  ٌٍّغبٌٌ اٌغ٠ٛٙخّ ٚاٌزٟ رٕ

ُّ فٟ ٘نا ا١ٌَبق اٌٛلٛف ػٍٝ . ٠ىْٛ ػٚٛا فٟ أوضو ِٓ ٌغٕز١ٓ ِٓ اٌٍغبْ اٌمبهّح  4ٚر

 .2004ؽبلاد لأزّبء أػٚبء اٌّغٌٍ لأوضو ِٓ ٌغٕز١ٓ ٚمٌه ثبٌَٕجخ ئٌٝ ٍٕخ 
 

ًّ ػٓ  ُّ ؽٖو ِب لا ٠م  ٌغٕخ ع٠ٛٙخّ 65ٚثبٌزٛاىٞ ِغ ٚعٛك ٘نٖ اٌٍغبْ اٌمطبػ١خّ ر

ٚثمله ِب . اٍزْبه٠خّ رَبػل اٌٛلا٠خ ػٍٝ ِّبهٍخ ِّْٛلارٙب فٟ ِقزٍف ِغبلاد اٌؼًّ

ّْ رلفًّ اٌجؼ٘  ٠ىوًّ ئؽلاس ِضً ٘نٖ اٌٍغّبْ ِجلأ اٌّْبهوخ فٟ ِؼبٌغخ اٌٍّفبّد اٌغ٠ٛٙخّ فا

ّٔ ثٙب اٌٍغبْ اٌمطبػ١خّ اٌزبّثؼخ ٌٍّغٌٍ ِٓ ّأٔٗ أْ لا  ِٕٙب فٟ ٔفٌ اٌّغبلاد اٌزٟ رقز

 ًّ ٠َبػل ػٍٝ رىو٠ٌ اٌزٛعّٗ اٌٙبكف ئٌٝ ئػطبء اٌّغبٌٌ اٌغ٠ٛٙخّ ٕلاؽ١بد ّبٍِخ فٟ و

ا١ٌّبك٠ٓ الإلزٖبك٠خّ ٚالإعزّبػ١خّ ئٙبفخ ئٌٝ ِب لل ٠ٕغوّ ػٕٗ ِٓ اىكٚاع١خّ فٟ اٌؼًّ ِٚٓ 

.  غ١بة ٌٍز١َٕك
 

ُّ 9 ٌغٕخ رؼٕٝ ثبٌْإْٚ الإلزٖبك٠خ ٠ٚ15ٚنوو ػٍٝ ٍج١ً اٌّضبي أّٔٗ رٛعل   ٌغبْ رٙز

 ٌغٕخ رٕظو فٟ اٌْإْٚ الإعزّبػ١خ فٟ 15ثبٌَّبئً اٌفلاؽ١خ ٚثّزبثؼخ اٌّٛاٍُ اٌيهاػ١خ ٚ

ؽ١ٓ ٠زٛفوّ ٌلٜ اٌّغٌٍ ٌغٕخ ٌٍْإْٚ الإلزٖبك٠خ ٌٚغٕخ ٌٍفلاؽخ ٚا١ٌٖل اٌجؾوٞ ٌٚغٕخ 

ي ػلك . ٌٍْإْٚ الإعزّبػ١خ ّٚ  99ٌنا ٠ٕجغٟ اٌؾوٓ ػٍٝ اٌزم١لّ ثّب عبء فٟ ِْٕٛه اٌٛى٠و الأ

 اٌمبٟٙ ثاكِبط اٌٍغّبْ الإٍزْبه٠خ رله٠غ١بّ ّٙٓ اٌٍغّبْ اٌمبّهح 1993 ك٠َّجو 29ثزبه٠ـ 

  .ٌٍّغٌٍ
 

  التنظُن ونظبم الوعلىهبث-ة
 

 9 اٌّإهّؿ فٟ 1993 ٌَٕخ ٠1476قٚغ رٕظ١ُ ئكاهح اٌٛلا٠خ ئٌٝ أؽىبَ الأِو ػلك 

ٚفٟ ٘نا الإٛبه أوّل ِْٕٛه .  ٚاٌّزؼٍكّ ثزٕظ١ُ ِٖبٌؼ اٌٛلا٠بد ٚاٌّؼزّل٠بد1993ع١ٍ٠ٛخ 

 ٙوٚهح رَل٠ل اٌْغٛهاد 1993 ٍجزّجو 13 اٌّإهّؿ فٟ           64ٚى٠و اٌلاف١ٍخ ػلك 

اٌؾبٍٕخ ثبٌلٚائو ٚاٌلٚائو اٌفوػ١خّ ٌٍٛلا٠بد ثّب ٠َبػل ػٍٝ رفؼ١ً اٌزٕظ١ُ ا١ٌٙىٍٟ ٌٙنٖ 
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ّْ ثؼ٘ اٌّٙبَ . اٌّٖبٌؼ ٠َّٚؼ ٌٙب ثزأك٠خ ِٙبِٙب فٟ كفغ اٌز١ّٕخ اٌغ٠ٛٙخ غ١و أّٔٗ ٌٛؽع أ

ُّ رأ١ِٕٙب وبٌزٖوّف فٟ الأه١ّف ِٚوالجخ  اٌزٟ أٚوٍٙب الأِو اٌّنوٛه ئٌٝ ئكاهح اٌٛلا٠خ لا ٠ز

اٌزٖوّف ٚكهاٍخ رٕظ١ُ ١ٍٚو ا١ٌٙبوً اٌغ٠ٛٙخ اٌواعؼخ ثبٌٕظو ئٌٝ ٚىاهح اٌلاف١ٍخ ٚاٌز١ّٕخ 

. اٌّؾ١ٍخ ثَجت اٌْغٛهاد اٌؾبٍٕخ فٟ ثؼ٘ ٚؽلاد اٌؼًّ
 

ئػلاك اٌّقطّٜ اٌغٙٛٞ ٌٍز١ّّٕخ ِٚزبثؼخ رٕف١نٖ ِٓ لجً ئكاهح ٠زُ ٚثبلإٙبفخ ئٌٝ مٌه 

ّْ ٘نٖ  اٌز١ّّٕخ اٌغ٠ٛٙخّ اٌواعؼخ ثبٌٕظو ئٌٝ إٌّلٚث١خّ اٌؼبِخ ٌٍز١ّٕخ اٌغ٠ٛٙخّ ػٍّب ثأ

اٌّّْٛلاد أٚوٍٙب الأِو اٌّنوٛه ئٌٝ اٌلائوح اٌفوػ١خّ ٌٍلّهاٍبد ٚاٌزقط١ٜ ٚاٌلّائوح اٌفوػ١خّ 

.  ٌٍّْبه٠غ ٚاٌجواِظ اٌغ٠ٛٙخّ اٌزبثؼز١ٓ ئٌٝ كائوح اٌّغٌٍ اٌغٙٛٞ
 

ُّ اٌٛلٛف ػٍٝ ؽبلاد ػلَ رطبثك ث١ٓ اٌّٙبَ اٌّّبهٍخ فؼلا ِٓ لجً ثؼ٘  وّب ر

٠ٚنوو ثبٌقٖٛٓ فٟ . ئٛبهاد اٌٛلا٠خ ٚاٌّٙبَ اٌّزورجّخ ػٓ اٌقطٜ اٌٛظ١ف١خّ إٌَّلح ٌُٙ

ّْ هئ١َٟ اٌلائور١ٓ اٌفوػ١ز١ٓ اٌٍن٠ّٓ رْزًّ ػ١ٍّٙب كائوح اٌؼًّ الإلزٖبكٞ  ٘نا ا١ٌَبق أ

ٚالإٍزضّبه ٠ّبهٍبْ فٟ اٌٛالغ ِٙبِب لا رزًّٖ ثّّْٛلاد اٌٛؽلر١ٓ اٌّنوٛهر١ٓ هغُ 

الأ١ّ٘خ اٌزٟ ٠ىز١َٙب ِغبي كفغ الإٍزضّبه ٚر١ْٕٜ اٌؾووخ الإلزٖبك٠خ ؽ١ش ٠زٌٛٝ هئ١ٌ 

اٌلائوح اٌفوػ١خ ٌلإٍزضّبه ر١١َو ف١ٍخ ثواِظ اٌٖٕلٚق إٌٟٛٛ ٌٍزْغ١ً فٟ ؽ١ٓ ٠ٚطٍغ 

.  ثبلإّواف ػٍٝ ثواِظ اٌٖٕلٚق إٌٟٛٛ ٌٍزٚبِٓاٌلائوح اٌفوػ١خ ٌلأْٔطخ الإلزٖبك٠خهئ١ٌ 

ِّٓ ِٙبَ اٌلائوح  ٠ْٚبه ونٌه ئٌٝ رؼ١١ٓ ئٛبه فٟ فطخّ ِل٠و ف١ٍخ ِوالجخ اٌزٖوّف ِغ أّٔٗ ٠إ

. اٌفوػ١خ ٌٍزٕظ١ُ ٚالأٍب١ٌت ٚالإػلا١ِخ

ٚرغله الإّبهح ئٌٝ أْ اٌٛلا٠خ رفزمو ئٌٝ ف١ٍخّ ف١ٕخ رزٌٛٝ ِزبثؼخ ئػلاك اٌٍّفبد اٌف١ٕخ 

ُّ الإػزّبك ثٖفخ و١ٍخ فٟ ٘نا اٌْأْ ػٍٝ الإكاهح اٌغ٠ٛٙخ  ٌٍّْبه٠غ ٚرملَّ الأّغبي ؽ١ش ٠ز

. ٌٍزغ١ٙي ٚالإٍىبْ ٚاٌز١ٙئخ اٌزواث١خ
 

ب ف١ّب ٠زؼٍكّ ثٕظبَ اٌّؼٍِٛبد ٚث١ٕزٗ الإػلا١ِخ ف ِّ ُّ روو١ي ثؼ٘ اٌزطج١مبد أ لل ر

اٌّْزووخ ثّٖبٌؼ اٌٛلا٠خ وزطج١مخ اٌغجب٠خ اٌّؾ١ٍخ ِٕٚظِٛبد أكة ٚئٖٔبف ِٚىبر١ت 

رؼزجو ؽبٌخ أٍطٛي اٌزغ١ٙياد الإػلا١ِخ اٌّزٛفوّ ٌلٜ ئكاهح اٌٛلا٠خ ع١لّح ٚ. ٚالإهّبك الإكاهٞ

ً ثؼل ئٌٝ ّٙبْ اٍزفبكح وبٍِخ ِٓ ٘نٖ . ثبٌٕظو ئٌٝ ؽلاصزٗ َٔج١ب ّٕ غ١و أّٔٗ ٌُ ٠زُ اٌزٛ

ًّ ػلَ  اٌزغ١ٙياد ئم ِب ىاٌذ اٌغٛأت اٌّىزج١خ ٛبغ١خ ػٍٝ اٍزغلاي أكاح الإػلا١ِخ فٟ ظ

ؽٍٛجخ أٚعٗ ٘بِخ ِٓ اٌزٖوّف اٌغٙٛٞ وّزبثؼخ ْٔبٛ اٌّغٌٍ ٌٚغبٔٗ ٚثم١خ اٌّغبٌٌ 
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اٌَّبٔلح ٌٗ ٚاٌزٖوّف فٟ اٌّّزٍىبد ٚالإّواف ػٍٝ اٌجٍل٠بد ٚاٌزٖوّف فٟ اٌوفٔ 

٠ٚؼٛك مٌه ئٌٝ رأفّو رغ١َُ اٌّقطٜ اٌّل٠وٞ ٌلإػلا١ِخ اٌقبٓ ثبٌٛلا٠بد اٌنٞ . الإلزٖبك٠خ

ّٔ ػ١ٍٗ لواه ٚى٠و اٌلاف١ٍخ اٌّإهّؿ فٟ   ٚاٌّزؼٍكّ ثٚجٜ ِقطّٜ رأ١ً٘ 1997 ك٠َّجو 31ٔ

 .اٌٛىاهح
 

ٚهغُ ِب ٠ىز١َٗ اٌزٖوّف اٌّؾىُ فٟ اٌٛصبئك ِٓ أ١ّ٘خ ثبػزجبهٖ أؽل اٌّواؽً 

الأٍب١ٍخ فٟ ارغبٖ ئهٍبء ٔظبَ ِؼٍِٛبد ِزىبًِ ٌُ رجبكه اٌٛلا٠خ ثٛٙغ ثؤبِظ ١ٌٖبٔخ 

 ٌَٕخ 95اٌٛصبئك ٠مَٛ ػٍٝ فوى٘ب ٚرؾل٠ل ِلك اٍزجمبئٙب ٚمٌه فلافب لأؽىبَ اٌمبْٔٛ ػلك 

ٚأكّد ٘نٖ اٌٛٙؼ١خّ ئٌٝ ٕؼٛثخ .  اٌّزؼٍك ثبلأه١ّف1988 أٚد 2 اٌّإهؿ فٟ 1988

الإٍزللاي ػٓ اٌٛصبئك ٚرلاٌٚٙب ٚاٌوعٛع ئ١ٌٙب ػٕل اٌؾبعخ فٚلا ػٓ رواوُ اٌٍّفبد ثبٌفٚبء 

ّٖٔ ٌؾفع الأه١ّف هغُ ػلَ اٍزغبثزٗ ٌّزطٍجبد فيْ اٌٛصبئك . اٌّق
 

ّْ اٌٛلا٠خ ٌُ رزٛيّ ِٕن  ب ٠غله الإّبهح ئ١ٌٗ أ٠ٚب ثبٌَٕجخ ئٌٝ ٔظبَ اٌّؼٍِٛبد أ ّّ ِٚ

 ئػلاك رمبه٠و ْٔبٛ كٚه٠خ رؾًٕٛ أػّبي ِقزٍف كٚائو٘ب ٚرٛفوّ اٌّؼٍِٛبد 2002ٍٕخ 

. اٌلاىِخ ٌّزبثؼخ رلفّلارٙب ٚرم١١ّٙب
 

التصرّف فٍ الوىارد البشرَتّ -ج
 

رٚطٍغ اٌٛلا٠خ ثٕٛفٙب كائوح رواث١خ ٌٍلٌٚخ ٚعّبػخ ِؾ١ٍخ ثلٚه ٘بَ فٟ ِغبلاد 

ًّ اػزّبك اٌّمبهثخ اٌغ٠ٛٙخ فٟ . الإّواف ٚاٌزقط١ٜ ٚاٌّزبثؼخ ٚلل رٕبِٝ ٘نا اٌلٚه فٟ ظ

ٍَّبد ٚ٘ٛ ِب  ِؼبٌغخ ػلّح ِؾبٚه ر٠ّٕٛخ ٘بِخ وبٌزْغ١ً ٚاٍزمطبة الإٍزضّبه ٚثؼش اٌّإ

٠زطٍتّ رٛفوّ اٌّٛاهك اٌجْو٠خ اٌىف١ٍخ ثزأك٠خ ٘نٖ اٌّٙبَ ػٍٝ اٌٛعٗ الأِضً ٚاٌزٖوّف ف١ٙب ٚفك 

ّْ إٌظو فٟ ٘نا اٌغبٔت ِٓ إٌْبٛ أثوى اٌؾبعخ ئٌٝ ِي٠ل . ِمز١ٚبد إٌغبػخ ٚاٌفؼب١ٌخ غ١و أ

ِلاءِخ اٌّٛاهك اٌجْو٠خ ٌٍّّْٛلاد اٌٛاٍؼخ اٌزٟ أٚوٍذ ئٌٝ اٌٛلا٠خ ثٖفزٙب اٌّيكٚعخ ٚئٌٝ 

ٙوٚهح رؾل٠ش اٌزٖوّف فٟ ٘نٖ اٌّٛاهك ثبلإػزّبك ػٍٝ أٍب١ٌت الإٍزْواف ٚاٌزقط١ٜ 

 .ٚاٌزٛظ١ف ؽَت اٌّإ٘لّاد
 

 ػٛٔب فٟ ِٛفّٝ ٍٕخ 175) ِٓ الأػٛاْ اٌؼب١ٍِٓ ثّموّ اٌٛلا٠خ % 57ِٓ مٌه ٠ٕزّٟ 

ّْ ٖٔف . ( ػٍّخ اٌؾٚبئو% 30 ػٍّخ لبهْٚ ٚ% 27)ئٌٝ ٍٍه اٌؼٍّخ  (2004 ٚلل رج١ّٓ أ

 ِٓ الأػٛاْ % 41ػلك اٌؼٍّخ اٌّجبّو٠ٓ ٠ٚطٍغ ثّٙبَ ئكاه٠خّ ُٚ٘ ثنٌه ٠ّضٍّْٛ َٔجخ 
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ّْ اٌٛلا٠خ رْغًّ ؽٛاٌٟ . اٌّىٍف١ّٓ ثأغبى ِٙبَ ماد ٕجغخ ئكاه٠خ  ٠ٚ23ْبه ثبٌقٖٛٓ ئٌٝ أ

ُّ أزلاثُٙ ػٓ ٛو٠ك اٌّغٌٍ  ػبًِ ؽٚبئو فٟ أػّبي ئكاه٠خ ٍٕت ِقزٍف ِٖبٌؾٙب ر

ِٚٓ ّأْ ٘نا اٌٛٙغ أْ لا ٠َبػل ػٍٝ ِي٠ل رفؼ١ً كٚه اٌٛلا٠خ ٚأْ ٠ؾلّ ِٓ . اٌغٙٛٞ

ًّ ل١بَ ثؼ٘ ا١ٌٙبوً  ٔغبػخ رلفّلارٙب فٟ ِغبلاد اٌزأ١ٛو ٚاٌزقط١ٜ ٚاٌّزبثؼخ فبٕخ فٟ ظ

اٌغ٠ٛٙخ الأفوٜ ثبٌٍغٛء أ٠ٚب ئٌٝ رٛظ١ف ػٍّخ اٌؾٚبئو فٟ الأػّبي الإكاه٠خ هغُ رأو١ل 

إٌّب١ّو اٌٖبكهح فٟ ٘نا اٌّغبي ػٍٝ الإٍزفبكح ِٓ اٌؾٚبئو اٌغ٠ٛٙخ لإٔغبى أّغبي اٌزؼٙل 

.  ٚإٌظبفخ ٚاٌؼٕب٠خ ثبٌج١ئخ
 

ي ػلك  ّٚ ّْ ِْٕٛه اٌٛى٠و الأ  1995 أفو٠ً 10 اٌّإهّؿ فٟ 19ٚرغله الإّبهح ئٌٝ أ

ُّ رْغ١ٍُٙ ثقطٜ ػًّ لبهح ثبٌّٖبٌؼ  ّٔ ػٍٝ رغ١ّل أزلاة ػٍّخ اٌؾٚبئو اٌن٠ٓ ٠ز ٔ

ٍَّبد اٌزبثؼخ ٌٍٛىاهاد ثلا٠خ ِٓ ٍٕخ  ّْ اٌّغٌٍ اٌغٙٛٞ . 1996اٌؼ١ِّٛخ ٚاٌّإ غ١و أ

ٕخ اٌّنوٛهح  َّ ٚإً اٌم١بَ ثٙنٖ الإٔزلاثبد ؽ١ش ثٍغ ػلك اٌؼٍّخ إٌّزلث١ٓ ثٙنٖ ا١ٌٖغخ ِٕن اٌ

 ػبِلا ٚ٘ٛ ِب 112 فٟ ؽبٌخ ِجبّوح ِغّٛع 2005ٚاٌن٠ٓ ِب ىاٌٛا ئٌٝ ِٛفّٝ ّٙو ف١فوٞ 

ّْ % ٠22ّضًّ َٔجخ    ِٓ ِغّٛع ػٍّخ % 76 ِٓ اٌؼلك اٌغٍّٟ ٌؼٍّخ اٌؾٚبئو ثبٌغٙخ ػٍّب ثأ

 68) ُِٕٙ % ٠18ؼٍّْٛ ثٖفخ ػو١ٙخّ  (2005 ػبِلا ئٌٝ ِٛفٝ ف١فوٞ 501)اٌؾٚبئو 

.   ٍٕخ25 ٍٕٛاد            10ٚرزواٚػ ألل١ِزُٙ ث١ٓ  (ػبِلا
 

 95 فطخّ ِٓ ِغّٛع 75 رَل٠ل 2004ِٚٓ عٙخ أفوٜ رٌٛذ اٌٛلا٠خ ئٌٝ ِٛفٝ ٍٕخ 

 ٌزجٍغ ثنٌه َٔجخ اٌْغٛهاد 2003فطخّ ِموّهح ثمبْٔٛ الإٛبه اٌّٖبكق ػ١ٍٗ فٟ ّٙو ع١ٍ٠ٛخ 

ب ٠لاؽع فٟ ٘نا ا١ٌَبق أْ اٌقطٜ اٌزٟ ٙجطٙب . % 21 ّّ ٠طغٟ لبْٔٛ الإٛبه اٌّنوٛه ِٚ

هرجخ ِٓ ٕٕف )ػ١ٍٙب اٌؼٍّخ إٌّزّْٛ ئٌٝ اٌٛؽلر١ٓ الأٌٚٝ ٚاٌضب١ٔخ ف١ّب لا ٠ّضًّ الإٛبهاد 

ّْ اٌّغٌٍ ٌُ ٠مُ ثبٔزلاة ٍٜٛ % 2 ٍٜٛ ( فّب فٛق2أ  ِٓ اٌقطٜ اٌّٖبكق ػ١ٍٙب ػٍّب أ

اٌّغٌٍ ِٛاهك ثْو٠خ ٚثنٌه لا ٠زٛفوّ ٌلٜ .  ػٓ ٛو٠ك اٌزؼبلل2005ِزٖوّف ٚاؽل فٟ ٍٕخ 

ًّ اػزّبكٖ أٍبٍب ػٍٝ الأػٛاْ اٌزبثؼ١ٓ ٌٛىاهح  مار١خ لبكهح ػٍٝ الإٙطلاع ثّٙبَ اٌزأ١ٛو ١ٌظ

. اٌلاف١ٍخ ٚاٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ
 

ٌٚئٓ ٠ْىًّ لبْٔٛ الإٛبه اٌنٞ ٙجطٗ اٌّغٌٍ فطٛح أٌٚٝ فٟ ارغبٖ ئهٍبء ٔظبَ 

ُّ اٌؼًّ ػٍٝ رط٠ٛوٖ ١ٌٖجؼ أكاح رقط١ٜ ٚثوِغخ  رٖوّف رمل٠وٞ فٟ الأػٛاْ فأّٗ ٌُ ٠ز
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٠َبػل اٌّغٌٍ اٌغٙٛٞ ػٍٝ ٙجٜ ؽبع١برٗ ِٓ اٌّٛاهك اٌجْو٠خ ٠ّٚىّٕٗ ِٓ اٌزلهط ٔؾٛ 

. رؾم١ك اٌّؼبكٌخ اٌٚوٚه٠خ ث١ٓ ِٛاهكٖ ٚاٌّزطٍجبد اٌؾب١ٌخ ٚاٌَّزمج١ٍخ ٌلٚهٖ اٌزّّٕٛٞ
 

 ّْ ًّ الإػزّبك وّب رج١ّٓ أ اٌٛلا٠خ لا رٛعل ٌل٠ٙب فطخّ رى٠ٛٓ ٚهٍىٍخ لأػٛأٙب ؽ١ش ٠ظ

و١ٍبّ فٟ ٘نا اٌّغبي ػٍٝ ِب ٠ؼلّٖ ِووي اٌزى٠ٛٓ ٚكػُ اٌلاِووي٠خ ِٓ ثواِظ ِٚب ٠ؾلّكٖ ِٓ 

ِٓ مٌه رّذّ الإٍزغبثخ . َِزٙلف١ٓ لل لا ٠زلاءَ ِؾزٜٛ اٌزى٠ٛٓ ِغ ِواوي ػٍُّٙ اٌفؼ١ٍخ

ٌطٍت اٌّووي رؼ١١ٓ اٌَّإٚي ػٓ ف١ٍخ ِوالجخ اٌزٖوّف فٟ اٌٛلا٠خ ٌٍّْبهوخ فٟ كٚهر١ٓ 

رله٠ج١ز١ٓ ؽٛي اٌزٖوّف فٟ ِّزٍىبد اٌغّبػبد اٌّؾ١ٍخ ٚؽٛي إٌياػبد الإكاه٠خ ثبٌوغُ 

ِٓ ػلَ اٙطلاػٗ ثبٌّّْٛلاد إٌّٛٛخ ثؼٙلح اٌق١ٍخ اٌّنوٛهح ٚالزٖبه كٚهٖ ػٍٝ ِغبي 

.  الإػلا١ِخ
 

ّٔ اٌّؼزّل٠بد اٌزٟ رؼلّ رم١َّب رواث١ب ٌٍٛلا٠خ فمل رج١ّٓ ٚعٛك ٔمٔ فٟ  ٚف١ّب ٠ق

. ِٛاهك٘ب اٌجْو٠خ ِٓ ّأٔٗ أْ ٠ؾلّ ِٓ ل١بِٙب ثلٚه٘ب فٟ ِغبي ر١ْٕٜ ٚر١َٕك اٌؼًّ اٌّؾٍّٟ

ّْ اٌضّبٟٔ ِؼزّل٠بد اٌّزجم١خّ لا 2005فاٌٝ غب٠خ ّٙو عٛاْ   ٚثبٍزضٕبء صلاس ِؼزّل٠بد فا

 ّٔ ٠ٚطٍغ ثّٙبَ وزبثبرٙب اٌؼبِخ ئٛبه ٌٗ هرجخ ِزٖوّف أٚ هرجخ ِّبصٍخ ٚمٌه فلافب ٌّب ٔ

.   اٌّزؼٍكّ ثزٕظ١ُ ِٖبٌؼ اٌٛلا٠بد ٚاٌّؼزّل٠بد1993 ٌَٕخ 1476ػ١ٍٗ الأِو ػلك 
 

 (ٍِؾمٟ الإكاهح ٚوزجخ اٌزٖوّف)ٌُٚ ٠زُ رلػ١ُ ئكاهح اٌّؼزّل٠بد ثبلأػٛاْ اٌلاى١ِٓ 

 1993 ٍجزّجو 13 ثزبه٠ـ 64ٌلإّواف ػٍٝ اٌّىبرت اٌزٟ الزٚٝ ِْٕٛه ٚى٠و اٌلاف١ٍخ ػلك 

ًّ ِؼزّل٠خ  ػٛٔب ِٓ ٍِؾمٟ الإكاهح 26ِٓ مٌه لا ٠زٛفوّ ٌلٜ اٌّؼزّل٠بد ٍٜٛ . ئؽلاصٙب ثى

ٚلل ٍغًّ ٘نا إٌمٔ ثبٌوغُ .  ػٛٔب وبْ ِٓ اٌّفوٚٗ أزلاث44ُٙٚوزجخ اٌزٖوّف ِٓ عٍّخ 

 ِٓ ِغّٛع أػٛأٗ اٌن٠ٓ الزٚبُ٘ % 36 ػٛٔب ٠ّضٍّْٛ 27ِٓ رلفًّ اٌّغٌٍ اٌغٙٛٞ ثزى١ٍف 

.  لبْٔٛ الإٛبه ثبٌؼًّ ٍٕت اٌّؼزّل٠بد
 

التصرّف فٍ الوىارد الوبلُت وفٍ الووتلكبث - د
 

ك َِغٍّخ . 18,598َ ِب ل١ّزٗ 2004ثٍغذ ِٛاهك اٌّغٌٍ اٌغٙٛٞ ثبٌّٙل٠خّ فٟ ٍٕخ 

 ٠ؼيٜ أٍبٍب ئٌٝ أقفبٗ 2004-٠ٍٕٛ2000ب ػٍٝ اِزلاك اٌفزوح  % 3,7ثنٌه رواعؼب ثّؼلّي 

مٌه أْ ١ِيا١ٔخ اٌز١ّٕخ اٌزٟ رزأرٝ .  ِٓ ٘نٖ اٌّٛاهك% 91ِمبث١٘ اٌز١ّٕخ اٌزٟ رّضًّ ؽٛاٌٟ  

خ ثبٌّغٌٍ ٚفٟ ؽلٚك % 26فٟ ؽلٚك  ّٕ  ِٓ الإػزّبكاد اٌّؾبٌخ % 74 ِٓ اٌّٛاهك اٌقب
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ٍٚبُ٘ فٟ .  ٠ٍٕٛب% 3 ٚ% 6ّٙلد رواعؼب ًّّ ٘ن٠ٓ اٌغيء٠ٓ ٚمٌه ػٍٝ اٌزٛاٌٟ ثّؼلّي 

ك . 2,082َ ٠ٍٕٛب ٌزجٍغ % 15مٌه أقفبٗ وً ِٓ اػزّبكاد اٌجؤبِظ اٌغٙٛٞ ٌٍز١ّٕخ ثّؼلّي 

ك فٟ ٍٕخ . 2,892َ ٚاٌّٛاهك اٌّؾبٌخ ثؼٕٛاْ اٌٖٕلٚق إٌٟٛٛ ٌٍزٚبِٓ ِٓ 2004فٟ ٍٕخ 

.  ( ٠ٍٕٛب% 32أٞ ثّؼلّي ) 2004ك فٟ ٍٕخ . 0,626َ ئٌٝ 2000
 

ّْ رلفًّ اٌّغٌٍ فٟ اٌز١ّٕخ ٠جمٝ ِورجطب  ثبٌز٠ّٛلاد اٌّزأر١خ ٠ٚزج١ّٓ ثبٌقٖٛٓ أ

ٖخ  ّٖ ِٓ اٌلٌٚخ ٍٛاء وبٔذ ّٙٓ اٌجؤبِظ اٌغٙٛٞ ٌٍز١ّٕخ أٚ فٟ ئٛبه الإػزّبكاد اٌّق

هفغ ؽغُ ئكفبهٖ الإكاهٞ هغُ ؽوٓ اٌّغٌٍ ػٍٝ ٌٍّْبه٠غ ماد اٌٖجغخ اٌغ٠ٛٙخ ٚمٌه 

ه ) ّٛ  % 18  ٌٚغٛئٗ ئٌٝ اٌموٚٗ اٌزٟ اهرفؼذ ِؾب١ٍٕٙب ثّؼلّي( ٠ٍٕٛب% 27ثّؼلي رط

.  ٠ٍٕٛب
 

 ( 2004ك فٟ ٍٕخ . 1,626َ)ٌُٚ ٠ىٓ الأِو ِقزٍفب ثبٌَٕجخ ئٌٝ اٌّٛاهك الإػز١بك٠خ 

ه٘ب ثَٕجخ  ّٛ ًّ هغُ رط  ٠ٍٕٛب ِؼزّلح فٟ ؽلٚك إٌٖف ػٍٝ إٌّبة اٌّزأرٟ ِٓ % 5ؽ١ش رظ

خ ِلاف١ً % 23اٌّبي اٌّْزون فٟ ؽ١ٓ ٌُ رزغبٚى َٔجخ اٌّمبث١٘ اٌغجبئ١خ ؽلٚك  ّٖ  ٚؽ

. % 4الأِلان َٔجخ 
 

ٚهغُ اٌّغٙٛك اٌنٞ لبَ ثٗ اٌّغٌٍ اٌغٙٛٞ ٍٛاء ػٓ ٛو٠ك رى١ٍف ِأِٛه 

ّْ اٌؾَبثبد  ٌٍّٖبٌؼ اٌّب١ٌخ ثبٌزٕمًّ ١ِلا١ٔب أٚ ثزٛع١ٗ اٌزٕبث١ٗ أٚ ثاعواء ػ١ٍّبد اٌزؾ١ٌَ فا

 رجوى رواوّب فٟ اٌّجبٌغ اٌّزجم١خّ ٌلإٍزقلآ ثؼٕٛاْ الأكاءاد 2004-2000اٌّب١ٌخ ٌٍفزوح 

ّْ َٔجخ اٍزقلآ . أ759 ئٌٝ 2004اٌمبهح ٚاٌّؼب١ٌُ اٌّْبثٙخ ٌزًٖ فٟ ِٛفٟ ٍٕخ  ك ػٍّب ثأ

 % 2ٟٚ٘ لا رزغبٚى  (ك. أ823) ِٓ اٌّجبٌغ اٌَّزٛعجخ % 8٘نٖ الأكاءاد وبٔذ فٟ ؽلٚك 

ف١ّب ٠زؼٍكّ ثبٌّؼٍَٛ اٌّٛظف ػٍٝ اٌؼمبهاد اٌّج١ٕخ فٟ ؽ١ٓ ٌُ ٠مُ اٌّغٌٍ ئٌٝ ِٛفٝ ٍٕخ 

 ثاػلاك علاٚي رؾ١ًٖ ٌٍّؼٍَٛ ػٍٝ اٌؼمبهاد غ١و اٌّج١ٕخ ثَجت ٕؼٛثخ رؾل٠ل لبػلح 2004

.  اٌّؼٍَٛ فٟ إٌّبٛك اٌو٠ف١خ ٚػلَ ٚٙٛػ ٚعٙخ اٍزؼّبي الأهاٟٙ
 

ّْ رلّٟٔ َِزٜٛ اٍزقلآ اٌّؼٍَٛ اٌّٛظفّ ػٍٝ  ٚأفبكد اٌٛلا٠خ فٟ ٘نا اٌْأْ أ

 1997اٌؼمبهاد اٌّج١ٕخ ٠وعغ ئٌٝ الإفلالاد اٌزٟ ّبثذ ػ١ٍّخ الإؽٖبء إٌّغيح فٟ ٍٕخ 

. ؽ١ش أٍفود ػٓ ؽغُ رضم١لاد ِجبٌغ ف١ٗ ِمبهٔخ ثبٌقلِبد اٌّزٛفوّح فٟ إٌّبٛك اٌو٠ف١خ

اٌؼًّ ػٍٝ رؾ١١ٓ علاٚي اٌزؾ١ًٖ اٌّزؼٍمخ ثبٌّؼٍَٛ اٌّنوٛه ٚئٌٝ ٠ٚلػٛ ٘نا اٌٛٙغ ئٌٝ 
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َّٓ ِوكٚك٠خ اٌغجب٠خ اٌّؾ١ٍخ ٠ٚوفغ  رٖف١خ أٚٙبع الأهاٟٙ غ١و اٌّج١ٕخ ثّب ِٓ ّأٔٗ أْ ٠ؾ

 .ِٓ َِبّ٘خ اٌّغٌٍ فٟ ئٔغبى ِْبه٠غ اٌز١ّٕخ ثبٌغٙخ
 

وّب رزأوّل اٌؾبعخ ئٌٝ رلػ١ُ للهح اٌّغٌٍ ػٍٝ اٍزقلآ ِٛاهكٖ فٟ ظً افزمبهٖ 

ئٌٝ الأػٛاْ اٌلاى١ِٓ ٌٍم١بَ ثاعواءاد الإٍزقلآ ٚاػزّبكٖ ػٍٝ ِأِٛه ٚاؽل ٌٍّٖبٌؼ 

ّْ ثؼل إٌّبٛك اٌو٠ف١خ ٚارَبػٙب ِٓ ّأٔٗ اٌّب١ٌخ ٠ؼًّ ثبٌمجبٙخ اٌّب١ٌخ ة اٌَٛاٍٟ فبٕخ أ

ٚلل رْىًّ ِجبكهح اٌّغٌٍ . ئٙفبء ٕؼٛثخ أوجو ػٍٝ ػ١ٍّخ ِزبثؼخ اٌّٛاهك ٚرؾ١ٍٖٙب

 .ثبٔزلاة ئٛبه ػٙل ٌٗ ثٍّف اٌغجب٠خ اٌّؾ١ٍخ رٛعّٙب ٠َبػل ػٍٝ رؾم١ك اٌٙلف إٌّْٛك
 

َّٓ ِٓ ؽ١ش ئعواءاد فزؼ 2004-2000ٚف١ّب ٠زؼٍكّ ثبٌٕفمبد ٍغًّ فلاي اٌفزوح   رؾ

الإػزّبكاد اٌّؾبٌخ ِٓ لجً اٌٛىاهاد ؽ١ش ٌُ ٠َغًّ رأف١و ٠نوو ػٍٝ ٘نا اٌَّزٜٛ ٚ٘ٛ ِب 

ٍبػل ػٍٝ رأ١ِٓ َٔك ِوٟٙ ػِّٛب لإٔغبى اٌّْبه٠غ ماد اٌٖجغخ اٌغ٠ٛٙخ ِضٍّب ٠ليّ ػ١ٍٗ 

َّٓ َٔجخ اٍزٙلان الإػزّبكاد ِٓ  ّْ .2004 فٟ ٍٕخ % 75 ئٌٝ 2000 فٟ ٍٕخ % 62رؾ  غ١و أ

َّٓ لا ٠ّىٓ أْ ٠ؾغت ثؼ٘ إٌمبئٔ اٌزٟ ّبثذ ئػلاك  ١ٌخ اٌزٟ لا ٘نا اٌزؾ ّٚ اٌلّهاٍبد الأ

رأفن كِٚب ثؼ١ٓ الإػزجبه ٛج١ؼخ الأهٗ اٌّمبَ ػ١ٍٙب اٌّْوٚع ٚلا رَزٕل ئٌٝ رمل٠و ِؾىُ 

ٔبد اٌجواِظ اٌٛظ١ف١خ ٚئكفبي  ّٛ ب أكّٜ ئٌٝ اٌزقٍٟ ػٓ ثؼ٘ ِى ّّ ٌٍّٖبه٠ف اٌٚوٚه٠خ ِ

رؼل٠لاد ػٍٝ الأّغبي أصٕبء الإٔغبى رفبك٠ب ٌزغبٚى الإػزّبكاد اٌّوٕٛكح ٚاٌزٟ غبٌجب ِب 

ًّ ِٓ ِجبٌغ اٌؼوٚٗ   .رىْٛ أل
 

ّْ اٌٖفخ اٌّيكٚعخ اٌزٟ إٍٔلد ئٌٝ  ب ثقٖٛٓ اٌّٖبه٠ف الإػز١بك٠خ فٍٛؽع أ ِّ أ

اٌٛلا٠خ ٚئْ ؽممّذ رىبِلا فٟ ثؼ٘ عٛأت اٌزٖوّف فأّٙب أكّد أؽ١بٔب ئٌٝ رلافً فٟ اٍزؼّبي 

ًّّ اٌّغٌٍ اٌغٙٛٞ ثؼ٘  ِٛاهك اٌٛلا٠خ وغّبػخ ِؾ١ٍخ ٚولائوح رواث١خ ٌٍلٌٚخ ؽ١ش رؾ

 27 )ػ١ٍّبد رأص١ش ِموّاد اٌّؼزّل٠بد ئٙبفخ ئٌٝ رأع١و ثؼ٘ الأػٛاْ اٌّجبّو٠ٓ ثٙب

خ ثبٌّغٌٍ ثؼٕٛاْ اٌؾَبث١خ الإكاه٠خ ثؼ٘ ٚصبئك وّب أفوى فؾٔ . (ػٛٔب ّٕ  2003اٌقب

ك ػٍٝ ٍج١ً اٌز٠َٛخرزؼٍكّ ِلاؽظبد  ّٚ ٌخ ئٌٝ  رأفّو ٕوف إٌّؼٚة ثإلاه أمْٚ ري ّٛ اٌّق

ئثواَ ػمٛك اٌؼًّ ثؼل ِجبّوح إٌّزفؼ١ٓ ٚإٌّزفؼ١ٓ ثجواِظ اٌٖٕلٚق إٌٟٛٛ ٌٍزْغ١ً 

 .ٌّٙبُِٙ
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بد  ّّ ١٘ئبد ِقزٍفخ ٚٚرج١ّٓ ػٍٝ ٕؼ١ل آفو ل١بَ اٌّغٌٍ اٌغٙٛٞ ثإٍبك ِٕؼ ٌّٕظ

رأ١ِٓ ٚكْٚ ِغبلاد اٍزؼّبٌٙب  ٠ٚجٜق كْٚ ئفٚبع َِبػلارٗ ئٌٝ ثؤبِظ ػًّ َِت

 اٌٚوٚهٞ ٌّٚبْ ٔغبػخ رلفّلاد اٌّغٌٍ فٟ ا١ٌّبك٠ٓ الإلزٖبك٠خ رم١١ُ اٌلاىِخ ٚايِزبثؼخاي

 الإػبٔبد ٚإٌّؼ إٌَّلح فٟ غ١بة 2004 2003ٚٚثٍغذ فلاي ٍٕزٟ . ٚالإعزّبػ١خ ٚاٌضمبف١خ

 . ك. أ215ك ٚ. أ179٘نٖ اٌجواِظ ِب ل١ّزٗ ػٍٝ اٌزٛاٌٟ 
 

٠ٚىزَٟ ؽَٓ اٌزٖوّف فٟ اٌّّزٍىبد اٌزبّثؼخ ٌٍّغٌٍ اٌغٙٛٞ أ١ّ٘خّ ثبٌغخ فٟ 

٠ّٚضًّ . رأ١ِٓ ِٛاهك ِب١ٌخّ ئٙبف١خّ ِٓ ّأٔٙب اٌوّفغ ِٓ َِبّ٘زٗ فٟ ر٠ًّٛ ِْبه٠غ اٌز١ّّٕخ

ّبٔبد اٌٛاعت رٛف١و٘ب ٌؾّب٠زٙب ّٚ ًّ اٌؼمبّهٞ أؽل اٌ ّْ . رو١ٍُ اٌّّزٍىبد ثبٌَغ غ١و أّٔٗ رج١ّٓ أ

ُّ ئٌٝ ِٛفّٝ  ًّ ِّزٍىبرٗ ثلفبرو اٌٍّى١خّ اٌؼمبه٠خ ؽ١ش ٌُ ٠ز اٌّغٌٍ ٌُ ٠ؾوٓ ػٍٝ رَغ١ً و

ٕخ ثمبئّخ اٌّّزٍىبد284 ِٓ عٍّخ % 10 رو١ٍُ ٍٜٛ 2005عٛاْ  ّّ .   ػمبها ِٚ
 

ّْ اٌلفزو اٌّؼلّ ٌغوك اٌؼمبهاد اٌوّاعؼخ ٍِى١زٙب ئٌٝ اٌّغٌٍ اٌغٙٛٞ لا  ٚرج١ّٓ أ

ّّٓ ع١ّغ اٌج١بٔبد اٌىف١ٍخ ثّٚبْ ؽَٓ اٌزٖوّف فٟ ِّزٍىبرٗ ٚؽّب٠زٙب ِٚزبثؼزٙب ٚلل . ٠زٚ

١َّبق غ١بة اٌّؼط١بد اٌّزؼٍمّخ ثبٌم١ّخ ثبٌَّٕجخ ئٌٝ   ػمبها ٚػلَ اٌز١ٖٕٔ 43ٌٛؽع فٟ ٘نا اٌ

ُّ ر١ّٕٚٙب ثبٌلفزو اٌّنوٛه245 ػمبها ٚمٌه ِٓ عٍّخ 73ػٍٝ ؽلٚك  .   ػمبها ر
 

ّٔ ػ١ٍٗ ِْٕٛه ٚى٠و اٌلاف١ٍخ ػلك   17 ثزبه٠ـ 6ٚثبلإٙبفخ ئٌٝ مٌه ٚفلافب ٌّب ٔ

 ثقٖٛٓ اٌزؾ١١ّٓ اٌلٚهٞ ٌّؼب١ٌُ اٌىواء ٌُ ٠زٛي اٌّغٌٍ ِواعؼخ اٌؼمٛك 1999ف١فوٞ 

اٌّجوِخ ثؼٕٛاْ ر٠َٛغ اٌّؾلادّ اٌواعؼخ ئ١ٌٗ ٚمٌه ثبٌوّغُ ِٓ ئثواَ اٌجؼ٘ ِٕٙب ِٕن 

.  اٌَجؼ١ٕبد ٚ٘ٛ ِب ٠ؾوَ اٌّغٌٍ اٌغٙٛٞ ِٓ ِلاف١ً ئٙبف١خّ
 

ّْ اٌزٖوّف .  ػوثخ35 ؽٛاٌٟ ٠ٚ2004زٛفوّ ٌلٜ اٌّغٌٍ اٌغٙٛٞ ئٌٝ ِٛفّٝ  ٚرج١ّٓ أ

وّب أّٔٗ فلافب ٌّب أوّل . فٟ ٘نا الأٍطٛي لا ٠قٚغ ئٌٝ ثوِغخ َِجمخ ٌؼ١ٍّبد ا١ٌٖبٔخ اٌٛلبئ١خّ

ي ػلك  ّٚ  لا ٠زُ رؼ١ّو كفزو عٛلاْ 1993 ِبهً 30 ثزبه٠ـ 15ػ١ٍٗ ِْٕٛه اٌٛى٠و الأ

ب لا ٠َّؼ ٌٍٛلا٠خ ثاؽىبَ ِزبثؼخ اٍزٙلان اٌٛلٛك هغُ اهرفبػٗ  ّّ ا١ٌَبّهاد ثبٌج١بٔبد اٌّطٍٛثخ ِ

ٌُٚ ٠زُ رأ١ِٓ ِزبثؼخ كل١مخ ٌٕفمبد اٌّؾوٚلبد ئلا ثلا٠خ ِٓ ّٙو . اٌّْٜ فٟ ثؼ٘ اٌؾبلاد

 ثؼل أْ ٚلغ ئػلاك علاٚي ّٙو٠خ لاٍزٙلان اٌٛلٛك رطج١مب ٌّمز١ٚبد ِْٕٛه 2005ِبٞ 
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ي ػلك  ّٚ  اٌّزؼٍكّ ثّي٠ل ئؽىبَ اٌزٖوّف فٟ ا١ٌَبّهاد 2005 عبٔفٟ 19 ثزبه٠ـ 6اٌٛى٠و الأ

. الإكاه٠خ
 

II-اصـالخ را الإستثن تدخّل الىلاَت فٍ تدعُـن 
 

رمَٛ اٍزوار١غ١خ اٌز١ّّٕخ اٌغ٠ٛٙخ ػٍٝ رٛف١و إٌّبؿ اٌّلائُ لاٍزمطبة اٌَّزضّو٠ٓ 

أٚوً اٌّقطّٜ اٌغٙٛٞ ٌٍز١ّٕخ ثٛلا٠خ اٌّٙل٠خّ ٌٙنا اٌمطبع ئٔغبى ٚكفغ اٌمطبع اٌقبٓ ؽ١ش 

٠ٚؼلّ رأ١ً٘ اٌج١ٕخ . (ك. 937َ)ِٓ الإٍزضّبهاد اٌّلهعخ ثبٌّقطّٜ  (% 71)اٌمَٜ الأٚفو 

ٕٙب اٌلٚه اٌزّٕٛٞ  ّّ الأٍب١ٍخ ٚرىض١ف ػ١ٍّبد الإؽبٛخ ٚاٌَّبٔلح ِٓ أُ٘ الأػّبي اٌزٟ ٠زٚ

ٌٍٛلا٠خ ٠ؼبٙل٘ب فٟ مٌه اٌؼل٠ل ِٓ ا١ٌٙبوً اٌغ٠ٛٙخ ٚاٌّؾ١ٍخ ثبػزجبه الإٍزضّبه ٘لفب ِْزووب 

.  ٌىً ا١ٌَبٍبد اٌمطبػ١خ ٚاٌجواِظ اٌز٠ّٕٛخ
 

 البنُت الأسبسُتتأهُل - أ
 

أفٚذ ػ١ٍّبد اٌولبثخ إٌّغيح ئٌٝ اٌٛلٛف ػٍٝ ثؼ٘ اٌّلاؽظبد اٌّزؼٍمّخ ثلٚه 

ّّذ الأػّبي اٌولبث١خ ثبٍزغلاي . اٌٛلا٠خ فٟ رْق١ٔ ِْبه٠غ اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ ٚئٔغبى٘ب وّب ا٘ز

إٌّبٛك اٌٖٕبػ١خ اٌّزٛفوّح ثبػزجبه أ١ّ٘زٙب فٟ رْغ١غ الإٍزضّبه فٟ لطبع ٠ؼلّ ِٓ اٌمطبػبد 

خ ثبٌَٕجخ ئٌٝ إٌّبٛك اٌلاف١ٍخ ٌٍٛلا٠خ  ّٕ  ِْوٚػب 355)اٌٛاػلح ثبٌَٕجخ ئٌٝ اٌغٙخ ٚفب

 فٟ لطبػبد 2004-2002ٕٕبػ١ب ِٖوّؽب ثٙب ٌلٜ ٚوبٌخ إٌٙٛٗ ثبٌٖٕبػخ فلاي اٌفزوح 

ٕبػبد ا١ٌّىب١ٔى١خّ ّٖ ٕبػبد اٌغنائ١خّ ٚاٌ ّٖ . (ا١ٌَٕظ ٚاٌغٍٛك ٚالأؽن٠خ ٚاٌ
 

 تحدَد هشبرَع البنُت الأسبسُت وتوىَلهب  -1
 

ًّ اٌّْبه٠غ اٌوا١ِخ ئٌٝ رط٠ٛو اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ ِىبٔخ ِز١ّيّح فٟ ِقططّبد  رؾز

ها فٟ ث١ٕزٙب الأٍب١ٍخ . اٌز١ّٕخ اٌغ٠ٛٙخ ّٛ ٚلل ّٙلد عٙخ اٌّٙل٠خّ ِٕن فزوح اٌّقطّٜ اٌزبٍغ رط

خ ػٍٝ َِزٜٛ اٌطوّلبد ٚاٌَّبٌه اٌفلاؽ١خ ٚاٌزط١ّٙو ٚالإرّٖبلاد ٚرٛف١و اٌّوافك  ّٕ فب

وٚه٠خ اٌلاىِخ لاٍزمطبة الاٍزضّبه اٌقبٓ واؽلاس إٌّبٛك اٌٖٕبػ١خ ٚا١ٌَبؽ١خ  ّٚ اٌ

خ ثزٍٛؼخ ١ِٕبء . ٚاٌَم٠ٛخ ّٕ ُّ رلػ١ُ اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ ١ٌٍٖل اٌجؾوٞ فب ٚثبلإٙبفخ ئٌٝ مٌه ر

ّّواد ظوٚف اٌؼ١ِ . اٌّٙل٠خّ ٚر١ٙئخ ١ِٕبء اٌْبثخ ٍٚبّ٘ذ ٘نٖ اٌّْبه٠غ فٟ رؾ١َٓ ِإ

ّّواد الإلزٖبك٠خ ٚفٟ رؾ١َٓ ئكِبط ِقزٍف ِٕبٛك اٌٛلا٠خ .  ٚاٌّإ
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ٚأطلالب ِٓ اٌّقطّٜ اٌزبٍغ اٙطٍغ اٌّغٌٍ اٌغٙٛٞ ٚا١ٌٙبوً اٌَّبٔلح ٌٗ ثلٚه 

٘بَ فٟ رْق١ٔ ؽبع١بد اٌغٙخ فٟ ٘نا اٌّغبي ٚفٟ رؾل٠ل اٌّْبه٠غ اٌّمزوػ ئٔغبى٘ب 

ٚرلػُّ ٘نا اٌزٛعٗ ثّٕبٍجخ الإػلاك ٌٍّقطّٜ اٌؼبّو ٌٍز١ّٕخ ثّجبكهح . ٚاٌَٙو ػٍٝ رٕف١ن٘ب

ًّ اٌّؼزّل٠بد ٚاٌمطبػبد ٚأٍفود ػٓ ئػلاك  ٍّؼخ ٍّّذ و اٌٛلا٠خ ثاعواء اٍزْبهح ِٛ

 ِٓ % 80ِقطّٜ عٙٛٞ ؽلّكد ف١ٗ اٌّْبه٠غ اٌّزٍٖخ ثبٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ ٚاٌزٟ اٍزأصود ثَٕجخ 

.  (ك. 271َ)ؽغُ الإٍزضّبهاد اٌؼ١ِّٛخ اٌّجوِغخ 
 

ّْ اٌٛلا٠خ ٍبّ٘ذ فٟ  ٚرج١ّٓ ِٓ إٌظو فٟ اٌَّزٕلاد اٌّزؼٍمّخ ثبلإلزواؽبد اٌغ٠ٛٙخ أ

 ِْوٚػب ػ١ِّٛب رَزٙلف رأ١ً٘ اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ أكهعذ 41 ِْوٚػب ِٓ عٍّخ 37رؾل٠ل 

ُّ اٌّْبه٠غ ثّلّ ّجىخ اٌطولبد ٚاٌَّبٌه ٚرؼ١ٖو٘ب ٚرٍٛؼخ . ّٙٓ اٌّقطّٜ ٚرؼٍمّذ أ٘

ّجىخ الإرٖبلاد ٚؽّب٠خ اٌّلْ ِٓ اٌف١ٚبٔبد ٚاٌج١ئخ ٚاٌّبء اٌٖبٌؼ ٌٍْواة ٚفبٕخ 

ثبٍزٖلاػ ٍجقخ ثٓ غ١بٙخ ٚئٔغبى ِلهوخ اٌَبؽً ٌوثٜ اٌطو٠ك ا١ٌَبّهح ثبٌّٕطمخ اٌَبؽ١ٍخ 

.  ٌٍٛلا٠خ
 

ّّو ػٍٝ ِب إٔجؼ ٠زٛفوّ ٌلٜ اٌغٙخ ِٓ للهح ػٍٝ اٍزٕجبٛ  ٚثمله ِب ٠ليّ ٘نا اٌّإ

اٌّْبه٠غ اٌّلائّخ ٌؾبع١برٙب فأّٗ وبْ ثاِىبْ اٌٛلا٠خ اٌوفغ ِٓ ٔغبػخ كٚه٘ب فٟ رقط١ٜ 

ػ١ٍّبد رأ١ً٘ ث١ٕزٙب الأٍب١ٍخ ٚئٔغبى٘ب ٌٛ رٛفوّد ٌل٠ٙب وبفخ الأكٚاد اٌَّبػلح ػٍٝ رٕظ١ُ 

  .فٚبئٙب اٌزواثٟ ٚػٍٝ رو١ّل افز١به اٌّْبه٠غ
 

فوغُ أ١ّ٘خ اٌز١ٙئخ اٌزواث١خ فٟ ئؽىبَ رقط١ٜ اٌؼًّ اٌزّٕٛٞ ٚهٍُ رٛعّٙبرٗ ظٍذّ 

 ِٓ % 77إٌّطمزبْ اٌٍٛطٝ ٚاٌلاف١ٍخ ٌٍٛلا٠خ كْٚ أِضٍخ رٛع١ٙ١خ ِغ أّّٔٙب رّضلّاْ ؽٛاٌٟ 

بْ  ّّ ٍَّبد اٌٖٕبػ١خ اٌّْغٍّخ % 45 ِٓ ٍىّبْ اٌٛلا٠خ ٚ% 58َِبؽخ اٌغٙخ ٚرٚ  ِٓ اٌّإ

٠ٕجغٟ ػٍٝ اٌٛلا٠خ أْ رؼًّ ثبٌز١َّٕك ِغ ا١ٌٙبوً اٌّؾ١ٍخّ ِٖٚبٌؼ ٌنا .  أػٛا10ْلأوضو ِٓ 

اٌزغ١ٙي ػٍٝ اٍزؾضبس ئػلاك ِضً ٘نٖ الأِضٍخ ثّب ٠َبػل ػٍٝ ئؽىبَ اٌزٖوّف فٟ اٌفٚبء 

. ٚثوِغخ ِْبه٠غ اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ فٟ اٌغٙخاٌؼّوأٟ 
 

ّْ ػ١ٍّبد اٌزقط١ٜ اٌغ٠ٛٙخ رَزٕل ثبلأٍبً ئٌٝ اٌلّهاٍبد  ٚػلاٚح ػٍٝ مٌه ٌٛؽع أ

اٌمطبػ١خ ا١ٌٕٛٛخ فٟ ظً افزمبه اٌغٙخ ئٌٝ كهاٍبد الزٖبك٠خ ٚاعزّبػ١خ ٚػّوا١ٔخ 

. ف١ٕٖٛخ رَّؼ ثؾَٓ رٛظ١ف الإِىبٔبد اٌغ٠ٛٙخ ٚثاؽىبَ ثوِغخ ِْبه٠غ اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ
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ّْ اٌٛلا٠خ ثبكهد فٟ ٍٕخ   ثاثواَ ارفبل١خ ِغ فو٠ك ِٓ اٌغبِؼ١١ٓ ٠ٚ2004نوو فٟ ٘نا اٌٖلك أ

لٖل ئػلاك كهاٍخ ّبٍِخ رّىّٓ ِٓ اٌزؼوّف ثللخّ ػٍٝ اٌطبلبد اٌىبِٕخ ثبٌغٙخ فٟ ارغبٖ 

اٍزغلاٌٙب فٟ أػّبي اٌزقط١ٜ ٚفٟ ٚٙغ ِْبه٠غ اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ ٚ٘ٛ رٛعّٗ ٠غله رض١ّٕٗ فٟ 

خ ثبٌغٙخ ثّب ارغبٖ ئهٍبء ِٕظِٛخ ع٠ٛٙخ  ّٕ ٌٍجؾٛس ٚاٌلهاٍبد الإلزٖبك٠خ ٚالإعزّبػ١خ اٌقب

ِٓ ٔبؽ١خ ٠ٚٛفوّ اٌّؼٍِٛخ ٌٍَّزضّو٠ٓ ِٓ ٠ٚفٟ ِي٠لا ِٓ اٌللخ ػٍٝ رْق١ٔ الإٍزضّبهاد 

. ٔبؽ١خ أفوٜ
 

ب ثقٖٛٓ ر٠ًّٛ أّغبي رلػ١ُ اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ ِّ  فمل ثٍغذ عٍّخ الإػزّبكاد اٌزٟ (1)أ

ُّ ٕوفٙب ِٓ لجً اٌٛلا٠خ   51,661 ِب للهٖ 2004-2000فلاي اٌفزوح  (ثٖفزٙب عّبػخ ِؾ١ٍخ)ر

ٚاٌجؤبِظ اٌغٙٛٞ  (% 74َٔجخ )ك . 38,223َك رزٛىّع ػٍٝ الإػزّبكاد اٌّؾبٌخ ثّجٍغ .َ

(.  % 6َٔجخ )ك . 2,926َٚاٌّٛاهك اٌنّار١خ ثّجٍغ  (% 20َٔجخ )ك . 10,512ٌٍَز١ّٕخ ثّجٍغ 
 

ٌٚئٓ ظٍذّ اٌّٛاهك اٌّزأر١ّخ ِٓ ١ِيا١ٔخ اٌلٌٚخ ثؼٕٛاْ ِْبه٠غ ماد ٕجغخ ع٠ٛٙخّ 

ّْ مٌه لا  ُّ ِٖله ٌز٠ًّٛ ػ١ٍّبد رلػ١ُ اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ فا ػٍٝ اِزلاك اٌفزوح اٌّنوٛهح أ٘

٠ؾغت اٌزطّٛه اٌٙبَ اٌنٞ ّٙلرٗ رلفّلاد اٌّغٌٍ اٌغٙٛٞ ػٓ ٛو٠ك ِٛاهكٖ اٌنّار١خ فٟ ٍٕخ 

٠ٚؼٛك مٌه ئٌٝ ّوٚع اٌٛلا٠خ فٟ رٕف١ن فطخّ ٌلػُ . (% 134َٔجخ ) 2000ثَٕخ  ِمبهٔخ 2004

ُّ رٛف١وٖ ػٓ ٛو٠ك لوٗ . 1,250َثٍل٠بد اٌغٙخ فٟ ِغبي اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ ثّجٍغ للهٖ  ك ر

ٌلٜ ٕٕلٚق اٌموٚٗ َِٚبػلح اٌغّبػبد اٌؼ١ِّٛخ ِغ الإّبهح ئٌٝ أْ اٌجؤبِظ اٌغٙٛٞ 

ًّّ فلاي اٌفزوح   ٔفمبد ر١ٙئخ اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ ثبٌّٕبٛك اٌجٍل٠خ ثّب ل١ّزٗ 2004-2000ٌٍز١ّٕخ رؾ

.  ِٓ رلفّلاد اٌجؤبِظ فٟ ِغبي اٌطولبد ٚاٌَّبٌه% 36ك ٚ٘ٛ ِب ٠ّضًّ . أ915
  

  تهُئت الونبطق الصنبعُت-2
 

 اٌمبْٔٛ الأٍبٍٟ ٌٍّغبٌٌ اٌغ٠ٛٙخئٙبفخ ئٌٝ اٌٖلاؽ١بد إٌّٖٛٓ ػ١ٍٙب ة

 24 اٌّإهّؿ فٟ 1989 ٌَٕخ 457 اٌفًٖ اٌَبثغ ِٓ الأِو ػلك رٚطٍغ اٌٛلا٠خ ثّمزٚٝ

خ اٌّزؼٍكّ ثزف٠ٛ٘ ثؼ٘ ٍٍطبد أػٚبء اٌؾىِٛخ ٚ 1989ِبهً  ّّ رط٠ٛو ئٌٝ اٌٛلاح ثّٙ

ٚلل ػٍّذ اٌٛلا٠خ فٟ ٘نا الإٛبه . ر١ٙئخ إٌّبٛك اٌٖٕبػ١خ ػٍٝ اٌَّزٜٛ اٌغٙٛٞ ِٚزبثؼزٗ

 ئٙبفخ ٠زٛفوّ ٌلٜ اٌغٙخػٍٝ روو١ي ِٕبٛك ٕٕبػ١خ ؽ١ش ثّؼ١خ اٌٛوبٌخ اٌؼمبه٠خ اٌٖٕبػ١خ 

                                                           
(1)

  .ثّب ف١ٙب اٌزغ١ٙياد اٌغّبػ١خ  
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َّٛاٍٟ اٌزٟ ِبىاٌذ ل١ل الإٔغبى ثَّبؽخ ئٌٝ اي  ٘ه صلاس ِٕبٛك 20ِٕطمخ اٌٖٕبػ١خ ثبٌ

.   ٘ه61 ثبٌغُ ٚثمٖٛه اٌَبف رَّؼٕٕبػ١خ ثبٌّٙل٠خّ ٚ
 

ُّ ئٔغبىٖ ِٓ  ّْ اٌٚوٚهح رمزٟٚ ِٚبػفخ ٘نا اٌّغٙٛك فٟ ارغبٖ رض١ّٓ ِب ر غ١و أ

فمل ٌٛؽع أْ . أعً رلاهن ثؼ٘ إٌمبئٔ اٌزٟ رؾلّ ِٓ الإٍزغلاي الأِضً ٌٙنٖ اٌفٚبءاد

 ِٓ اٌَّبؽخ % 56 ٘ه أٞ ثَٕجخ 34اٌَّبؽخ ا١ٌّٙأّح كافً إٌّبٛك اٌٖٕبػ١خ لا رّضًّ ٍٜٛ 

ّّذ ر١ٙئزٙب ثَٕجخ  ّْ % 100اٌغ١ٍّخ ِغ الإّبهح ئٌٝ أّٔٗ ثبٍزضٕبء ِٕطمخ اٌّٙل٠خّ اٌزٟ ر  فا

ٌُ رزغبٚى َٔجزب  1993 1982ٚإٌّطمز١ٓ الأفو١٠ٓ اٌٍز١ٓ أؽلصزب ػٍٝ اٌزٛاٌٟ ِٕن ٍٕزٟ 

 . % 45 ٚ% 43ر١ٙئزّٙب 

١بٔخ ؽ١ش ٌٛؽع غ١بة ِغبِغ  ّٖ وّب رْىٛ اٌَّبؽبد ا١ٌّٙئّخ ٙؼف ػ١ٍّبد اٌ

َّبف ف١ّب ٌُ ٠َغًّ ٌٍّغّغ اٌّؾلس ثبٌّٙل٠خّ أٞ ْٔبٛ ٠نوو ًّ ِٓ اٌغُ ٚلٖٛه اٌ ١بٔخ ثى ّٖ ٌٍ .

ٚثبٍزضٕبء ِٕطمخ اٌّٙل٠خّ اٌزٟ رزٛفوّ . ٚاٍزٛعت مٌه ثوِغخ أّغبي لإػبكح ر١ٙئخ ٘نٖ إٌّبٛك

فاْ ثم١خّ إٌّبٛك ِب ىاٌذ  (اٌطوّلبد ٚالارّٖبلاد ٚاٌزط١ّٙو ٚاٌز٠ّٕٛو)ٌل٠ٙب اٌّوافك اٌل١ٔب 

َّبػخ اٌّمبٍُ اٌزٟ  رفزمو ٌٍج١ٕخ الأٍب١ٍخ اٌلاىِّخ ٚلا رزٕبٍت ثؾىُ 2004ئٌٝ ِٛفّٝ ٍٕخ 

ٍّطخ اٌؾغُ ٙب ِغ ؽبع١بد اٌَّزضّو٠ٓ اٌّزّضٍّخ فٟ ٚؽلاد ٕٕبػ١خ ٕغ١وح ِٚزٛ ّّ ٚلل . رٚ

ُّ ث١غ ٍٜٛ   60 ِمَّب ِٓ عٍّخ 24ؽبي مٌه كْٚ اٍزغلاٌٙب ػٍٝ اٌٛعٗ الأِضً ؽ١ش ٌُ ٠ز

َّبف  . ِمَّب ١ِٙأّح رؾزٛٞ ػ١ٍٙب ِٕطمزب اٌغُ ٚلٖٛه اٌ
 

ٍَّبد اٌٖٕبػ١خ فبهط ٘نٖ إٌّبٛك ٚأكّد ٘نٖ اٌٛٙؼ١خ ئٌٝ أزٖبة  ػل٠ل اٌّإ

ّٝ ثبٌٍٜٛ اٌؼّوأٟ  ٚؽلح ٕٕبػ١خ رْٕٜ فٟ 18ِٓ مٌه ٠ٛعل ثّؼزّل٠خ ثِٛوكاً . ٚؽز

لطبع ا١ٌَّٕظ ٚاٌّلاثٌ ٚاٌغٍٛك هغُ ػلَ ٚعٛك ِٕطمخ ٕٕبػ١خ ثبٌّؼزّل٠خ ٟٚ٘ ٔفٌ 

ٍَّخ فٟ غ١بة ِٕطمخ ٕٕبػ١خ21ٚٙؼ١خ ِؼزّل٠خ ١ٍلٞ ػٍٛاْ اٌزٟ رزٛفوّ ٌل٠ٙب  ُّ .  ِإ وّب ر

ٍَّبد  َّٛاٍٟ ٌزوو١ي ِإ اٍزغلاي إٌّطمخ اٌؾوف١خ ٚاٌزغبه٠خ إٌّغيح ِٓ لجً ثٍل٠خ اٌ

ٚمٌه ثبٌوّغُ ِٓ افزمبه٘ب ٌٍّوافك الأٍب١ٍخ  ( ثٖلك الإٔغبى5 فٟ ٛٛه الإٔزبط 5ٚ)ٕٕبػ١خ 

ب ؽبي كْٚ اٍزغلاي  ّّ  .  ِمَّب22 ِمَّب ِٓ ِغّٛع 12ِ
 

ٍَّبد إٌّزٖجخ ثبٌغٙخ ٚاٌزٟ رْغً أوضو ِٓ   أّقبٓ 10ٚرجوى ِمبهٔخ ػلك اٌّإ

ٍَّخ152) ّْ إٌّبٛك اٌٖٕبػ١خ اٌّزٛفوّح ٌُ رَزمطت  ( ِمَّب59)ثؼلك اٌّمبٍُ اٌّج١ؼخ  ( ِإ أ
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ثّب ف١ٗ اٌىفب٠خ اٌَّزضّو٠ٓ اٌقٛآ ٚ٘ٛ ِب ٠لػٛ ئٌٝ ِي٠ل اٌؼٕب٠خ ثزٛف١و اٌّوافك 

وٚه٠خ ثّب ٠ؼيّى  ّٚ . فوٓ الإٍزضّبه ثبٌغٙخاٌ
 

 تشجُع الوستثورَن وهسبندتهن - ة
 

ثبكهد ٚلا٠خ اٌّٙل٠خّ ثبرقبم عٍّخ ِٓ الإعواءاد اٌٙبكفخ ئٌٝ ر٠َٛك ا١ٌّياد 

ِٓ مٌه ػٍّذ اٌٛلا٠خ ػٍٝ رٛف١و اٌفٚبءاد . اٌزفب١ٍٙخّ ٌٍغٙخ ٚالإؽبٛخ ثبٌَّزضّو٠ٓ

ُّ فٟ ٍٕخ   ئؽلاس 2002اٌّلائّخ ٌزلاهً ٚالغ اٌز١ّّٕخ اٌغ٠ٛٙخّ ٚر١ْٕٜ الإٍزضّبه ؽ١ش ر

اٌّوٕل اٌغٙٛٞ ٌٍز١ّٕخ ٚاٌنٞ ِىّٓ ِٓ فلاي ئعزّبػبرٗ اٌْٙو٠خ ِٓ ِي٠ل ر١َٕك عٙٛك 

ُّ . ِقزٍف اٌّزلف١ٍّٓ اٌغ١٠ٛٙٓ فٟ اٌز١ّٕخ ِٚٓ اٍزؾضبس َٔك ئؽلاس اٌّْبه٠غ فٟ ٔفٌ وّب ر

ٍَّبد ٚكفغ اٌّْبه٠غ اٌّغلّكح أٚوٍذ ئ١ٌٙب فبٕخ  إٌَخ روو١ي ا١ٌٙئخ اٌغ٠ٛٙخ ٌجؼش اٌّإ

ِٙبَ رْق١ٔ فوٓ الاٍزضّبه ثبٌغٙخ ٚاٌَٙو ػٍٝ ئؽىبَ اٍزغلاي اٌفٚبءاد اٌّزٛفوّح 

ٍَّبد   .لأزٖبة اٌّإ
 

ٚلل ؽوٕذ اٌٛلا٠خ ػجو اٍزغلاي ٘نٖ اٌفٚبءاد ػٍٝ اٌز١َٕك ث١ٓ إٔؾبة أفىبه 

ٍَّبد اٌجٕى١خ ٚاٌّٖبٌؼ الإكاه٠خ ِٓ فلاي رٕظ١ُ أ٠بَ ّواوخ  اٌّْبه٠غ ٚاٌَّزضّو٠ٓ ٚاٌّإ

ٚؽّلاد اٌزؾ١ٌَّ ٚاٌزؼو٠ف ثبٌؾٛافي اٌزٟ ألوّرٙب اٌٍَطبد اٌؼ١ِّٛخ ِغ اٌَؼٟ ئٌٝ رٛص١ك 

خ فٟ ئٛبه ارفبل١بد اٌزٛأِخ اٌزٟ رُ ئثواِٙب ِغ ثؼ٘  ّٕ اٌزؼبْٚ ِغ اٌَّزضّو٠ٓ الأعبٔت فب

.  اٌّمبٛؼبد فٟ فؤَب
 

فبل١خّ ِغ عبِؼخ اٌٍٜٛ  ثاثواَ اد2004ٚرغله الإّبهح ئٌٝ ِجبكهح اٌٛلا٠خ فلاي ٍٕخ 

ٚرٙلف ٘نٖ اٌّجبكهح . رزؼٍكّ ثأغبى ثؾٛس ؽٛي روث١خ الأٍّبن ٚئٔزبط ثؼ٘ الأػْبة اٌطج١خ

ئٌٝ رض١ّٓ ثواِظ اٌجؾش اٌؼٍّٟ ٚاٍزغلاٌٙب فٟ اٍزٕجبٛ أفىبه ِْبه٠غ عل٠لح رزلاءَ 

 . ٚفب١ٕبد اٌغٙخ ٚرَّؼ ثزٛع١ٗ اٌجبػض١ٓ ٔؾٛ آفبق ٚاػلح ٌلاٍزضّبه
 

ٚرؼزجو ٘نٖ اٌّجبكهاد ر١ّْبّ ئ٠غبث١ب ِٓ ّأٔٗ اٌَّبػلح ػٍٝ اٍزغلاي فوٓ 

ُّ فٟ ٍٕخ   2004الاٍزضّبه اٌزٟ رز١ؾٙب اٌغٙخ ٚػٍٝ رغن٠و ػم١ٍخ اٌّجبكهح فبٕخ ثؼل أْ ر

افز١به ٚلا٠خ اٌّٙل٠خّ وأّٔٛمط ٌٛٙغ ِٕٙغ١خ ٌز١ْٕٜ ػًّ ا١ٌٙئبد اٌغ٠ٛٙخّ ٚئػلاك ٛو٠مخ 

. ػ١ٍّخ ٌٍزؼو٠ف ثق١ٕٖٛبد اٌغٙخ ثبٌزؼّبْٚ ِغ ٕٕلٚق ر١ّٕخ الإٍزضّبه اٌقبٓ اٌىٕلٞ
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ّْ الإؽٖبئ١بد اٌزٟ أفوى٘ب اٌزؼلاك اٌؼبَ ٌٍَىبْ ٚاٌَىٕٝ ٌَٕخ   ٚونٌه 2004وّب أ

إٌزبئظ اٌزٟ أٍفود ػٕٙب ٌمبءاد اٌْواوخ اٌزٟ ٔظّزٙب اٌٛلا٠خ رْىًّ ؽبفيا ئٙبف١بّ ٌّي٠ل 

ّْ ؽٛاٌٟ . رلػ١ُ ٘نٖ اٌّجبكهاد َّىبْ إٌبّط١ٓ % 27فمل أثوى اٌزؼلاك اٌّنوٛه أ  ِٓ اٌ

 20)٠ؼٍّْٛ ٌؾَبثُٙ اٌقبٓ ٟٚ٘ َٔجخ أػٍٝ ِٓ اٌّؼلّي اٌَّغً ػٍٝ اٌَّزٜٛ إٌٟٛٛ 

وّب ِىّٕذ أ٠بَ اٌْواوخ ِٓ ئكفبي ؽوو١خ ػٍٝ . (% 18)ٚػٍٝ َِزٜٛ اٌٍٜٛ اٌْولٟ  (%

ٍَّبد  َِزٜٛ اٍزمطبة هعبي الأػّبي ٚاٌجبػض١ٓ اٌغلك رزغٍّٝ فبٕخ ِٓ فلاي رجّٕٟ ِإ

ُّ رغ١َُ 126اٌز٠ًّٛ ٌّغّٛع   ِٕٙب ئٌٝ غب٠خ أفو٠ً % 44 ِْوٚػب رملَّ ثٙب اٌَّزضّوْٚ ر

2005 . 
 

 ُّ ِٚغ ٘نا فأّٗ وبْ ثاِىبْ اٌٛلا٠خ رؾم١ك ٔزبئظ أفًٚ ٌٛلا ثؼ٘ إٌمبئٔ اٌزٟ ر

.  اٌٛلٛف ػ١ٍٙب فٟ ِغبي رأ١ِٓ أػّبي الإؽبٛخ ٚاٌَّبٔلح ٚاٌّزبثؼخ
 

ٚلا٠خ فٟ الإؽبٛخ ثبٌَّزضّو٠ٓ رٛف١و اٌّؼٍِٛخ الإلزٖبك٠خ ِٓ مٌه ٠َزلػٟ كٚه اي

ّّواد اٌّؼزّلح ٌزأ١ِٓ ِزبثؼخ كل١مخ ٌٛالغ الإٍزضّبه ثبٌغٙخ هغُ ئلاّ أّٔٗ . اٌّغل٠خ ٚرط٠ٛو اٌّإ

ِب رٛفوّٖ الإكاهح اٌغ٠ٛٙخّ ٌٛوبٌخ إٌّٙٛٗ ثبٌٖٕبػخ ٚإٌّظِٛخ الإػلا١ِخ ٌٍّووي اٌغٙٛٞ 

ٌّوالجخ الأكاءاد ِٓ ث١بٔبد ِؾ١ّٕخ ؽٛي ٔٛا٠ب الاٍزضّبه ٚاٌّْبه٠غ ٍٛاء اٌزٟ كفٍذ ٛٛه 

ٚٙغ ٔظبَ ِؼٍِٛبرٟ الإٔزبط أٚ اٌّزٛلفّخ ػٓ إٌْبٛ فأّٗ ٌُ ٠زُ اٍزغلاي مٌه ِٓ أعً 

. ٚرؾ١ٍٍٟ عٙٛٞ ِزىبًِ اٌؼٕبٕو ٌوٕل الأْٔطخ الإٍزضّبه٠خ ِٚزبثؼزٙب ٚرٛع١ٙٙب
 

ٍَّبد ٚكفغ اٌّْبه٠غ اٌّغلّكح  ٚؽلّ مٌه ِضلا ِٓ للهح ا١ٌٙئخ اٌغ٠ٛٙخ ٌجؼش اٌّإ

ػٍٝ رغ١ّغ اٌّؼط١بد ؽٛي الأهاٟٙ اٌَم٠ٛخّ اٌٍّّٙخ ٌٍٕظو فٟ ئِىب١ٔخّ اٍزغلاٌٙب ِٓ لجً 

اٌَّزضّو٠ٓ ٚػٍٝ ئػلاك لبػلح ِؼٍِٛبد رَّؼ ثّزبثؼخ ٚٙؼ١خ ٘نٖ الأهاٟٙ ٚثزض١ّٓ ٛبلخ 

الاٍزضّبه اٌىبِٕخ ثٙب ثبػزجبه ِب رْٙلٖ إٌّبٛك اٌَم٠ٛخ فبٕخ ٚالأهاٟٙ اٌفلاؽ١خ ػِّٛب 

 . ِٓ ٔمٔ فٟ الإٍزغلاي
 

ٌُٚ ٠زَٓ ١ٌٍٙئخ اٌّنوٛهح اٌزؼوّف ػٍٝ ِّْٚٛ ثواِظ ا١ٌٙبوً اٌّزلفٍّخ فٟ ِغبي 

 ثٙلف رأ١ِٓ اٌز١َّٕك اٌلاىَ ث١ٕٙب ئم ثبٍزضٕبء إٌّلٚث١خ 2005كفغ الاٍزضّبه ثؼٕٛاْ ٍٕخ 

 ّْ اٌؼبِخ ٌٍز١ّٕخ اٌغ٠ٛٙخ ٚٚوبٌخ إٌّٙٛٗ ثبٌٖٕبػخ ٚاٌغوفخ اٌزغبه٠خ ٚاٌٖٕبػ١خ ٌٍٍٜٛ فا

 ِلّ ا١ٌٙئخ ثجواِغٙب 2005ثم١خّ ا١ٌٙبوً اٌّؼ١ٕخ ٚاٌجبٌغ ػلك٘ب ٍزخّ ٌُ رزٛي ئٌٝ غب٠خ ّٙو ِبٞ 
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ٚ٘ٛ ِب لل ٠ؾٛي كْٚ اٌزٛظ١ف الأِضً ٌٍّٛاهك ٚاٌٍٛبئً اٌّزٛفوّح ٚئٙفبء اٌز١َّٕك اٌّطٍٛة 

 .ث١ٓ وبفخ اٌّزلف١ٍّٓ
 

ٚ فٟ ٘نا اٌٖلك ٠ؼزجو ئٔغبى ِٛلغ ٚاة فبٓ ثبٌٛلا٠خ ِٓ أُ٘ اٌٍٛبئً اٌزٟ ٠ّىٓ 

اٍزغلاٌٙب ٌٍزؼو٠ف ثبٌغٙخ ١ِٚيارٙب اٌزفب١ٍٙخ ٌلٜ اٌَّزضّو٠ٓ ٌٚزٛف١و ثٕه ِؼٍِٛبد ؽٛي 

ًّ ِب ٠زؼٍكّ ثبلإٍزضّبه ثٙب  ثأغبى ِٛلغ ػٓ ٛو٠ك 2004ٚلل ثبكهد اٌٛلا٠خ فلاي ٍٕخ . و

ّٓ ئٌٝ ؽلّ ّٙو ٍجزّجو   اٍزغلاٌٗ فٟ أزظبه اٌؾٖٛي ػٍٝ ِٛافمخ 2005إٌّبٌٚخ ئلاّ أّٔٗ ٌُ ٠زَ

 .اٌٛوبٌخ اٌز١َٔٛخ ٌلارٖبي اٌقبهعٟ
 

ٌٚغب٠خ رلػ١ُ كٚه اٌٛلا٠خ فٟ الإؽبٛخ ثبٌَّزضّو٠ٓ فأّٗ ِٓ اٌّف١ل أْ رؾوٓ ػٍٝ 

ٍَّبد ثبٌّٙل٠خّ اٌنٞ ّوع فلاي ٍٕخ   فٟ 2005اٍزؾضبس َٔك ئٔغبى ِْوٚع ِؾٕٚخ اٌّإ

خ ثٗ ٚمٌه ثبػزجبه أ١ّ٘خ ِضً ٘نا اٌفٚبء فٟ كفغ الاٍزضّبه  ّٕ ئػلاك اٌلّهاٍخ اٌزف١ٍ١ٖخ اٌقب

ّْٙبكاد اٌؼ١ٍب فٟ ػ١ٍّبد ئٔغبى اٌّْبه٠غ اٌّغلّكح .  فٟ اٌزىٌٕٛٛع١ب ٚفٟ َِبٔلح ؽبٍِٟ اٌ
 

III- هتببعت عولُبث النهّىض ببلتشّغُل والتنسُق بُنهب  
 

ػٍٝ غواه ثم١خ عٙبد اٌجلاك اٍزفبكد ٚلا٠خ اٌّٙل٠خّ ثّقزٍف الإعواءاد اٌّموّهح 

ُّ اػزجبه وبفخ ِؼزّل٠بد اٌٛلا٠خ وّٕبٛك ماد أ٠ٌٛٚخّ فٟ ئٔغبى  خ أّٔٗ ر ّٕ ٌٍٕٙٛٗ ثبٌزْغ١ً فب

ب ٍبُ٘ فٟ رؾم١ك ٔزبئظ ئ٠غبث١خ رغٍذّ فبٕخ ػٍٝ َِزٜٛ رم١ٍٔ َٔجخ  ّّ ثواِظ اٌزّْغ١ً ِ

 ٚ٘ٛ ِب 2004 فٟ ٍٕخ % 10,9 ئٌٝ 1994 فٟ ٍٕخ % 16,4اٌجطبٌخ ثبٌغٙخ ؽ١ش رواعؼذ ِٓ 

ًّ َِزٜٛ ثطبٌخ فٟ  ء اٌّورجخ اٌوّاثؼخ ١ٕٛٚب ثؼٕٛاْ اٌٛلا٠بد اٌزٟ ٍغٍّذ أل ّٛ أًّ٘ اٌٛلا٠خ ٌزج

. 1994 ٚاٌضب١ّٔخ ثبػزجبه أ١ّ٘خّ اٌزوّاعغ اٌّؾمكّ ِٕن ٍٕخ 2004ٍٕخ 
 

ٚرغ١َّب ٌٍٖلاؽ١بد اٌّٛوٌٛخ ٌٙب ثّمزٚٝ اٌمبْٔٛ اٌّزؼٍكّ ثبٌّغبٌٌ اٌغ٠ٛٙخ 

 اٌّزؼٍكّ ثزف٠ٛ٘ ثؼ٘ ٍٍطبد 1989ِبهً  24 اٌّإهّؿ فٟ 1989 ٌَٕخ 457ػلك ٚالأِو 

ػٍّذ اٌٛلا٠خ ػٍٝ ر١َٕك اٌغٙٛك اٌوا١ِخ ئٌٝ ( 17اٌفًٖ )ئٌٝ اٌٛلاح أػٚبء اٌؾىِٛخ 

رؼي٠ي لبث١ٍخّ رْغ١ً ٛبٌجٟ اٌْغً ٚئكِبعُٙ فٟ اٌؾ١بح ا١ٌّٕٙخ ٚػٍٝ ِزبثؼخ رٕف١ن ِقزٍف 

ّْ إٌظو فٟ ٘نا اٌغبٔت ِٓ إٌْبٛ ث١ّٓ ٚعٛك ثؼ٘ إٌمبئٔ . اٌجواِظ اٌّموّهح ٌٍغوٗ غ١و أ

ًّ ٟٚ٘ ٔمبئٔ ؽلّد  ِٕٙب ِب ٘ٛ ِزًّٖ ثاكاهح اٌٛلا٠خ ِٕٚٙب ِب ٠زؼٍكّ ثبٌّٕظِٛخ اٌغ٠ٛٙخ وى

.  ِٓ للهح اٌٛلا٠خ ػٍٝ رأ١ِٓ ِزبثؼخ كل١مخ ٌؼ١ٍّبد إٌٙٛٗ ثبٌزْغ١ً ٚرم١١ّٙب
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 علً هستىي إدارة الىلاَت- أ
 

خ ِٓ فلاي روو١ي أغٍت  ّٕ أٌٚذ اٌٛلا٠خ ػٕب٠خ ِزٛإٍخ ثّغبي اٌزْغ١ً رزغٍّٝ فب

اٌغٍَبد ٚإٌلٚاد اٌزٟ ٠زُ ػمل٘ب ثبٌٛلا٠خ ػٍٝ ثواِظ إٌٙٛٗ ثبٌزْغ١ً ٚػٍٝ ٙوٚهح 

غ١و أّٔٗ ٌٛؽع ػٍٝ َِزٜٛ ِٖبٌؼ اٌٛلا٠خ ٚعٛك أوضو ِٓ ِزلفًّ فٟ . ِزبثؼخ إٌّزفؼ١ٓ ثٙب

ؼ ثللخّ ِّْٛلاد اٌّزلف١ٍّٓ ٚئعواءاد اٌز١َٕك  ّٙ ُّ ٚٙغ أكٌخ رٛ ِغبي اٌزْغ١ً كْٚ أْ ٠ز

.  ث١ُٕٙ
 

 1993 ٌَٕخ 1476فجبلإٙبفخ ئٌٝ كائوح اٌْإْٚ الإعزّبػ١خ اٌزٟ ػٙل ٌٙب الأِو ػلك 

خ ِزبثؼخ ٍِف اٌزْغ١ً  ٚاٌّزؼٍكّ ثزٕظ١ُ 1993 ع١ٍ٠ٛخ 9اٌّإهّؿ فٟ         ّّ اٌٛلا٠بد ِٙ

ُّ روو١ي ف١ٍخّ  رؼٕٝ روعغ ثبٌٕظو ئٌٝ ِؼزّل اٌْإْٚ الإعزّبػ١خ ٚ(21-21) ٚاٌزى٠ٛٓ إٌّٟٙ ر

. ثبلإػلاك ٌزلفّلاد اٌٖٕلٚق إٌٟٛٛ ٌٍزْغ١ً ػٍٝ اٌَّز١٠ٛٓ اٌغٙٛٞ ٚاٌّؾٍٟ ِٚزبثؼزٙب

وّب رزلفًّ كائوح اٌّغٌٍ اٌغٙٛٞ فٟ ِغبي اٌزْغ١ً ػجو ِزبثؼخ ٍِف اٌؾٚبئو اٌغ٠ٛٙخ 

ىع ثلٚه٘ب ػٍٝ 21-21ٚػجو ِزبثؼخ ٕوف الإػزّبكد اٌقبٕخ ثزلفّلاد ٕٕلٚق  ّٛ  ٚاٌزٟ رز

 .كائور١ٓ فوػ١ز١ٓ
 

ِٚٓ ّأْ ٘نا اٌزؼلّك ِٚب لل ٠ٕغوّ ػٕٗ ِٓ رلافً فٟ اٌّٙبَ ٚرْزذ فٟ اٌٍّفبد أْ 

ُّ اػزّبك  خ ثؼل أْ ر ّٕ لا ٠َبػل ػٍٝ ّٙبْ ١ٌّّٛخ اٌّزبثؼخ ٚئؽىبَ اٌز١َٕك ث١ٓ اٌّزلف١ٍّٓ فب

اٌزْغ١ً )فطخّ ع٠ٛٙخ ٌٍزْغ١ً رمَٛ ػٍٝ رغ١ّغ ِقزٍف الأػّبي اٌّزٍّٖخ ثٙنا اٌّغبي 

ٍَّبد ٚاٌؾٚبئو 21-21اٌّجبّو ٚالإكِبط ٚاٌزأ١ً٘ إٌّٟٙ ٚآ١ٌبد ٕٕلٚق   ٚثؼش اٌّإ

. (اٌغ٠ٛٙخ
 

ِٚٓ عٙخ أفوٜ أثوى إٌظو فٟ اٌطوق اٌّؼزّلح فٟ أكاء ِٙبَ ف١ٍخ ئػلاك ِٚزبثؼخ 

ّْ اٌٛلا٠خ ٌُ رجبكه هغُ رٛفوّ٘ب ػٍٝ ١٘ىً ٠ؼٕٝ  ثواِظ اٌٖٕلٚق إٌٟٛٛ ٌٍزْغ١ً أ

ثبلإػلا١ِخ ٌل٠ٙب ٚهغُ ِٟٚ أوضو ِٓ فٌّ ٍٕٛاد ػٍٝ ثلا٠خ رٕف١ن ثواِظ اٌٖٕلٚق 

ُّ ثؼل اٌز١َٕك ث١ٓ اٌق١ٍخ اٌّنوٛهح ٍِٖٚؾخ  ثؾٍٛجخ اٌزٖوّف فٟ ٘نا اٌّغبي فأّٗ ٌُ ٠ز

ًّ ِب رزَُّ ثٗ رلفّلاد  الإػلا١ِخ لٖل ١ٕبغخ رطج١مخ رَزغ١ت ٌؾبع١بد اٌّزبثؼخ فٟ ظ

ع فٟ اٌّؾزٜٛاٌٖٕلٚق ِٓ  ّٛ ه رٕ ّٛ  ِٕزفؼب ئٌٝ 12.743ؽٛاٌٟ ) فٟ ػلك إٌّزفؼ١ٓ ِٚٓ رط

(.  2004ِٛفّٝ ٍٕخ 
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ًّ اٌؾبلاد ٌؾبع١بد  ٚلا ٠ياي الإػزّبك لبئّب ػٍٝ ٛوق رم١ٍل٠خ لا رَزغ١ت فٟ و

اٌزٖوّف فٟ ا١ٌ٢بد ٚلا رىفً كلخّ اٌّزبثؼخ ١ٌّّٛٚخ اٌج١بٔبد ٍٚوػخ ارقّبم اٌمواه فبٕخ 

ٚرْزذّ فئٙب  (ثؾَبة وً آ١ٌخ ٚوً ِؼزّل٠خّٙو٠خ علاٚي )ئىاء رؼلّك علاٚي إٌّزفؼ١ٓ 

ئػلا١ِب ٚالزٖبه٘ب ػٍٝ اٌمبئّخ الإ١ٍّخ ٌٍّٕزفؼ١ٓ كْٚ غ١و٘ب ِٓ اٌج١بٔبد وؼلك اٌزَغ١ً فٟ 

ٌٚنٌه ٠ٕجغٟ . ِىزت اٌزْغ١ً ٚاٌَّزٜٛ اٌزؼ١ٍّٟ ٚآٌَ ٚل١ّخ إٌّؼ ٚاٌلفٛػبد إٌّغيح

ػٍٝ اٌٛلا٠خ اٌزؼغ١ً ثؾٍٛجخ أػّبي اٌق١ٍخ ٚرض١ّٓ ِب ٠زٛفوّ ٌل٠ٙب ِٓ ِؼلّاد ئػلا١ِخ ثزط٠ٛو 

.  اٍزغلاٌٙب ِٓ ِغبي اٌّىزج١خ ئٌٝ ِغبلاد اٌّزبثؼخ ٚاٌزؾ١ًٍ ٚاٌزم١١ُ
 

ٚهغُ ؽوٓ اٌٛلا٠خ ػٍٝ ئػلاك رمبه٠و ٠ٍٕٛخ رؾًٕٛ رلفّلاد اٌٖٕلٚق إٌٟٛٛ 

ٌٍزّْغ١ً ثبٌغٙخ فأّٗ رج١ّٓ ِٓ إٌظو فٟ ٘نٖ اٌزمبه٠و غ١بة ثؼ٘ اٌج١بٔبد اٌٙبِخ اٌزٟ ِٓ 

٠ٚزؼٍكّ الأِو . ٔٙب ئصواء ِؾزٛا٘ب ٚعؼٍٙب أكاح رَبػل ػٍٝ اٌّزبثؼخ اٌلل١مخ ٚاٌزم١١ُ إٌبعغأُ

ّّواد الإٔمطبػبد فبٕخ  ٚالإكِبط ٚػ١ٍّبد ٕوف الإػزّبكاد ؽَت آ١ٌبد ٚالإلجبي ثّإ

ٕلٚق ٚغ١بة . اٌزلفًّ ّٖ وّب ؽبي ػلَ رؾل٠ل ِٕٙغ١خ ِؾىّخ لإؽٖبء إٌّزفؼ١ٓ ثزلفّلاد اٌ

ٕخ  ّّ ِفب١ُ٘ ٚاٙؾخ ٌجؼ٘ اٌّٖطٍؾبد اٌّزلاٌٚخ كْٚ ّٙبْ ١ٌّّٛخّ ٚكلخّ اٌّؼط١بد اٌّٚ

ٚرورتّ ػٓ مٌه افزلاف فٟ اٌج١بٔبد الإؽٖبئ١خ ؽٛي ػلك إٌّزفؼ١ٓ ٍٛاء وبٔذ . ثبٌزمّبه٠و

ٕبكهح ػٓ اٌٛلا٠خ أٚ ػٓ ثؼ٘ اٌّزلف١ٍّٓ ا٢فو٠ٓ وبٌجٕه اٌزَٟٛٔ ٌٍزٚبِٓ أٚ اٌغّؼ١بد 

.  اٌز٠ّٕٛخ
 

ٌٟ ئٌٝ أّٔٗ ١ٍزُ ِي٠ل  ّٚ ٚفٟ ٘نا اٌٖلك أّبهد اٌٛلا٠خ فٟ هكّ٘ب ػٍٝ اٌزمو٠و الأ

اٌز١َّٕك ث١ٓ الأٛواف اٌّزلفٍّخ لإػلاك ِٕٙغ١خ أوضو ئؽىبِب ٚٚٙغ ِفب١ُ٘ ٚاٙؾخ 

 .ٌٍّٖطٍؾبد اٌّزلاٌٚخ ثّب ٠ّٚٓ ٕؾخ ػ١ٍّخ الإؽٖبء ٚكلخّ اٌّؼٍِٛبد اٌّلهعخ ثبٌزمّبه٠و
 

 4ِٚٓ ٔبؽ١خ أفوٜ لبِذ اٌٛلا٠خ رطج١مب ٌّمز١ٚبد ِْٕٛه ٚى٠و اٌلاف١ٍخ ػلك 

 ثزوو١ي ٌغٕخ ع٠ٛٙخّ ٌٍٖٕلٚق إٌٟٛٛ ٌٍزْغ١ً ػٙل ٌٗ 2000 عبٔفٟ 27ثزبه٠ـ               

ثاػلاك اٌزلفّلاد ٚكهاٍخ اٌٍّفبّد اٌّؼوٚٙخ ٚاٌَٙو ػٍٝ ئؽىبَ اٌز١َٕك ِغ ِقزٍف ا١ٌ٢بد 

ُّ ثؼل ئلواه اٌقطخّ اٌغ٠ٛٙخّ ٌٍزْغ١ً . اٌّزٛفوّح فٟ ِغبي اٌزْغ١ً ٚرغله الإّبهح ئٌٝ أّٔٗ ر

ٔبرٙب2003ثلا٠خ ِٓ ٍٕخ  ّٛ .   ر١ٍٛغ ِّْٛلاد ٘نٖ اٌٍغٕخ ٌززٌٛٝ ِزبثؼخ اٌقطخّ ثّقزٍف ِى
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ٌٚئٓ ّىٍّذ ٘نٖ اٌٍغٕخ ِٕن ئؽلاصٙب ئٛبها ٌٍٛلٛف ػٍٝ ِلٜ رملَّ الإٔغبى 

 ؽ١ش ٌُ رؼمل 2003ٚاٍزؼواٗ إٌزبئظ اٌّؾممّخ فمل ٌٛؽع رواعغ فٟ ْٔبٛٙب ثلا٠خ ِٓ ٍٕخ 

ئعزّبػب فٟ اٌضلاس ٍٕٛاد  13 ِمبثً ِؼلّي ٍٕٛٞ ثؾٛاٌٟ 2004ٍٜٛ ئعزّبػ١ٓ فٟ ٍٕخ 

ٚػلاٚح ػٍٝ وْٛ ٘نا الإٔقفبٗ ٠قبٌف اٌلٚه٠خ اٌزٟ ألورٙب اٌٍغٕخ . الأٌٚٝ ِٓ ئؽلاصٙب

ه ف١ٗ ػلك  ّٛ ٌغٍَبرٙب فأّٗ ٍغًّ فٟ ٚلذ رؼلّكد ف١ٗ اٌزلفّلاد اٌٙبكفخ ئٌٝ كفغ اٌزْغ١ً ٚرط

. إٌّزفؼ١ٓ ثّقزٍف اٌجواِظ

وّب ٚٙؼذ اٌٛلا٠خ ٔظبِب ٌّزبثؼخ رملَّ ئٔغبى رلفّلاد ٕٕلٚق اٌزْغ١ً ٚمٌه ثأْ 

ًّ ػٚٛ ِٓ أػٚبء اٌٍغٕخ اٌغ٠ٛٙخ اٌم١بَ ثي٠بهاد ١ِلا١ٔخ ٌلإرّٖبي ثبٌّٕزفؼ١ٓ  ػٙل ٌى

ّْ ٘نٖ اٌي٠بهاد ِضٍذّ ِٖلها ٘بِب . ٚاٌزؼوّف ػٍٝ َٔك ئٔغبى ِقزٍف اٌجواِظ ٚهغُ أ

ٌٍّؼٍِٛبد ؽٛي رملَّ ئٔغبى ثواِظ اٌٖٕلٚق ػلاٚح ػٍٝ ِب ٍّؾذ ثٗ ِٓ ِؼبٌغخ ِْقّٖخ 

ٌٛٙؼ١بد ػلك ِٓ إٌّزفؼ١ٓ ٚهغُ كػٛح اٌٛلا٠خ فٟ ػل٠ل إٌّبٍجبد ئٌٝ اؽزواَ اٌلٚه٠خّ 

ّْ ٘نٖ اٌي٠بهاد ٌُ رٛافك إٌَك اٌّطٍٛة فٚلا ػٓ ػلَ ١ٌّّٛزٙب . اٌْٙو٠خ ٌوفغ اٌزمبه٠و فا

. 2003٘نا الإعواء فزٛها رله٠غ١ب ئٌٝ أْ رٛلفّ اٌؼًّ ثٗ ِٕن ٍٕخ رطج١ك ٚلل ّٙل 
 

ّْ ِزبثؼخ اٌجواِظ ّٙلد رغ١وّا ؽ١ش إٔجؾذ  ٚأفبكد اٌٛلا٠خ فٟ ٘نا اٌقٖٛٓ ثأ

رقٚغ ئٌٝ اٌي٠بهاد ا١ٌّلا١ٔخ ٌٍٛاٌٟ ثّوافمخ وبفخّ الإٛبهاد اٌغ٠ٛٙخّ اٌّؼ١ٕخّ ثّزبثؼخ 

. اٌجواِظ
 

 علً هستىي التنسُق بُن الوتدخّلُن- ة
 

٠ًّْ ِغبي اٌزْغ١ً اٌؼل٠ل ِٓ اٌّزلف١ٍّٓ ٚ٘ٛ ِب ٠ٚفٟ أ١ّ٘خ ثبٌغخ ػٍٝ كٚه 

اٌٛلا٠خ وَّّٕك ٌلأػّبي اٌغ٠ٛٙخ اٌوا١ِخ ئٌٝ رىض١ف اٌزْغ١ً ٚئٌٝ ِزبثؼخ الإٔغبىاد اٌؾبٍٕخ 

ٚرزأوّل فٟ ٘نا الإٛبه ؽبعخ اٌٛلا٠خ ئٌٝ ٚٙغ ٔظبَ ٠َّؼ ثوٕل ٚٙؼ١خ ٍٛق . ٚرم١١ّٙب

.  اٌْغً ثبٌغٙخ ٚثبٌزبٌٟ ثاؽىبَ اٌزلفّلاد ٚثّٚبْ ٔغبػزٙب
 

ٍَّطبد اٌؼ١ِّٛخ لطغ فطٛاد ٘بِخ فٟ ارغبٖ رّى١ٓ اٌٛلا٠خ  ٚلل رَّٕٝ ثفًٚ كػُ اٌ

ِٓ ِزبثؼخ ػ١ٍّبد اٌّؼبٌغخ ا١ٌْٕطخ ٌطٍجبد اٌْغً ٚمٌه ِٓ فلاي رط٠ٛو الإِىبٔبد 

ه ٌّزبثؼخ فلِبرٙب ّٛ . الإػلا١ِخ ٌٍّٖبٌؼ اٌغ٠ٛٙخّ ٌٍزّْغ١ً ٚرّى١ٕٙب ِٓ ٔظبَ ِؼٍِٛبرٟ ِزط

ً ثؼل ئٌٝ رض١ّٓ  ّٕ غ١و أّٔٗ رج١ّٓ ِٓ أػّبي اٌوّلبثخ إٌّغيح فٟ ٘نا اٌّغبي أْ اٌٛلا٠خ ٌُ رزٛ
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٘نٖ الإِىبٔبد ػٍٝ إٌؾّٛ اٌنٞ ٠َّؼ ثجٍٛهح ٔظبَ ِؼٍِٛبد عٙٛٞ ِٕلِظ ؽٛي اٌزّْغ١ً 

 .٠ٛفوّ اٌّؼٍِٛخ الإؽٖبئ١خّ اٌلل١مخ ٠َٚبػل ػٍٝ أفن اٌمواه
 

ُّ رؾل٠ل ٍَِه ٚاٙؼ ٌٍّؼٍِٛبد ٠ٕظُّ ٛوق عّغ اٌّؼط١بد ٚٔمٍٙب ٚرؾ١ٍٍٙب  فٍُ ٠ز

ًّ ِزلفًّ فٟ ٘نا اٌّغبي وّب لا رياي الأػّبي الإؽٖبئ١خ إٌّغيح ؽٛي . ٠ٚٚجٜ َِإ١ٌٚبد و

اٌزّْغ١ً رفزمو ئٌٝ اٌز١َّٕك اٌٚوٚهٞ ٌز١ٙٛؼ اٌّفب١ُ٘ ٚرٛؽ١ل٘ب ٌٚزؾل٠ل اٌّٖطٍؾبد 

ّْغً ّّواد اٌىف١ٍخ ثبٌزؼوّف ػٍٝ ٚالغ ٍٛق اٌ ٚػلاٚح ػٍٝ مٌه رفزمو اٌج١بٔبد اٌّلفٍخ . ٚاٌّإ

ّٙٓ إٌظبَ اٌّؼٍِٛبرٟ اٌقبٓ ثّزبثؼخ اٌؼب١ٍٛٓ ػٓ اٌؼًّ ئٌٝ ا١ٌٌّْٛخ ؽ١ش ظٍذّ ثؼ٘ 

ّْوٚٛ ِٚب رفوىٖ ِٓ ِٛاٛٓ ّغً  اٌمطبػبد اٌّْغٍّخ ػٓ ٛو٠ك اٌوّفٔ أٚ ووّاٍبد اٌ

. فبهط ئٛبه إٌّظِٛخ
 

 اٌغ٠ٛٙخّ اٌّؼ١ٕخّ ثاؽبٌخ دٌُٚ رجبكه اٌٛلا٠خ ثالواه ئعواءاد رٍيَ وبفخ الإكاها

ٍَّبد اٌّؾلصخ ثبٌغٙخ ٚونٌه لبئّبد ِزؼبٟٛ الأْٔطخ اٌَّزمٍخّ  وْٛفبد كٚه٠خ ؽٛي اٌّإ

ئٌٝ ِىزجٟ اٌزّْغ١ً ٚاٌؼًّ اٌَّزمً ؽزٝ ٠زَّٕٝ ئكهاعٙب ّٙٓ ٔظبِٙب اٌّؼٍِٛبرٟ ثّب ٠َبػل 

.  اٌّىزج١ٓ ػٍٝ رأ١ِٓ اٌّزبثؼخ اٌلاىِخ
 

٠ٚنوو وّضبي ػٍٝ إٌمبئٔ اٌزٟ رْىٛ٘ب إٌّظِٛخ اٌغ٠ٛٙخّ لإفواى ٚرلاٚي 

َّىٕٝ  َّىبْ ٚاٌ اٌّؼٍِٛبد اٌّزؼٍمّخ ثبٌزّْغ١ً ػلَ اٌزطّبثك اٌنٞ ٌٛؽع ث١ٓ ٔزبئظ اٌزؼلاك اٌؼبَ ٌٍ

خ ثاؽٖبء اٌؼب١ٍٛٓ ػٓ اٌؼًّ 2004ٌَٕخ  ّٕ ّّواد اٌغ٠ٛٙخّ اٌزٟ رفوى٘ب اٌزطج١مخ اٌقب  ٚاٌّإ

ُّ روو١ي٘ب فٟ ٍٕخ  .  ٍٕت إٌظبَ اٌّؼٍِٛبرٟ ٌّىبرت اٌزْغ١ً ٚاٌؼًّ اٌَّزم2003ًاٌزٟ ر

 فٟ ٚلذ ٌُ ٠زغبٚى % 42ٚلل ثٍغ اٌفبهق ف١ّب ٠زؼٍكّ ثؾبٍِٟ ّٙبكاد اٌزؼ١ٍُ اٌؼبٌٟ ِضلا َٔجخ 

 . % 3,4ف١ٗ ٘نا اٌزجّب٠ٓ ػٍٝ اٌٖؼ١ل إٌٟٛٛ ؽلٚك 
 

ِٚٓ ّأْ ٘نٖ إٌمبئٔ أْ رؾلّ ِٓ للهح اٌٛلا٠خ ػٍٝ ئؽىبَ ثوِغخ رلفلاد اٌقطخ 

ًّ ٔمٔ اٌجؼل اٌّؾٍٟ ّٙٓ اٌّؼط١بد الإؽٖبئ١خّ هغُ ِب  خ فٟ ظ ّٕ اٌغ٠ٛٙخ ٌٍزْغ١ً فب

٠ىز١َٗ رٛفوّ اٌّؼٍِٛخ اٌّؾ١ٍخّ ِٓ أ١ّ٘خّ ِزيا٠لح ثبػزجبه أّٔٙب أٙؾذ إٌّٛاح الأٌٚٝ فٟ 

ّْ ٘نا اٌٛٙغ لا ٠َبػل اٌّغٌٍ اٌغٙٛٞ . ػ١ٍّبد اٌجوِغخ ٚاٌزقّط١ٜ ٚثبلإٙبفخ ئٌٝ مٌه فا

ّّك  ثبػزجبهٖ ِزلفّلا أٍب١ٍب فٟ ٚٙغ اٌجواِظ اٌغ٠ٛٙخّ ٚرٕف١ن٘ب ػٍٝ ئعواء رؾ١ًٍ ِؼ

ّْغً ٌّٚوكٚك٠خّ ِقزٍف ػ١ٍّبد إٌّٙٛٗ ثبٌزّْغ١ً .  ٌٛٙؼ١خ ٍٛق اٌ
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ٌٚزفؼ١ً إٌّظِٛخ الإػلا١ِخ ؽٛي اٌزّْغ١ً ٚئصواء ِؾزٛا٘ب فأٗ ٠غله اٌزفى١و فٟ 

هثٜ ئكاهح اٌٛلا٠خ ثّىزجٟ اٌزّْغ١ً ٚاٌؼًّ اٌَّزمً ٌزّى١ٕٙب ِٓ ئؽىبَ ئػلاك اٌمبئّبد إٌٙبئ١خ 

٠ّٚىٓ أْ ٠ّضًّ ٘نا . ٌٍّٕزفؼ١ٓ ثجواِظ اٌزّْغ١ً ٚرأ١ِٓ اٌّزبثؼخ إٌّزظّخ ٌٍفئبد اٌَّزٙلفخ

اٌوثٜ فطٛح أٌٚٝ فٟ ارغبٖ ئهٍبء ّجىخ ع٠ٛٙخّ ٌزجبكي اٌّؼط١بد رَّؼ ثّزبثؼخ أوضو ١ٌّّٛخ 

.  ٌٛٙؼ١خ ٍٛق اٌْغً ٚثّي٠ل ر١َٕك ِغٙٛكاد ِقزٍف الأٛواف اٌّؼ١ٕخ
 

ٚرجمٝ ٔغبػخ اٍزؼّبي الأكاح الإػلا١ِخ ثٖفزٙب اٌلّػبِخ الأٍب١ٍخ ٌٕظُ اٌّؼٍِٛبد 

ؼ ٛوق اٌزٖوّف فٟ ِقزٍف اٌجواِظ اٌٙبكفخ ئٌٝ إٌّٙٛٗ  ّٙ ه٘ٓ ٚٙغ ك١ًٌ ٌلإعواءاد ٠ٛ

ًّ ِزلفًّ فٟ ئػلاك٘ب ٚرٕف١ن٘ب ِٚزبثؼزٙب ثّب ٠َبػل ػٍٝ رفبكٞ  ثبٌزّْغ١ً ٠ٚؾلّك َِإ١ٌٚبد و

.  الإىكٚاع١خّ ٚرْزذّ اٌّغٙٛكاد
 

 *

 

 *                 *
 

ٍَّطبد اٌؼ١ِّٛخ ػٍٝ عؼً اٌغٙخ هافلا أٍب١ٍب ٌٍّغٙٛك اٌزّٕٛٞ ٚلل . ؽوٕذ اٌ

ػٍّذ ٚلا٠خ اٌّٙل٠خّ ػٍٝ رض١ّٓ اٌو١ّٕل اٌٙبَ ِٓ الإعواءاد اٌّموّهح ٌفبئلح اٌغٙبد فٟ ارغبٖ 

ٚفٟ ٘نا الإٛبه أٌٚذ . رؾم١ك ٔمٍخ ٔٛػ١خّ فٟ اٌؼًّ اٌغٙٛٞ ٚاٍزؾضبس َٔك اٌز١ّٕخ ثبٌٛلا٠خ

اٌٛلا٠خ أ١ّ٘خّ ٌؼ١ٍّبد كفغ الإٍزضّبه اٌقبٓ ٚرىض١ف اٌزّْغ١ً ٚارقّند ػلّح ِجبكهاد ٌزْو٠ه 

اٌىفبءاد اٌغ٠ٛٙخ فٟ هٍُ رٛعّٙبد اٌؼًّ اٌزّٕٛٞ ٌٍٚزفزؼّ ػٍٝ اٌغبِؼخ ٚػٍٝ اٌؼبٌُ 

.  اٌقبهعٟ
 

ٚلإؽىبَ اٍزغلاي ِب ٠زٛفوّ ٌلٜ اٌغٙخ ِٓ ٛبلبد فأّٗ ٠ٕجغٟ ِؼبٌغخ ثؼ٘ إٌمبئٔ 

ّّذ ِؼب٠ٕزٙب  ٚرزأوّل اٌؾبعخ ثبٌقٖٛٓ ئٌٝ ِي٠ل رأ١ً٘ ئكاهح اٌٛلا٠خ ٚرؾ١َٓ .اٌزٟ ر

اٌزٖوّف فٟ ِٛاهك٘ب اٌجْو٠خ ٚاٌّبك٠خ ثّب ٠َبػل٘ب ػٍٝ الإٙطلاع ثلٚه٘ب فٟ إٌٙٛٗ 

وّب ٠ٕجغٟ ػٍٝ اٌٛلا٠خ ِي٠ل اٌؾوٓ ػٍٝ رأ١ً٘ اٌفٚبءاد اٌلاىِخ لأزٖبة . ثبٌغٙخ

اٌَّزضّو٠ٓ ٚرؾ١َٓ الإؽبٛخ ثُٙ ثّب ٠َبػل ػٍٝ اٌوّفغ ِٓ َٔجخ رغ١َُ ٔٛا٠ب الإٍزضّبه 

خ أْ ٚعٛك ِضً ٘نٖ إٌٛا٠ب ٠ؼلّ فٟ ؽل مارٗ ِإّوا ئ٠غبث١ب  ّٕ ّْغً فب ٚػٍٝ ئؽلاس ِٛاٛٓ اٌ

.  ؽٛي للهح اٌغٙخ ػٍٝ اٍزمطبة الإٍزضّبه اٌقبٓ
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ّّك ٌّوكٚك٠خ اٌجواِظ ٚا١ٌ٢بد اٌّؾلصخ  ٠ٚزؼ١ٓ أ٠ٚب ػٍٝ اٌٛلا٠خ اٌم١بَ ثزؾ١ًٍ ِؼ

ٌٍٕٙٛٗ ثبٌزْغ١ً ٚكفغ الإٍزضّبه ثبلإٍزٕبك ئٌٝ ِؼط١بد رغّغ ث١ٓ ا١ٌٌّْٛخ ٚاٌللخ 

ً ئٌٝ ئهٍبء ٔظبَ . ٚاٌزؾ١١ٓ ّٕ ٠ٚزطٍتّ مٌه ئؽىبَ اٌز١َّٕك ِغ وبفخ اٌّزلف١ٍّٓ لٖل اٌزٛ

ِؼٍِٛبد ِٕلِظ ٠زَُّ ثٛؽلح إٌّٙغ١خ ٚثٛٙٛػ اٌّٖطٍؾبد ٚثزؾل٠ل ئعواءاد رلاٚي 

اٌّؼٍِٛخ ِٚؼبٌغزٙب ٚئٕلاه٘ب ٠ٚمَٛ ػٍٝ الإٍزغلاي الأِضً ٌّب رز١ؾٗ اٌزم١ٕبد اٌؼٖو٠خ فٟ 

 .ِغبي الإرٖبي ِٓ ٍوػخ ٚالزٖبك ٚعلٜٚ
 

ه ِّْٛلاد اٌٛلا٠خ ٚاٌزٛعّٗ ٔؾٛ اػزّبك اٌّمبهثخ اٌغ٠ٛٙخ  ّٛ وّب ٠َزلػٟ رط

ٚاٌّؾ١ٍخ ٌّغبلاد اٌز١ّٕخ رٛفوّ ِؼط١بد ئؽٖبئ١خ رًّْ وبفخ اٌلٚائو اٌزواث١خ ٌٍٛلا٠خ ٚرغطّٟ 

ٚروٜ اٌلائوح ِٓ اٌّف١ل ِي٠ل رلػ١ُ لاِؾٛه٠خ . وبفخ اٌمطبػبد الإلزٖبك٠خ ٚالإعزّبػ١خ

ٍَّطبد اٌغ٠ٛٙخّ ِٓ ٕلاؽ١بد أٍٚغ فٟ ِغبي اٌّجبكهح ثأزبط  اٌؼًّ الإؽٖبئٟ ثزّى١ٓ اٌ

.  اٌّؼٍِٛخ ْٚٔو٘ب ٚثأغبى اٍزمٖبءاد ع٠ٛٙخّ ؽٛي الإٍزضّبه ٚاٌزّْغ١ً
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ردّ ولايـة المهديـة 
 
 

I-  التنظيم والتسيير 
 
نشاط المجلس الجهوي والهياكل المساندة له  -  أ
 

بالنسبة للدورية القانونية لانعقاد المجالس المحلية للتنمية فان كل الدعتمديات تولت - 
 فان معتمدية السواسي عقدت 2003 عقد أربع دورات سنوية أما بالنسبة لسنة 2004خلال سنة 

دورات حيث تم لفت انتباىهما لذذا الأمر ووقع  3دورتين ومعتمدية قصور الساف عقدت 
. 2004تلافيو خلال سنة 

بالنسبة لدورية اجتماعات المجالس القروية فان الولاية بررص بدختلف الدكاتيب - 
والتذاكير على عقد ىاتو الاجتماعات مرة كل شهرين إلا أن ىذه الدورية مازالت في حدود 

أربعة أشهر نظرا لعدة صعوبات أهمها عدم وجود مقرات لذذه المجالس بالدناطق الريفية علما وان 
الولاية بررص على بنائها ببرلرتها ضمن الدخططات الاستثمارية للمجالس القروية إضافة إلى ما 
سبق ذكره وىو عدم بسكن رئيس المجلس القروي من بصع الأعضاء نظرا لخصوصية ىذه الدناطق 

. واختلاف أنشطتهم وصعوبة تواجدىم  في نفس الوقت 
بخصوص ضبط اللجان القارة للمجلس الجهوي لرزنامة اجتماعاتها السنوية فان - 

 ضبط رزنامة لاجتماعاتها السنوية تتضمن 2006اللجان الدذكورة ستتولى منذ الدورة الأولى لسنة 
. مواعيد الجلسات والدواضيع القارة والدلفات الذامة 

بالنسبة للحالات التي بزص حضور بعض أعضاء المجلس لأكثر  من لجنتين خلال - 
فان ذلك يعود إما إلى ازدواجية صفة العضو على غرار رئيس بلدية الدهدية الذي  2004سنة 

يشغل في نفس الوقت مهام الددير الجهوي للصحة ورئيس الابراد الجهوي للصناعة والتجارة 
الذي ىو أيضا عضو بدجلس النواب أو إلى رغبة بعض الأعضاء في حضور أشغال ىذه 

اللجان لخبرتهم وقدرتهم على الإضافة وليس كأعضاء المجلس الجهوي وىو ما يسمح بو القانون 
.    
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بخصوص إدماج اللجان الجهوية ضمن اللجان القارة للمجلس فان المجلس الجهوي - 
يحرص على القيام بإدماج ىذه اللجان تدريجيّا ضمن اللجان القارة مع الأخذ بالاعتبار أن 

البعض منها يكتسي صبغة قطاعية أو فنية بحتة أو ظرفية يقع إحداثها بدقتضى نصوص ترتيبية 
. صادرة عن الوزارات الدعنية  تواصلا لإحداث لجان وطنية في الغرض

 

التنظيم ونظام المعلومات  - ب
 

بالنسبة للشغورات الدسجلة في بعض وحدات العمل بالولاية تم تداركها بالنسبة - 
للدوائر باقتراح إطارات تتوفر فيها الشروط اللازمة، أمّا بالنسبة للدوائر الفرعية الشاغرة        

وعددىا أربعة فإنو سيتم تسديد ىذا الشغور حين توفر الشروط القانونية في الإطارات الدتواجدة 
. بالولاية برتبة متصرف أو كلّما تقدّم مترشح للغرض يستجيب لنفس ىذه  الشروط

بالنسبة لإلصاز الدراسات وإعداد الدخطط الجهوي للتنمية فان إدارة التنمية الجهوية - 
الراجعة بالنظر إلى الدندوبية العامة للتنمية الجهوية تتولى مهام إلصاز الدراسات وإعداد الدخطط 

الجهوي للتنمية و متابعة تنفيذه باعتبارىا ىيكل مساندة و ذلك بالتنسيق التام مع الدوائر 
الفرعية التابعة لدائرة المجلس الجهوي عملا بالتعليمات الواردة ضمن مناشير السيد وزير التنمية 

والتعاون الدولي الصادرة في الغرض علما و أن المجلس الجهوي عضو قار ضمن لرلس إدارة 
. الدندوبية العامة للتنمية الجهوية

بخصوص تكليف بعض الإطارات بأعمال لزسوبة على ىياكل أخرى فإن الضرورة  - 
اقتضت ىذا الأمر في انتظار تسديد ىذه الشغورات في بعض الخطط الوظيفية على غرار 

تكليف الإطارين بالدائرتين الفرعيتين للاستثمار والأنشطة الاقتصادية بالدشاريع الخصوصية 
التي تتطلب " زين العابدين بن علي" سيادة رئيس الجمهورية تالذامة التي تدخل ضمن اىتماما

. الزيارات الديدانية والدتابعة الدقيقة مع أطراف متعددة ومعالجة الدلفات حسب الحالات
أمّا بخصوص تكليف مدير خلية مراقبة التصرف بدلف الإعلامية فإنّ ىذا ناتج عن - 

 المحلية بدقر الولاية ولدتابعة الدنظومات ةتركيز الدخطط الدديري للإعلامية لوزارة الداخلية والتنمي
" إلى جانب بعض التطبيقات الإدارية " سيكاد " "مدنية " "إنصاف " " أدب " الوطنية 

. الخاصة بدكتب الضبط و تطبيقة عملة الحظائر و تطبيقة الجباية المحلية " كمكاتيب
بالنسبة إلى افتقار الولاية إلى خلية فنية فإنها تعتمد في ىذا الخصوص على الإدارة - 

الجهوية للتجهيز والإسكان والتهيئة الترابية باعتبارىا تعد الفني الدختص والدؤىل قانونيا وإداريا 
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لتحمّل ىذه الدسؤولية عند إعداد الدلفات الفنية باعتباره صاحب الدنشأة الدفوض عند إلصاز 
البناءات أو الأشغال ذات الدصلحة العامة بالإضافة إلى أن السيد الوالي يمكن لو لشارسة ىذه 

 الدتعلق بتفويض بعض 1989 مارس 24 الدؤرخ في 1989 لسنة 457الدهام بدقتضى الأمر عدد 
. سلطات أعضاء الحكومة للولاةّ 

بخصوص تأخر بذسيم لسطط مديري للإعلامية خاص بالولايات فان مرد ذلك - 
أسباب فنية وتقنية بحتة ذلك أن التجهيزات التي تم اقتناؤىا والدتوفرة بالإدارة غير متطابقة فنيا 
مع التطبيقات و البرلريات الإعلامية موضوع الإلصاز ، ويجري العمل حاليا على إعداد لسطط 
مديري جديد بدأ العمل بو في بشاني ولايات نموذجية منها ولاية الدهدية التي اختيرت من بين 

. ىذه الولايات ليقع تعميمو في الدستقبل على بقية  الولايات 
بالنسبة للأرشيف فإن الولاية تسعى إلى برسين التصرف فيو باعتبار أنوّ لم يتواجد - 

لديها في السابق لستص في ىذا المجال وبالتالي لم تتمكن من وضع برنامج لدختلف مراحل 
التصرف في الوثائق الإدارية إلاّ أنوّ تم مؤخرا التعاقد مع متصرف مساعد في الأرشيف للشروع 

. في تشخيص وضع الأرشيف بالولاية
أمّا بخصوص مقر الأرشيف بالولاية فإنوّ لا زال بإمكانو استيعاب الوثائق التي يتم - 

استعمالذا بصفة دورية أو مناسباتية و كلّما دعت الحاجة إليها مع برويل الأرشيف الذي زال 
. الانتفاع بو إلى مستودع الولاية في انتظار استكمال الدراحل القانونية إمّا لترحيلو أو لإتلافو

بالنسبة لتقارير النشاط الدورية لأعمال لستلف الدوائر فان الولاية ستقوم منذ بداية - 
 بإعداد تقارير النشاط الدورية لأعمال لستلف الدوائر خاصة بعد تعزيز الإدارة في 2006سنة 

السنوات الثلاث الأخيرة بالدوارد البشرية والإمكانيات الدادية الضرورية التي من أهمها التجهيزات 
. الإعلامية 
 

 التصرّف في الموارد البشرية - ج
 

بخصوص قيام الولاية بتحديث التصرف في الدوارد البشرية بالاعتماد على أساليب - 
: الاستشراف والتخطيط والتوظيف حسب الدؤىلات فإنها تتولى توظيف الأعوان كالتالي 

 
فإنها تتبع الدخطط : بالنسبة للأعوان التابعين لوزارة الداخلية والتنمية المحلية* 

. الذي رسمتو وزارة الداخلية والتنمية المحلية كسلطة إشراف
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يتم توظيف الأعوان وفق حاجيات لستلف : بالنسبة لأعوان المجلس الجهوي * 
. الدصالح باعتبار لزدودية الإمكانيات الدالية التي يسعى المجلس الجهوي إلى تطويرىا

بالنسبة لتوظيف الولاية لعملة الحضائر بالإدارة فانو بذدر الإشارة إلى أن ىؤلاء - 
تاريخ بذميد انتداب عملة الحظائر العاملين بالإدارات  2000العملة تم انتدابهم قبل سنة 

والدؤسسات العمومية من بينها إدارة الولاية قصد تسوية وضعيتهم للاستفادة من خبرتهم عملا 
، وتدعم ىذا التمشي بالبرنامج الرئاسي 1999لسنة  47بدا جاء بدنشور السيد الوزير الأول عدد 

 عن طريق لجنة وطنية 2006-2005-2004الذي أقر في الغرض لتسوية وضعيتهم خلال سنوات 
. تشرف عليها الوزارة الأولى

بخصوص خطة تكوين ورسكلة الأعوان بالولاية فانو بذدر الإشارة إلى انو تم بعث  -
مركز التكوين ودعم اللامركزية التابع لوزارة الداخلية والتنمية المحلية لدزيد برسين وإثراء الخدمات 

التدريبية وتنمية قدرات ومؤىلات التصرف والتسيير على الدستويين الجهوي والمحلي بإعداد 
برنامج تكويني سنوي انطلاقا من دراسة الاحتياجات التدريبية للولايات والبلديات مع العمل 

على الاستجابة في مضمونو للتوجهات الرئيسية للدولة في لرال دعم اللامركزية والتنمية الجهوية 
ولتطلعات واحتياجات الذياكل الدعنية،لذلك فان الدبادرة الجهوية تنصهر في ىذا الإطار العام 

. تفاديا لكل ازدواجية
ملحق إدارة، كاتب )بخصوص مزيد تدعيم إدارات الدعتمديات بالأعوان اللازمين - 

فان إدارة الولاية تسعى إلى سد الشغور الحاصل بالدعتمديات حسب ما يتوفر لديها  (تصرف
من إمكانيات بشرية وحسب ما تضعو وزارة الداخلية والتنمية المحلية من أعوان وإطارات لفائدة 

.  الجهة وذلك بالتعبير عن احتياجاتها البشرية والدالية عند إعداد ميزانية الوزارة
 
 التصرّف في الموارد المالية وفي الممتلكات- د
 

بخصوص التراجع الدسجل في موارد التنمية لديزانية المجلس الجهوي بالدهدية خلال - 
 فإنوّ يعود إلى التقليص في حجم الاستثمارات الدخصصة لبرنامج % 3.7بدعدل  2004-2000الفترة 

 والتخفيض من الحصة الدخصصة للبرنامج الجهوي للتنمية 26-26الصندوق الوطني للتضامن 
 .خلال الفترة الدذكورة
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أمّا فيما يتعلق بديزانية العنوان الأول فقد عملت الولاية على تعبئة مواردىا من - 
خلال استحثاث نسق استخلاص لستلف الدعاليم الدستوجبة وبرصيل الأكرية وذلك بكافة 

.  الوسائل الدتاحة إداريا وقضائيا
تم في إطار الصاز أشغال الأحياء  :بخصوص إصدار أذون تزود على سبيل التسوية- 

الحرفية التي تنجز بالطريقة الدباشرة بواسطة متكونين في نطاق دعم فرص التشغيل               
وقد نتجت ىذه النفقات عن نقص  في  تقدير الكميات الدطلوبة مع العلم  (21-21صندوق )

. (...اسمنت، حديد )وأن أغلب ىذه الدواد مسعرة 
بخصوص قيام الولاية بإسناد منح لدنظمات وىيئات لستلفة دون إخضاع مساعداتها - 

: إلى برنامج عمل مسبق
 

تتولى الجمعيات والدنظمات تقديم برنامج مسبق منذ بداية السنة تعتمد  غالبا ما   * 
.  عليو الولاية لصرف الدنح حسب النشاط

إلاّ أنوّ في بعض الأحيان يضطر المجلس الجهوي إلى التدخل بصفة عاجلة دون   * 
انتظار ىذه التقارير باعتبار أهمية النشاط الذي تقوم بو الجمعيات وإشعاعها على الجهة رغم 

. الصعوبة في التسيير أو عدم عقد الجلسات في إبانها على غرار الجمعيات الرياضية
نظرا  :بخصوص عدم قيام المجلس بتسجيل كل لشتلكاتو بدفاتر الدلكية العقارية - 

لارتفاع كلفة التسجيل العقاري فان ميزانية المجلس الجهوي لا تسمح في الوقت الراىن بتحمل 
ىذه النفقات دفعة واحدة ، وقد تم ضبط خطة خماسية لإبسام الترسيم العقاري لبقية الدمتلكات 

. غير الدنقولة
تم  بخصوص الدفتر الدعد لجرد العقارات الراجعة ملكيتها إلى المجلس الجهوي فانو- 

الدصلحة  )توجيو مكتوب في الغرض إلى الإدارة الجهوية للتجهيز والإسكان والتهيئة الترابية 
لإعداد برنامج لضبط حدود العقارات مع العلم وأن ىذه العملية تتطلب تدخل ديوان  (الفنية

. قيس الأراضي ورسم الخرائط وبالتالي بزصيص اعتمادات ىامة
يتم على غرار ما تقوم بو وزارة الداخلية  :بخصوص التصرف في أسطول السيارات- 

والتنمية المحلية مسك بطاقات متابعة لوسائل النقل التابعة للمجلس الجهوي كما تولت الولاية 
إصدار ملحوظات عمل إلى بصيع السواق لوجوبية تعمير دفاتر وسائل النقل بالبيانات الضرورية 

  .مع أخذ الإجراءات الردعية معهم في صورة عدم الامتثال
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П-  تدخل الولاية في تدعيم الاستثمار الخاص 
 

تأهيل البنية الأساسية  - أ
 

 تحديد مشاريع البنية الأساسية و تمويلها  -1
 

بلغت بصلة الاعتمادات الدخصصة للخطة الاستثنائية لدعم بلديات الولاية من - 
د قرض من صندوق القروض ومساعدة الجماعات . م0,8)د . م1,250طرف المجلس الجهوي 

.  (د كتمويل ذاتي من الدوارد الخاصة للمجلس           الجهوي.م 0,450العمومية المحلية و
 

 تهيئة المناطق الصناعية   -2
 

 أشخاص فما فوق تعمل بقطاع النسيج الذي 10إنّ أغلبية الدؤسسات التي تشغل 
يعتمد على اليد العاملة ويحبذ الدستثمر بالتالي التواجد قرب السكان وبفضاءات مبنية بالدناطق 

. العمرانية
 

تشجيع المستثمرين ومساندتهم  (ب
 

 وقد تم انتداب إطارين 2005انطلق عمل لزضنة الدؤسسات بالدهدية خلال شهر ماي 
يتوليان التنشيط اليومي والتصرف العملي في لستلف الأنشطة الدوكولة للمحضنة التي تقوم 

بنشاطها في فضاء وقتي بالدعهد العالي للدراسات التكنولوجية بالدهدية يحتوي بالخصوص على 
. ثلاث مكاتب  وفضاء للتكوين والاجتماعات

 
  2005نشاط المحضنة خلال سنة * 

 

مساهمة المحضنة في الحملة التحسيسية بالدعتمديات للتشجيع على بعث - 
. الدؤسسات

تنظيم المحضنة لدشاركة ولاية الدهدية في الحملة الوطنية لإحداث وتنمية الدؤسسات - 
.  بتونس العاصمة2005 أكتوبر 19 بصفاقس ويوم 2005 جوان 14الصغرى والدتوسطة وذلك يوم 
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 لتتواصل إلى شهر 2005 سبتمبر 23 لتكوين الباعثين انطلقت يوم 2005تنظيم دورة - 
. 2006جانفي 

 
  2006أنشطة مبرمجة لسنة * 

 

. عقد الجلسة التأسيسية للجنة تسيير المحضنة- 
وىي لقاءات شهرية تعقد يوم الأربعاء " أيام الأربعاء لبعث الدؤسسات"تنظيم - 

. الثالث من كل شهر بكل الذياكل الدنخرطة بالشبكة الوطنية لمحاضن الدؤسسات
القيام بحملة برسيسية بالدعتمديات والدؤسسات الجامعية للتشجيع على بعث - 

. الدؤسسات والتعريف بالمحضنة
تنظيم دورتين لتكوين الباعثين حيث تنطلق الدورة الأولى خلال شهر مارس - 

. وتنطلق الثانية خلال شهر نوفمبر
. مرافقة ومتابعة الباعثين الذين سجلوا تقدما في دراسة أو الصاز مشاريعهم- 
. افتتاح الدقر الجديد للمحضنة وإيواء الدشاريع- 

 
Ш- متابعة عمليات النهوض بالتشغيل والتنسيق بينها  :

  
 – معتمديات ذات أولوية في الصاز برامج التشغيل وىي السواسي 4تضم ولاية الدهدية 

. بومرداس-  شربان–ىبيرة 
 

 على مستوى إدارة الولاية  (أ
 

في إعداد تطبيقة  (21-21)شرعت خلية متابعة برامج الصندوق الوطني للتشغيل 
إعلامية خاصة تتلاءم مع لستلف البرامج والآليات الدنجزة والإصلاحات المحدثة عليها  والبرامج 

. الجديدة التي بست إضافتها كما بسكن من دقة الدتابعة وسرعة ابزاذ القرار
 
 

على مستوى التنسيق بين المتدخلين   (ب
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إنّ نظام الدعلومات الدتعلق بالتشغيل نظام وقع الصازه على مستوى وطني ويتم اعتماده 
. بنفس الشكل بكل الولايات

 

 بالولاية                2006يمثّل تركيز الدرصد الجهوي للتشغيل خلال شهر فيفري 
والدراصد المحلية للتشغيل بكل الدعتمديات الراجعة لذا بالنظر إحدى الآليات التي بسكن من بذاوز 
بعض النقائص بالدنظومة الجهوية للتشغيل من خلال ضمان الدتابعة الدستمرة للتطورات التي تطرأ 

على سوق الشغل بالجهة وبسكن من وضع السياسات والبرامج وفقا للمتغيرات التي قد تؤثر 
. عليو

 
كما أنوّ يساىم في التعرف على واقع النسيج الاقتصادي بكل معتمديات الجهة         

. وما توفره كل منطقة من فرص التشغيل
 

إضافة إلى أنوّ يتولى التنسيق بين كافة الدتدخلين في قطاع التشغيل من خلال توحيد 
لستلف الدفاىيم و بريين الإحصائيات عبر إعداد جداول إحصائية تتضمن كافة الدعطيات 

الدقيقة والمحينة إضافة إلى عقد جلسات متابعة  دورية كل ثلاثة أشهر بذمع لستلف الدتدخلين 
الدعنيين بالتشغيل لشاّ يسمح بالرصد الدتواصل لوضعية سوق الشغل بالجهة ويمكن من التوصل 

 .         إلى الحلول الدلائمة لتفادي النقائص وابزاذ التدابير اللازمة لتجاوز السلبيات

 

 


