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   ةيصندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلّ 
  
  

بمقتضى الأمر العلي صندوق القروض تمّ  1902ديسمبر  15ادر في الص إحداث حساب بالخزينة سمي
ةالبلدي هدت عزتوفير التّ إليه مهاممويلات اللامة للاستثمار البلدي .هات أشمل تمّ تحويلوفي إطار تمكينه من صلاحي 

ة والاستقلال صية المد�يخع بالشيتمتّ )ندوقفيما يلي الص( القروض ومساعدة الجماعات المحلية إلى صندوق
إدخال (2)1992سنة في تمّ وقد  .المالي ة على هيكلته الإدارية في اتّتغييرات هامته في جاه دعم استقلالي
ة تخضع للقوا�ين ية للجماعات المحلّلمشاريع الاستثماريفي تمويل ا" ةة مختصة ماليمؤسس"الصندوق ويعتبر . فصرالتّ
ة والتي تعتبر منشآت ة التي لا تكتسي صبغة إداريسات العموميراتيب الجاري بها العمل والمتعلّقة بالمؤسوالتّ

ةعمومي .  
 

ال وتتمثلّ مهامصة الضّندوق بالخصوص في تعبئة الموارد المالية المحلّروريوالخ منها ةية للمساهمة في ارجي
على  ذه الهيئاتة لهية وتقديم المساعدة الفنية للجماعات المحلّطات الاستثماريتمويل المشاريع المدرجة ضمن المخطّ

ف في الموارد صربالإضافة إلى مساعدتها على إحكام التّ هاومتابعة تنفيذ مشاريعها ودراستهامستوى تشخيص 
  .ةاتياتها واقتراح الحلول الملائمة لتنمية مواردها الذّلميزا�ي حليل الدوريالمتوفرة لديها من خلال التّ

  
أما . د.م 208بقيمة  أعباءد مقابل .م 232حوالي  2008ى سنة في موفّالصندوق  مداخيلوبلغت 

استقر  في حين 2007 سنةفي د .م 13,7مقابل  2008ى في موفّد .م 11,8 فقد بلغتافية ة الصالمحاسبي �تيجته
ندوق مكنّ كما . د.م 104في حدود  2008سنة  لديهيولة مستوى السالجماعات المحلّالصبلغت  تمويلاتة من ي

عدد أعوان  بلغ 2008ى سنة وفي موفّ .د.م 507,6ما جملته  2008إلى  2002ة من خلال الفترة الممتد
  . عو�ا 128الصندوق 

  

                                                            
 .1975ماي  14المؤرخ في  1975لسنة  37القا�ون عدد   (1)
والمتعلّق بضبط التنّظيم الإداري والمالي لصندوق القروض ومساعدة الجماعات  1992أفريل  16المؤرخ في  1992لسنة  688الأمر عدد  (2)
  .لّية وطرق تسييرهالمح
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ه للقوا�ين الموكولة إليه ومدى مطابقة تصرف  الاضطلاع بالمهامفيالصندوق أكّد من مدى توفقّ وقصد التّ
               ى إلى موفّ 2002 من للفترة هة على تصرفيرقاب مهمةالمحاسبات دائرة  أنجزتمة لنشاطه راتيب المنظّوالتّ

إلى وأفضت  الخمسة ةهويالج هفروعثلاثة من وندوق للصة المركزي المصالح قابةأعمال الر شملتوقد  .2009ماي 
تقديم و ةالمالي تعبئة المواردتابعتها وموبتمويل المشاريع و بالتّخطيط والتّنظيم و�ظام المعلومات قتملاحظات تعلّ

عم الدوالمسا�دة الفنة للجماعات المحلّيةي.  
  
I  - ّنظيم و�ظام المعلومات والاتّصالخطيط والتّالت  
  

اره القا�و�ي وتوسيع ة بهدف تطوير إطستراتيجياإنجاز دراسة  2001تولّى الصندوق منذ سنة 
في تركيز �ظام معلومات  2004سيير لديه شرع الصندوق منذ سنة ف والتّصروقصد تطوير هياكل التّ.�شاطه

سيير وبالتّ خطيط الاستراتيجيقت بالتّملاحظات تعلّ إبداءظر في هذه الجوا�ب من الن نوقد مكّ .صالواتّ
  . صالنظيم وكذلك بنظام المعلومات والاتّوالتّ

  
  ستراتيجيخطيط الاالتّ -  أ

  
الد ن أنراسة الاتبيستراتيجية حول تطوير الإطار القا�و�ي مراحل للص ندوق التي تنطوي على ست

ة خفيإرجاء تحويل المؤسسة إلى شركة  2007مجلس الإدارة في سنة  قررا�ية حيث توقفّ إنجازها في المرحلة الثّ
الاسم إلى حين الوقوف على �تائج إعادة هيكلة البلديبصعوبات مالي ندوق في هذا قد و. ةات التي تمرأفاد الص

 دد بأ�هالص"لي البر�امج الثّراسة بالاتّأرجأ العمل بهذه الدالث للتّفاق مع مموالضّنمية البلدي رورة تقتضي ة باعتبار أن
   ".تهاة وتصفية مديو�يات ومساعدتها على استعادة تواز�اتها الماليالبلديركيز على إعادة هيكلة التّ

  
متابعة الصندوق  ىأن يتولّ أهميةأكيد على ن التّراسة فإ�ّه يتعيالدهذه ورغم إرجاء العمل بنتائج 
 زيد حثبما يسمح بم مويل والاستخلاصصلة بالإجراءات في مستوى التّتوصياتها بخصوص بعض الجوا�ب المتّ

التّوبعويل على �فسها ات على التّالبلديالتّه وجنحو التّ دريجيولةقليص من دعم الد.  
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أن هذه الوثيقة اقتصرت على إدراج بناء مقرات  2011-2007وبين النظر في عقد البرامج للفترة 
مؤشرات تتعلقّ بالتصّرف في الموارد الفروع الجهوية وإعداد المخطّط المديري للإعلامية والصفقات ولم تتضمن 

      منشور الوزير الأول البشرية من حيث التّأطير ودعم القدرات والمسائل الاجتماعية وذلك خلافا لما أكدّه 
 ة هذه العقودة القصوى عند صياغيضرورة إيلاء الأهم من 2006سبتمبر  18خ في المؤر 2006لسنة  31عدد 

  . ة و�ظم المعلوماتاخليقابة الدمات الرسة وتدعيم مقوبتنظيم المؤسللعناصر المتعلّقة 
  

  نظيمسيير والتّالتّ - ب
  

 نهايةفي  % 57 إلى 2004سنة  في موفى % 52ندوق من حوالي أطير لدى الصرغم تطور �سبة التّ
  .% 37حوالي  �سبتهاعلى مستوى خطط العمل حيث بلغت تعددت الشغورات  أن لوحظ 2008سنة 

  
صلة بالمحاسبة على إنجاز الأعمال المتّ�ص نظيمي للصندوق أن الهيكل التّعلى صعيد آخر تبين و

أن  واتضّح. غير مفعلبقي ة ة المعني�شاط الإدارة الفرعيأن  إلاّمويل ة حسب المشروع وحسب مصدر التّحليليالتّ
القروض  حبسبمهمتين متنافرتين تتمثّلان في  الآن �فسه ة تُعنى فين خلية تتضمف في المديو�يصرمصلحة التّ
زمة لتفادي دابير اللاللأعوان وأخذ التّ نظيميط التّسيتم لاحقا تحيين المخطّ"وقد أفاد الصندوق بأ�ّه . وتسديدها

اتهذه الإشكالي."   
  

ــ وتمّ الوقــوف علــى ة لتقيــيم المشــاريع والإدارة وازن في حجــم الأعمــال الموزعــة بــين الإدارة الفرعيــعــدم التّ
حــوالي ضــعف  ثّــلتمالموكولــة إلى الهيكــل الأول قيــيم التّأعمــال مــويلات حيــث أن ابعتين لإدارة التّة للإنجــاز التّــالفرعيــ

ع بالاضـطلا ة للإنجـاز  الإدارة الفرعي ـ دفع إلى تكليفمما  المنوطة بعهدة الهيكل الثّا�ي  حويلة التّعمليب تّصلةالمعباء الأ
ظام الجديد د الا�تهاء من تركيز النوازن بمجرسيقع تلافي عدم التّ"وقد أفاد الصندوق بأ�ّه . قييمبجا�ب من أعمال التّ

  ".ندوقللص نظيميللمعلومات والذي سيفضي لإعادة النظر في الهيكل التّ
  

ة للن وفضلا عن ذلك تبية المتوفّرة لدى الفروع الجهويالموارد البشري ندوق لا تفي بالحاجة التي أنص
تابعة صلة بالمة الأعمال المتّظر مما أدى إلى محدوديبالنإليها اجعة ة الريات وعدد الجماعات المحلّعدد الملفّيبرزها 



328 

 

على  المطلوبة جاعةنالذلك مزيد دعم هذه الفروع بما يساهم في إضفاء  ستدعيوي .سواء عند الإنجاز أو بعده
  .ة والقيام بأعمال متابعة المشاريعية للجماعات المحلّيتقديم المسا�دة الفن دورها فيأداء 

  
ة إجراءات لمختلف وضع أدلّ حيثة اخليالد قابةنظام الراتضّح أن الصندوق أولى العناية اللازمة لو

سات القرض ل مؤسقييم المنجزة من قبتقارير المتابعة والتّ شهدوت .ةرجيأو خاة ركزيم ه سواء كا�تصالحم
الخارجيب ة على غرار البنك العالميقابة نجاعة أ�ظمة الرالدة اخليندوقبالص .  

  

  صالتّوالا �ظام المعلومات - ج
  
ل   خطيط والتّق بالتّن في ما يتعلّتبيد بمقتضـيات منشـور الـوزير الأوندوق تقيالص لسـنة   27 عـدد  نظيم أن

ــؤرخ في 2003 ــوبر 11 الم ــة    2003 أكت ــإجراءات تخطــيط وإنجــاز ومتابعــة المشــاريع الإعلامي ــق ب مــن حيــث   والمتعلّ
بعـة  وقـد لـوحظ توافـق الإجـراءات المتّ    . لإعداد وتركيز �ظام المعلومات والاتصّـال  خطيط الاستراتيجيإجراءات التّ

ـمع أفضل الممارسات الد ولي      ـال حيـث تمّ إعـداد مخطّـط اسـتراتيجيمـن سـنة    ة في هـذا ا إلى سـنة   2005 امتـد
  . ةخطيط في مجال الإعلاميوتضمن إجمالا العناصر الواجب توفّرها لوثيقة التّ 2007

  
ندوق  بيد أ�ّه لوحظ أنبم قملم تمصالح الصنة بمخطّتابعة المؤشط تركيز أ�ظمة المعلومات رات المضم

خاذ رات واتّاحتساب هذه المؤش 2009ة لم تتولّ إلى غاية ماي ن أن مصلحة الإعلاميصال حيث تبيوالاتّ
ولم يتم تحيين هذا المخططّ الذي . ط المذكورعلى ذلك المخطّ عديل أو الإصلاح كما �صللتّ الملائمة الإجراءات

كما لم تتولّ لجنة . 2007إلى  2005في حين أ�ّه تمّ إعداده للفترة من سنة  2009ى ماي تواصل تنفيذه إلى موفّ
ا حيث اقتصرت نه مقاييس لتقييم الأداء سنويصال رغم تضممخططّ تركيز أ�ظمة المعلومات والاتّالقيادة تقييم أداء 

  . قييمطرق إلى التّط دون التّأعمالها على المصادقة على مراحل إعداد المخطّ
  
ة بقيت مية للإعلاالموكولة إلى الإدارة الفرعي نظيم أن المهامة والتّفي ما يتعلقّ بالموارد البشريلوحظ و

بكات وذلك رغم ف في الشصرة والتّلامة المعلوماتيق بالسر لدى الصندوق وظائف تتعلّمنقوصة حيث لا تتوفّ
ة إلى جمع العون الواحد قص في الموارد البشريأدى النو .صال لديه على �ظام شبكيارتكاز أ�ظمة المعلومات والاتّ
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من الإدارة الفرعية للإعلامية لمهام بكات والتّمتنافرة على غرار الاستغلال وإدارة الشصرف في السة لامة المعلوماتي
  .وهو ما يتنافى وأفضل الممارسات في مجال أ�ظمة المعلومات

  
صال على وضع خطة موثّقة في مجال سلامة تقنية المعلومات ط تركيز أ�ظمة المعلومات والاتّ�ص مخطّو

ة العمل عند ة لتأمين استمراريخطّ فضلا عن ذلك تبين غياب .ةا يفيد وضع هذه الخطّلم يقدم مغير أن الصندوق 
لامة ة ولجنة تعنيان بالسورغم إحداث خلي .طارئ يحول دون مواصلة استغلالهاتعرض أ�ظمة الصندوق ل

ةالمعلوماتي (1)لتطبيقا لمنشور الوزير الأو عقد أي قتضيات وخلافا لم .ذين الهيكليناجتماع في مستوى ه فإ�ّه لم يتم
  .ةتعيين عون مكلفّ بالسلامة المعلوماتي لم يتم�فسه  المنشور

  
تتضمن  دون أن (2)إنجاز أعمال تدقيق لنظام المعلومات لديه 2005ى الصندوق بداية من سنة وتولّ

  .لامة المعتمدةات السبإجراءات وآلي قةة المتعلّة والتقنينظيميقائص التّلغرض تحليلا للنقارير المعدة في االتّ
  
وتبيظر في التّن من النة بالتّطبيقات الخاصصرة على ف في القروض والمنح أ�ّها لا تحتوي في صيغتها الحالي
ندوق من تحديد التّضوابط وقائية تمكنّ الصاريخ الفعلي للموافقة المبدئية والمصادقة النةهائي .ى ذلك إلى وقد أد

ات مع المعطيات المستخرجة من المنظومة بما من شأ�ه أن يساهم في دم تطابق بعض المعطيات الواردة بالملفّع
ة من قبل الجماعات المحلّب أخطاء عند إعداد جداول متابعة ملفّتسرات طلبات القروض المقدمةي .  

 

II  - ومتابعتها المشاريع تمويل  
  
  المشروع طبيعة حسب تضبط ومساعدات  قروض إسناد خلال من المشاريع تمويلالصندوق  ىيتولّ

الصندوق  يقومو .على الوفاء بالتزاماتها ةيالمحلّ الجماعة قدرةمؤشر طاقة التّداين أي  عتبارالأخذ في الا مع وتكلفته
وبالإضافة . ةيالمحلّ الجماعة مع المبرمة القرض ةفاقيتّلا طبقا إنجاز المشاريع تقدم �سق حسب الاعتمادات تحويلب

  .هندوق متابعة تنفيذ المشاريع سواء في طور الإنجاز أو بعدالص يتولّىإلى ذلك 
                                                            

  والمتعلّق بتدعيم إجراءات السلامة المعلوماتية بالمؤسسات العمومية 2007أفريل  11في  المؤرخ 2007لسنة  19منشور الوزير الأول عدد  - (1)
 1250ية ومقتضيات الأمر عدد والمتعلّق بالسلامة المعلومات 2004فيفري  3المؤرخ في  2004لسنة  5تطبيقا لمقتضيات القا�ون عدد  -  (2)

  .2004ماي  25المؤرخ في 



330 

 

   مويلالمصادقة على طلبات التّ –أ 
  

 أعمال ضوء في ويتم .ةنهائي ثم مصادقات ةمبدئي موافقات إسنادبمويل تتم المصادقة على طلبات التّ
. ةيالمحلّ للجماعات ةالاستثماري للمشاريع العملي ليلالد إلى أساسا جوعل بالرمويقييم المصادقة على طلبات التّالتّ

 . الموافقات على حسن إنجاز المشاريع إسناد وآجال قييمالتّ أعمال وتنعكس دقّة

  
 العدد مجابهة فيوهو ما ساهم  أسبوعين كلّ مرة لبمعد عقد جلساتها على (1)مويلالتّ لجنة دأبتقد و

ندوق  على الواردة مويلالتّ طلباتل الهامالمعطيات إلى واستنادا .الجلسة الواحدة في املفّ 61 حوالي بلغت والتيالص 
 لمعد بلغ ،2009إلى غاية ماي  2002 بداية منالممتدة للفترة الصندوق  لدى المتوفّرة البيا�ات قاعدة من المستقاة

ة حوالي المبدئي الموافقة على حصولها ة وتاريخيالمحلّ الجماعة قبل من لبالطّ تقديم تاريخ بين الفاصلة ةالزمني المدة
  .يوم 100وقد تصل مدة الا�تظار أحيا�ا إلى  .يوما 41

  
 مويلالتّ طلب ملف استيفاء عدمإلى  أساسا يعود ةالمبدئي الموافقة على الحصول في أخيرالتّ أن نتبيو

 إسناد إرجاء إلى أحيا�ا ذلك يعزىو .الأخرى الوثائق بعض أو ليالأو للملف ةالمكو� ةروريالضّ ةيالفن للوثائق
  .ةالبلدي لدىالصندوق  اتمستحقّ خلاص حين إلى مويلالتّ لجنة قبل من ةالمبدئي الموافقة

  
يوما  53 حوالي النهائية المصادقة على صولالحو مويلالتّ طلب تقديم تاريخ بين ة الفاصلةالمد لمعد بلغو

        حواليسبة إلى ة سنة بالنتجاوزت هذه المدو. 2009ماي  25إلى غاية  2002 بداية منالممتدة الفترة  خلال
  . ةة البلديمويل بعنوان المخطّطات الاستثماريمن طلبات التّ % 4

  
 لا ةالمبدئي الموافقة قرار ةصلوحي مدة أن على كرسالف الذّ العملي ليلالد �صوعلى صعيد آخر 

 طلب تمويل 2596 إلى سبةبالنتجاوز هذه الآجال  2006 -2002خلال الفترة  لوحظأ�ّه  إلاّ (2)أشهر ةتتجاوز ستّ

                                                            
المحلّية وعضو  لجنة مكلفّة بالنظر في إسناد الموافقات المبدئية يرأسها المدير العام للصندوق وتتكون من ممثّل عن وزارة الداخلية والتّنمية (1)

  . لا عن وزارة التّنمية والتّعاون الدوليمجلس الإدارة ممثلاّ عن وزارة المالية وعضو مجلس الإدارة ممثّ
  . مع إمكا�ية التّمديد في هذه الآجال إذا ما تمّ تبرير ذلك - (2)
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 مويلالتّ توفير عن ةة المعنييالمحلّ الجماعة عجز إلى بالأساس رجعي أخيرالتّ أنن تبيو .(1)  % 46 ل حوالييمثّ ما أي
 أدى وقد .فقاتالص إبرام ة التي استغرقهاالمد طولإلى  وأ اريعقّ طابع ذات اتشكاليإ مواجهتها إلى وأاتي الذّ
 كلفة ارتفاع وساهم في ةالبلدي ةالاستثماري طاتالمخطّ ضمن المبرمجة ةنويالس الإنجاز روز�امة احترام عدم إلى ذلك

   .ةمويليالتّ ةالخطّ تغييرفي و المشاريع
  

ن أنوتبي ندوق  إدارة مجلس قادا�ع ةدوريفي جلسات 4التي تقتصر على الص بدرجات تا�عكس نةالس 
  .يوما 90 ات شهدت تأخيرا يفوقمن الملفّ % 18,27حيث أن  ةهائيالن المصادقات إسناد آجال على متفاوتة

  
عقاد دورة روط التي بقيت في ا�تظار ا�مويل مستوفاة الشبلغ عدد طلبات التّ 2009ى ماي موفّ وإلى غاية

  . امجلسا قروي 38ة وبلدي 124طلبات لفائدة  204الس 
  

 اختصار على يساعدبما  نافي الإبّة هائيالمصادقات الن لإسناديغة المناسبة إيجاد الص ويستدعي الوضع
 بتكوين دوقللصن القا�و�ي الإطار حول ةستراتيجيالا الدراسةوقد أوصت  .المشاريع إنجاز �سق من يرفعو جالالآ

 مجلس ا�عقاد ةدوري عن اتجالن أخيرالتّ تفاديب بما يسمح الملفّات على النهائية توكل إليها المصادقة قروض لجنة
  .الإدارة

  
  تحويل الاعتمادات - ب
  
ن تبي ندوق أنة لتمويل مشاريعها تحويل من نيتمكّ لمالصفي حدود  إلاّ الاعتمادات لفائدة الجماعات المحلّي

 آجال معدلوبلغ  .2006- 2002 للفترة الاستثماري طالمخطّ تقديرات من % 78 حواليما يمثلّ أي  د.م 389,1
ى تحويل الاعتمادات لتغطية يتولّ"أ�ّه بالصندوق أفاد  قدو. يوما 130حوالي  2009ماي  شهر غاية إلى حويلتّال

تقدوالمرتبطة بمدى احترام المقاولة لالتزاماتها التّ ة التي ترد عليهم الأشغال المنجزة حسب الكشوفات الوقتية عاقدي
من حيث السير العادي للأشغال وتقديم وثائق الخلاص للبلديانة في الإب".   
  

                                                            
  .% 14حوالي  يمثّل ما وهو المبدئية الموافقة على الحصول تاريخ من السنة تجاوز ملفاّ 794منها  (1)
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وهو  د.م 32,174 قدره ما 2009 ماي غاية إلى هاتمويلات ملفّ غلق يتـم التي لم المشاريع كلفة بلغتو
 يعود الملفّات غلق في التّأخير الحاصل أن وتبين .بالمصادقة حظيت التي المشاريع مجموع من % 1,4 لثّما يم

 الوقتي إلى القبول أو المحلّية الجماعات تجاه بتعهداتهم المقاولين وفاء إلى عدم الصفقات �ظرا إلى فسخ أساسا
  .دوقالصن تجاه بالتزاماتها البلدية وفاء إلى عدم أو رفعها لم يتم بتحفّظات للأشغال

  
ات وتجاوز بعض ة في تحديد الأولوييمساعدة الجماعات المحلّ نيقييم الفمن خلال التّيتولّى الصندوق و 

الصعوبات الفنة من خلال عقد جلسات عمل معها واليهو و .ة في الغرضقيام بزيارات ميدا�يمزيد دعم  إلى مدعو
  . اتالإشكالات عند غلق الملفّب لتجنيع إنجاز المشار في مرحلةأعمال المسا�دة والمتابعة 

  
  متابعة المشاريع -  ج
  

وتبين  .ميدا�ية في الغرض زياراتوأداء متابعة المشاريع في طور الإنجاز الفروع الجهوية للصندوق تتولّى 
 المشاريع عمجمو من (1)  % 58,29 ها لم تشمل سوىلكن ةات واالس الجهويت كلّ البلديغطّ أن هذه الزيارات

  . 2008 إلى 2002 من الممتدة تنواالس خلال المنجزة
  

 اقتراح نظيموالتّ راساتالد مدير ىيتولّ أن بالصندوق على الخاص الإجراءات دليل يصنصت ورغم
 هذا مثل عرض يتم لمفإ�ّه  للمصادقة العامة الإدارة على وإحالته الإنجاز بعدها تقييملمتابعة المشاريع و سنوي بر�امج
  . 2002سنة  منذ البر�امج

  
 ليلدالوفقا لما جاء ب" خمةالضّ" والمشاريع ةالوطني البرامج مشاريع متابعة وتبين أ�ّه لم يتم القيام بأعمال

 في كا�ت سواء متابعة موضوع تكون أن يمكن التي المشاريع دراسة المتابعة ةخلي تتولى أن على الذي �صالمذكور 
   .في الغرض يسنو بر�امج اقتراحو ةالمبدئي الموافقة طور في أو زالإنجا طور

  
تمّ إنجازها خلال فترة  قطاعات ةأربع تحديد على 2006 -2002 للفترة البرامج عقد فقد �ص

 ومشاريع ةالاقتصادي والمشاريع عبيةّالش الأحياء لتهذيب الوطني البر�امجوهي  2001- 1997نوات ط للسالمخطّ
                                                            

   .معطيات تمّ توفيرها من قبل الفروع الجهوية (1)
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إلاّ أن في إطار المتابعة بعد الإنجاز  ودراستها عليها ركيزللتّ ةبابيوالش ةقافيالثّ والمشاريع والأرصفة اترقالطّ
ةالأعمال المنجزة في هذا الخصوص اقتصرت على المشاريع الاقتصادي.   

  
III- تعبئة الموارد ةالمالي  

  
ندوق تعبئة الموارد الضّ يتولىالصة لتمويل المخطّروريللجماعات المحلّ ةطات الاستثماريوقد تأتّت . ةي

ومن استرجاع القروض  % 28في حدود  أساسا من الاقتراض الخارجي 2008- 2002موارده خلال الفترة 
ة يى من المناب من المال المشترك للجماعات المحلّة الدولة التي تتأتّويلات ميزا�يمن تحو  %38إلى غاية المسندة 

  .% 27بنسبة 
  
  ةالقروض الخارجي -  أ

  
تُوفّر القروض الخارجيولة خطوط اعتماد لتمويل المشاريعة المبرمة بضمان من الد. تحديد  ويتم

ة في ضوء حجم الاستثمارات المزمع إنجازها في إطار المخطّطات الاستثماري مويل الخارجيالحاجيات من التّ
ة في بروز فوارق بين لة خارج المخطّطات الاستثماريريع المموة حجم المشايولئن ساهمت أهم. ةيللجماعات المحلّ

رة والحاجيات الفعليالحاجيات المقدة التي يتم ندوق تمكّن من  ةعلى أساسها سحب القروض الخارجيالص فإن
ة ومن تقليص حجم القروض بعنوان هذه مويل الخارجيلات خطوط التّهذه المشاريع ضمن تدخ إدراج تمويل

     د خلال المخططّ المتعلقّ بالفترة.م 56,475مقابل  2006-2002سبة إلى الفترة د بالن.م 22,064شاريع إلى الم
1997-2001 .  

  
م ط أن يساعد على التحكّلة خارج المخطّقليص من حجم المشاريع المموالتّمزيد العمل على من شأن و

في استعمالات الصب إثقال كاهل البلديندوق وأن يجنات المحة ات وخاصدودة لتفادي تفاقم منها ذات الإمكا�ي
تهامديو�ي.  

  
ة ندوق من قبل الوكالة المختصة ولئن شهد ترقيم الصات القروض الخارجيفاقيوفي ما يتعلقّ بإبرام اتّ

)Fitch Ratings ( استقرارا في حدود  2006- 2002إجمالا خلال الفترة"AA+ "يل وبة إلى الأمد الطّسبالن
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ات وارتفاع مبالغ ة للبلديوعلى إثر تدهور الحالة المالي 2006للأمد القصير فإ�ّه وبداية من سبتمبر  "1F+"و
راجع أساسا ويعزى هذا التّ. "AA"ويل ليستقر في مستوى رقيم على المدى الطّالقروض غير المستخلصة تراجع التّ

إلى أهمية الدخرات مقار�ةيون الصبالموارد الذّ افية من المداتي2007في موفى  % 133 ندوق والتي بلغتة للص .  
  
ة وذلـك  سبة إلى الصندوق على أساس شروط إبـرام القـروض الخارجي ـ  هامش الوساطة بالنيتم ضبط و

ز �شاط التّبالنظر إلى تميمويل لديه بخطط تمويلية محدـدة قا�و�ا تأخذ في الاعتبار الوضعي ـت المحلّة للجماعـا ة المالي ةي .
وقد تبيندوق توصالص نميـة  الـث للتّ رفيع من مستوى هذا الهامش إذ تمكنّ في إطـار تنفيـذ البر�ـامج الثّ   ل إلى التّن أن
البلدية من إبرام قروض بشروط مالية ميسإلى  2002في سـنة    % 2,87ر مستوى الهـامش مـن   رة ساهمت في تطو

  .2008 في سنة % 3,36
  

. نفيذز التّللاستثمار حي يلوحظ تأخير في دخول القرض المبرم لدى البنك الأوروب وعلى صعيد آخر
سحبه خلال  د يتم.م 25قدره  ة القرض بمبلغ إجماليفاقيإبرام اتّ 2004ديسمبر  9فقد تولّى الصندوق بتاريخ 

إلى غاية موفّى  غير أ�ّه .2008 سنة إلى 2006ة من سنة الفترة الممتد تحويل مبلغ قدره 2009 مايلم يتم            
  . �2006وفمبر  29في شأ�ه بتاريخ رغم توجيه الصندوق مطلب سحب   د.م 9,647

  
ل �سبة سحب الموارد الخارجيمن  % 80حوالي  2008إلى  2002ة إجمالا خلال الفترة من وبلغ معد

المشاريع المنجزة بعنوان تهذيب الأحياء  زتتمي حيث سبة حسب أصناف المشاريعوتختلف هذه الن. قديراتالتّ
الشعبية والبناءات الإداري100ة بنسب قاربت أحيا�ا ة والبنية الأساسي % في حين لم تتعد راسات �سب إنجاز الد

56و % 31والي التّعلى ة والمشاريع الاقتصادي % بخصوص السحوبات على القروض المبرمة لدى البنك العالمي 
  .نميةة للتّحوبات على القروض المبرمة لدى الوكالة الفر�سيبعنوان الس % 10و % 56و

  
والي على التّ نمية والبنك العالمية للتّحب على القروض المبرمة لدى الوكالة الفر�سي�سبة السوبلغت 

على المشاريع ة هائيدد طول الفترة الفاصلة بين تاريخ المصادقة النولوحظ في هذا الص.  %76,66و % 79,11
ة حيث تجاوزت هذه الآماد أربع سنواتوتاريخ آخر تحويل تمّ تحميله على الخطوط الخارجي .تنكما تبي أهمة ي

          يوما  90الفارق بين فترات سحب القروض مقار�ة بالآجال المقدرة لإنجاز بعض المشاريع حيث تراوح بين 
حب على خطوط لات الجهد في الحد من �سبة السفقة تركيز معدأخير الذي شهدته صوساهم التّ. يوم 600و
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عدم احترام الروز�امة  كما أدى .2008قديرات لسنة من التّ % 68حيث اقتصرت على  مويل الخارجيالتّ
تأخير   إلى اتلفائدة البلدي رقاتظافة والطّعدات النم المتعلّقة باقتناءادسة فقة امعة الستنفيذ الصلالمضبوطة 
  .نة المذكورةقديرات بعنوان السحوبات للستحقيق التّ حال دون

  
ت محدودية �سق سحب القروض على خطوط التّوأد2003ة خلال الفترة المتراوحـة بـين   مويل الخارجي 

ولـئن سـاهمت   . 2008ى مـوفّ  فيد .م 2,232د بلغـت  عه ـإلى تحمل الصندوق أعبـاء بعنـوان عمـولات التّ    2008و
الشندوق في مـا يتعل ّـ روط الميسـق بنسـبة عمولـة التّ  رة التي ينتفع بها الص عه       مـن الأعبـاء بهـذا العنـوان فـإن د في الحـد

إنجاز السحوبات على القروض الخارجيدة من شأ�ه أن يسـاعد علـى مزيـد التّ   ة وفق الرقلـيص مـن هـذه    وز�امة المحد
  .الأعباء

  
  استرجاع القروض  - ب
  

من تقديرات عقد  % 85من تحقيق حوالي  2008إلى  2002ة من وق خلال الفترة الممتدتمكنّ الصند
صلة وقد تمّ عند ضبط الأهداف المتّ. ةيالبرامج بعنوان استرجاع القروض المسندة لفائدة الجماعات المحلّ

ل بالاستخلاص اعتماد �سبة تقديري80ة بمعد % لا تعكس الوضعية الحقيقية للبلديات ممى إلى وجود فوارق ا أد
دة من ة وغير المسدكما تطور مجموع الأقساط المستحقّ. بين الإنجازات والأهداف المرسومة خلال الفترة المذكورة

          وتراجعت �سب الاستخلاص من. 2008في سنة  د.م 32,488إلى  2002د في سنة .م 23,087
وتواصل تفاقم حجم القروض غير المستخلصة خلال . 2008في سنة  % 67,70إلى  2002في سنة  % 92,52
عف مقار�ة زيادة بحوالي الضّ هذه الفترة مسجلا د في موفى.م 67,217حيث بلغ  2006 -2002ط للفترة المخطّ

  .ببداية المخطّط
  

دة خلال السمن  2008إلى  2002نوات من ولم تمكنّ الاستخلاصات بعنوان الأقساط غير المسد
ورغم . بة عنها مما أدى إلى تواصل تطور حجم القروض خلال كامل الفترةتغطية أصل هذه الأقساط والفوائد المترتّ

2007رة في سنة مساهمة إعادة الجدولة المقر من تراكم هذه الد حجم المبالغ المستحقّفإيون في الحد ة وغير ن
100ارتفاعا بحوالي  2008دة شهد في سنة المسد .%   
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 ن أنأعمال التّوتبيع بعنوان المبالغ غير المستخلصة تستند أساسا إلى إرسال جداول الاستحقاق تب
إلى  ذه الأخيرةه ات مع تصنيفبصفة منتظمة إلى البلديات قامت بتسوية كامل ديونها وبلديات تولتّ تسديد بلدي

تصو .ا وأخرى لم تقم بتسوية ديونهاديونها جزئي لوحظ أنحسب درجة المخاطر حيث بقي نيف البلدي ات لا يتم
يستند إلى �تائج الاستخلاص دون الرجوع إلى الوضعية للجماعات المحلّة الماليا يحول دون تحديد مخاطر عدم ية مم

 بط بمنظومة أدب فإنعلى إثر الر"دد بأ�ّه وقد أفاد الصندوق في هذا الص. القدرة على الخلاص بصفة دقيقة
لة حول النمصالحه تسعى إلى الاستفادة من هذه المنظومة لإعداد تقارير مفصة لمختلف الجماعات المحلّتائج المالية ي

ةوتصنيفها حسب صلابة أو هشاشة تواز�اتها المالي".  
  

وتجدر الملاحظة أ�ّه بالرندوق إسناد الموافقات المبدئيات،ة أحيا�ا بخلاص المستحقّغم من ربط الص 
هذا الإجراء ظلّ استثنائي اوهو ما مكّنه من استخلاص جزء منها، فإن .ات أخرى ومن شأن وضع آلي

كما أن الصندوق في حاجة وفق ما أكّدته الدراسة .هم في مزيد تدعيم تعبئة المواردلاستخلاص الديون أن يسا
ص حيث تستند الأعمال المنجزة بهذا العنوان إلى تركيز هيكل يعنى بالاستخلا ة حول �ظامه القا�و�يستراتيجيالا

عون وحيدقتصر على ة تأساسا إلى خلي.  
  
  ة الدولةولة من ميزا�يالمنح المح -  ج
  

 ة للمخططّ التي تحدد حصة كلّمويلية التّولة استنادا إلى الخطّة الدولة من ميزا�ييتم تحديد مبالغ المنح المح
طات نقيحات المدخلة على المخطّن في هذا الشأن أن تعدد التّوقد تبي.ة والمنح المسندةاتيمن القرض والموارد الذّ

الاستثمارية البلدية من �احية وعدم إنجاز المشاريع المدرجة بها وفق الريا إلى وز�امة المحددة من �احية أخرى أد
ة حيث بلغت �سبة تحقيق ية لفائدة الجماعات المحلّقديرات والإنجازات بعنوان الاعتمادات المحولبروز فوارق بين التّ

ة من ميزا�ي ولةالمحالمبالغ  وأبرز النظر في. % 55و % 71على التّوالي  2008و 2002قديرات خلال سنتي التّ
أساسا خلال الفترة الأولى من  فوارق سجلتة يوتلك المحالة لفائدة الجماعات المحلّ ندوقلفائدة الص الدولة
  .2008سنة  د في.م 8 و�اهز 2003د في سنة .م 11بلغ هذا الفارق على سبيل المثال حوالي  قدو .ططّالمخ
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وتبيهذه الموارد الإضافي ن أنندوق بما مكّنه من تغطية النة ساهمت في تدعيم خزينة الصاتج قص الن
ة من �احية ومن توفير يالمحلّة بعنوان القروض المسندة إلى الجماعات عن عدم استخلاص المبالغ المستحقّ

لة خارج المخطّالاعتمادات اللازمة للمشاريع المموتحميلها  ط من �احية أخرى وكذلك من تمويل المشاريع التي لا يتم
ومن شأن مزيد إحكام التّ. ةعلى القروض الخارجيمن حجم أعباء صرف في مختلف هذه العملي ات أن يحد

ة بهذا العنوان الميزا�يوذلك خاصمةة في ظلّ ارتفاع عدد البلديات المدع .  
  

IV- والمسا�دة عمالد   
  
وذلك أساسا ة يللجماعات المحلّ يكسند فنالصندوق نمية على ضرورة تفعيل دور دت مخطّطات التّأكّ
   .ايفنتها مسا�دو االيها ممن خلال دعم
  
  عم الماليالد - أ

  
د يتجسالدمه يق الذي عم الماليندوق دة لفائدة الجماعات الصمن خلال إسناد المساعدات المحلّي

الاستثنائيةة والحوافز المالي.  
    

 187لفائدة  2009 ماي 25 غاية إلى 2002ة التي تمّ تحويلها من بلغ حجم المساعدات الاستثنائيو
 وقد. (1)لةللاعتمادات المحو اليالحجم الإجم من % 8حوالي ل د وهو ما مثّ.م 27,204ما قيمته  محلّيةجماعة 
قت حيث شمل جزء منها مشاريع تعلّ المحلّيةفع من �سق استثمارات الجماعات في الر المساعدات هذه ساهمت

باقتناء معدظافة والتّات النيا�ة والتّعهد والصالأوالبنية  نوير العموميقد و. ةساسينتبي هذه ع أسباب إسناد تنو
  .ائرعملة الحظ أو تأجير وازن أو خلاص ديون لفائدة القطاع الخاصشمل على سبيل المثال منحة التّالمساعدات لت
  
المحلّية  الجماعات حثبهدف و 2011-2007للفترة  ط الاستثماريفي إطار متابعة تنفيذ المخطّو

صفع من �سق إنجاز المشاريع المبرمجة على الرندوق  خصخر من المال أتّـمن الموارد المت اجزءالصية من المد
                                                            

  .عبيةون اعتبار التّحويلات بعنوان البر�امج الوطني لتهذيب الأحياء الشد (1)
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بعضة لفائدة المشترك لإسناد مساعدات استثنائي د.م 5,136برمجتها  تتمّحجم الموارد التي  بلغوقد .اتالبلدي 
 136مكنّ من استحثاث �سق إنجاز ما  هوو 2009ماي  25إلى غاية  د.م 3,230الصندوق  أسند منها
وهو  ةة عادية تمويلية ذات خطّبلدي 56ة منها بالمساعدات الاستثنائي ة استفادتبلدي 87ن أن تبيقد و .مشروعا

مزيدا من  لوضعية البلديات حليل الماليإيلاء التّ بويتطلّ .اتالبلدية التي تشهدها هذه عوبات الماليالصما يعكس 
  .ةالمخطّطات الاستثماري إقرارالعناية عند 

  
عاون دعم مشاريع التّحسيس حول بأعمال الإعلام والتّالصندوق  مقيارغم ة وبخصوص الحوافز الماليو

ولي الداللافإ مركزيكما أ.وحيدعلى مشروع اقتصرت  المشاريع المنجزة في هذا الإطار نالإنجازات في مجال ن 
حث على 2006-2002للفترة ط خلال المخطّ تشاريع مشتركة فيما بينها اقتصربم القيامعلى  اتالبلدي      
ة البحث في أسباب محدوديالصندوق ي مصالح ة تولّوتستدعي هذه الوضعي .ةبلدي 24مشروعا بمشاركة  15
تائجالن والعمل على مجابهتها ةبعنوان الحوافز المالي.  

  
  ةيالمسا�دة الفن -  ب
  
طات ى تقييم مخطّعل من خلال مساعدتها المحلّيةة للجماعات يالفنالمسا�دة  تقديمالصندوق ى يتولّ

  .ة لمشاريعهايات الفنوبرامج الاستثمار وإعداد الملفّ
  

 اتة البلديلوضعي لى تحليل ماليإالصندوق يستند ة طات والبرامج الاستثماريما يتعلقّ بتقييم المخطّ ففي
في ضوئه  يقرعلى استأو عدم قدرتها ة بقدرة البلديو .يعاب تقديرات مخططّها الاستثماريتبيظر ن من خلال الن

أ�ّه رغم إقرار  2011-2007للفترة  البلدي الاستثماري طالمخطّبمناسبة إعداد  المنجزةة حاليل الماليفي �تائج التّ
ة للمشاريع بغة المتأكدات على إنجاز مقترحاتها بعنوان الاستثمارات فقد أدت الصعدم قدرة بعض البلديالصندوق 

عوبات أساسا إلى الص ذلكيعزى و .ةاتيات لتوفير الموارد الذّة للبلديات الفعليد بالإمكا�يلتقيالمبرمجة إلى عدم ا
ة التي تشهدهاالمالي اتالبلدي حيث تبيأغلبها لم يتوص ن أنل إلى تحقيق المستويات الديا للمؤش�ى موفّفي  ةرات المالي

   .2007سنة 
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المقدر  من تحقيق الحد الأد�ى لمؤشر الاستقلال المالي 2007 سنةخلال بلدية فقط  124ت نتمكّو
ات التي وبدون اعتبار مداخيل الأملاك التي تكتسي طابعا استثنائيا، يقتصر عدد البلدي .(1)" %70" بنسبة
 منها (2)" %100"المقدر بنسبة  ةر مستوى المديو�ية مؤشبلدي 118 وتجاوزت .بلدية 17قت هذه النسبة على حقّ
17 لتة بلدي300و % 200تراوحت بين  ا�سب سج %.  

  
تفعيل الإجراءات التي تنص على ضرورة تولّ واتضّح أ�ّه لم يتمة  ات تقديم برامجهاي البلدينويالس

العمل بهذا  سيتم"أ�ّه بالصندوق وقد أفاد  .الصندوق ةلدراستها والمصادقة عليها من قبل مجلس إدار للاستثمار
  ."ة وجدول تمويلهاة المشاريع وكلفتها الجملية و�وعيط حسب البلدينوي للمخطّوزيع السلإجراء من خلال التّا

  
 1992منذ سنة الصندوق بادر ات المشاريع،إعداد ملفّة عند يبمسا�دة الجماعات المحلّ ما يتعلقّ وفي
ات التّة لإعداد ملفّبضبط منهجيمويل المقدوقد أٌ. اتمة من قبل البلديت هذه المنهجيعدة في شكل دليل عملي 

ة للجماعات المحلّحول المشاريع الاستثماريال أ�ّه رغم إدخال تنقيحات على فحوى الوثائق . ةيولوحظ في هذا ا
 بأنالصندوق وقد أفاد . 2003سنة  منذليل بقي غير محين صلة بتمويل المشاريع فإن هذا الدوالإجراءات المتّ

"ة التّعمليابع للتّحيين ستتزامن مع دخول البر�امج الرنمية البلدينفيذز التّة حي."   
  
أبرز ة حيث روريمويل ترد على الصندوق منقوصة من بعض الوثائق الضّأن العديد من ملفّات التّ تبينو

سبة ة هذه النيوتعكس أهم .ير مكتملةمنها غ % 25 حوالي ة أنهة إلى الفروع الجهويات الموجنة من الملفّعيفحص 
حاجة بعض البلديات التي تفتقر إلى الإطارات الفنزمةيلمزيد من الإحاطة عند إعداد هذه الملفّاتا إلى ة اللا.    

  
ات الواردة من الفروع بخصوص الملفّ مويلاتأعمال المراجعة المنجزة من قبل إدارة التّ نأ ضحتّاوقد 

ة بالغة تكتسي أ ةالجهوييفي ديمدساهم في التّأ�ّها ت ذات جدوى ثابتة إلاّوهم ة آجال الحصول على الموافقة المبدئي 
استكمال معطيات في ة المحالة من الفروع الجهويات الملفّمن  % 20 �سبةتطلّبت وفعلا  .ةهائيالمصادقة الن أو

ة تستدعي هذه يات الفنزمة لفحص الملفّع العناية اللاوفضلا عن الحاجة إلى إيلاء الفرو .الإدارة المذكورةمستوى 
مويلات تّالنسيق بين الفروع وإدارة سبة مزيد دعم التّالنقييم امقاييس التّ في ما يخصلمعتمدة وتوزيع المهام.   

                                                            
   حصة الموارد الذاّتية الاعتيادية مقار�ة بمجمل الموارد الاعتيادية (1)
  .حصة الدين الباقي للتّسديد مقار�ة بموارد العنوان الأول (2)
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لفائدة ندوق الصة المقدمة من قبل يات المسا�دة الفنعد من آليالتي تُ "فقات امعةبالص"وفي ما يتعلقّ 

صعوبات  ى إلىأد رقاتظافة والطّات النات بمعدامسة لتجهيز البلديالخفقة تنفيذ الصن أن تبية، يالجماعات المحلّ
ة ورييا�ة والمراقبة الدات بإجراءات الصد البلديإما عن عدم تقي و�تجتدمات ما بعد البيع ة بخخاص تعلّقت
اات للمعدرعدم توفّعن  وإم قطع الغيار بالكميات المطلوبة مما تسبب أحيا�ا في تعطيل السلخدمات  ير العادي

ظافةالن.  
  

*  
  

*      *  
  

الي وبالتّة تحسين تواز�اته المالي على ساعدتهة إلى تحقيق �تائج إيجابي 2002منذ سنة الصندوق توصل 
 فيالصندوق ة ذلك في تدعيم حص هموسا.اتهااستثمارلتمويل ة يعلى مجابهة الحاجيات المتزايدة للجماعات المحلّ

ر هامش من خلال تطوة الإيجابيتائج دت هذه النتجسو. % 80ة إلى ما يعادل ية المحلّطات الاستثماريتمويل المخطّ
ندوق لدى  يولةالوساطة ومستوى السندوق تمكنّ كما .على امتداد الفترة المذكورةالصجال آ فيقليص من التّالص

ة أو بمناسبة تحويل الاعتمادات لفائدة الجماعات هائيأو الن ةالمبدئيمويل سواء عند المرحلة المصادقة على طلبات التّ
  .ةيالمحلّ

  
ن مكّتي حتىقة بالاستخلاص الجوا�ب المتعلّبزيد العناية بم المحاسبات تائج توصي دائرةوتدعيما لهذه الن

افية من المدخرات مقار�ة يون الصقليص من �سبة الديساعده على التّبما ة اتيمن تدعيم موارده الذّالصندوق 
  . ةمن قبل الوكالة المختصترقيمه  تحسينيساهم في وة اتيبالموارد الذّ

  
مما  هانجازإمزيد استحثاث �سق  بهدف�شاط متابعة المشاريع الصندوق إلى دعم  اجةالح تتأكّدكما 

ة بعنوان ل أعباء إضافيتحم بالتّالي هبيجن أنة وسق تعبئة الموارد بعنوان القروض الخارجي� فييرفعّ من شأ�ه أن 
  .دعهعمولات التّ

  



341 

 

مجال المسا�دة في  لتمكينها من تحسين أدائهاة تحقيق هذه الأهداف مزيد دعم الفروع الجهوي ويقتضي
المالية والفنة للجماعات المحلّيتدعيم الجوا�ب  ذلك كما يستدعي.ات أو متابعة المشاريعسواء عند إعداد الملفّة ي
ويساهم في تحقيق ة د ببرامجها الاستثماريقينها من مزيد التّة بما يمكّيلجماعات المحلّلة المالية لوضعياقة بتحليل المتعلّ
النتائج المرجوال إليهاة المسندة ة من الحوافز الماليفي هذا ا.  

  
عة صال ومراجعة الإجراءات المتبفي استكمال إجراءات تركيز �ظام المعلومات والاتّ سراعومن شأن الإ

لتقييم المشاريع وسد ندوق غورات أن يساعد الشالصات التّعلى مزيد تطوير آليلديه وعلىف صر الاضطلاع بالمهام 
   .على أحسن وجه إليهالموكولة 
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  دوق القروض وصن رد وزارة الداخلية والتنمية المحلية
  ومساعدة الجماعات المحلية

  
  

I- التخطيط والتنظيم و�ظام المعلومات والاتّصال  
  

  التخطيط الإستراتيجي - 
  

مؤشـرات تتعلّـق بالتصـرف في المـوارد      2011-2007بخصوص عدم تضمن وثيقة عقد الـبرامج للفـترة   
ى الصندوق تقديم المؤشرات المتعلّقة بالتصـرف  البشرية من حيث التأطير ودعم القدرات والمسائل الاجتماعية، يتولّ

كما يقـوم الصـندوق بإعـداد    . في الموارد البشرية والمؤشرات الاجتماعية سنويا من خلال إعداد المواز�ة الاجتماعية
السـنوي   بر�امج سنوي للتكوين يتم متابعته شهريا بواسطة لوحة القيادة ثم تقديم �تائج تنفيذ هـذا البر�ـامج في التقريـر   

 .لنشاط الصندوق
  
  التسيير والتنظيم -
  

وقـد  . في ما يتعلقّ بتعدد الشغورات على مستوى خطط العمل، فإن الصندوق يسعى دائما إلى سـدها 
هذا وسيتم اقتراح خطط جديدة في من تتـوفّر فـيهم الشـروط    . 2009تمّ مؤخرا إسناد خطط وظيفية في جا�في 

  .والكفاءة والأقدمية
  

بة إلى بقاء �شاط الإدارة الفرعية المعنية بإنجاز الأعمال المتّصـلة بالمحاسـبة التحليليـة غـير مفعـل،      وبالنس
تحليــل الأعبــاء والإيــرادات، (فإ�ّــه يــتم إعــداد تقــارير تحليليــة بصــفة دوريــة تخــص مختلــف أوجــه �شــاط الصــندوق   

ــامش الوســاطة   ــة    ...). احتســاب ه ــة الإعلامي ــا تحــيين التطبيق ــتم حالي ــات     وي ــة التطبيق ــا بجمل المســتغلة وربطه
  .  الأخرى
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وبخصوص عدم التوازن في حجم الأعمال الموزّعـة بـين الإدارة الفرعيـة للتقيـيم والإدارة الفرعيـة للإنجـاز،       
  .فإن ذلك سيتم تجاوزه مع دخول النظام المعلوماتي الجديد حيز الاستغلال

  
ماعات المحلية الراجعة بالنظر للفروع الجهوية مقار�ة بالموارد وفي ما يتعلّق بأهمية عدد الملفات وعدد الج

البشرية المتوفّرة لديها مما أدى إلى محدودية الأعمال المتصلة بالمتابعة،  وأخذا بعين الاعتبار لمنظومة الاتّصال 
ه الجهوية بموارد للمخططّ المديري للإعلامية والتي هي في طور التطبيق، تبين عدم حاجة الصندوق لتدعيم فروع

بشرية إضافية حيث أن استعمال هذه المنظومة سيسمح بمزيد التقليص من آجال دراسة الملفات التي سترسل 
مستقبلا من طرف الجماعات المحلّية عبر أوعية رقمية والرفع من درجة التنسيق بين الإدارة المركزية والفروع الجهوية 

 للملفّات من طرف الإدارة المركزية والفروع الجهوية في �فس الوقت وعلى الخط وذلك بإتاحة إمكا�ية التقييم الفني
وكذلك مناقشة محتوى الملفات بطريقة شبه مباشرة أو حتّى عد جلسات عمل بطريقة 

"Vidéoconférence" .  
   

 وإن دخول النظام المعلوماتي الجديد حيـز الاسـتغلال سيسـمح بتجـاوز مشـكل عـدد الملفـات وبـالتركيز        
  .على جا�ب الجودة بما يمكنّ من مزيد دعم أعمال الإحاطة الفنية للجماعات المحلّية

  
  �ظام المعلومات -
  

بخصوص عدم متابعة المؤشرات المضمنة بمخطط تركيز أ�ظمة المعلومات والاتصال من قبل مصالح 
حين أ�ّه تمّ إعداده للفترة في  2009الصندوق وعدم تحيين هذا المخططّ الذي تواصل تنفيذه إلى موفّى ماي 

، يشار إلى أن بعض المقاييس لا يمكن قياسها إلاّ عند اكتمال كافة مكو�ات 2007إلى  2005الممتدة من سنة 
  . المخطط وخاصة منها المتعلّقة ببرمجة النظم

  
لك علما بأن لم يتم ذ 2009كما أن تقييم الأداء يتم عادة عند إنجاز كافة مكو�ات المخطط وإلى موفّى 

وتتم إجراءات التعديل كلما اقتضت الحاجة من  2006الا�طلاقة الفعلية لتنفيذ هذا المخطط كا�ت في سنة 
  . طرف لجنة التسيير ومتابعة إنجاز المخطط
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وإن إنجاز المشاريع المدرجة في إطار المخططّ المذكور لم يتم استنادا إلى الصيغة الأولية بل تمتّ مراجعة 
ات ) قواعد البيا�ات(ة جوا�ب منه على غرار هندسة النظام عدليصبح مركزيا عوضا عن لامركزي ومراجعة المعد

  .على المستوى المركزي والجهوي) الخ..الموزّعات وحفظ المعلومات(الإعلامية 
  

ئف تتعلقّ وفي ما يتعلقّ بنقص الموارد البشرية على مستوى الإدارة الفرعية للإعلامية وعدم توفّر وظا
وستقع برمجة  ةبالسلامة المعلوماتية والتصرف في الشبكات، فقد تمّ في مرحلة أولى تكوين عون في السلامة المعلوماتي

  .ا�تداب أخصائي في هذا اال
  

وبخصوص عدم تقديم ما يفيد وضع خطةّ موثّقة في مجال سلامة تقنية المعلومات وعدم وضع خطّة 
مل عند تعرض أ�ظمة الصندوق لطارئ يحول دون مواصلة استغلالها وعدم عقد أي اجتماع لتأمين استمرارية الع

في مستوى الخلية واللجنة المحدثتين للاعتناء بالسلامة المعلوماتية، يشار إلى أن الخطّة موجودة لكنها غير موثقة 
كراس الشروط (ظومة السلامة المعلوماتية كما سيتم تفعيل اللجنة والخلية إبان تركيز من. وسيتم تلافي ذلك لاحقا

  ).2010جاهز وسيتم القيام باستشارة في الغرض في بداية سنة 
  

وبالنسبة إلى عدم تضمن التقارير المتعلّقة بأعمال تدقيق �ظام المعلومات، تحليلا للنقائص التنظيمية 
ع مراجعة مهمة تدقيق �ظام المعلومات لتتلاءم مع ما والتقنية المتعلقة بإجراءات وآليات السلامة المعتمدة، فإ�ّه سيق

  .هو معمول به
  

ــى        ــة عل ــنح  في صــيغتها الحالي ــة بالتصــرف في القــروض والم ــواء التطبيقــات الخاص وبخصــوص عــدم احت
عـض  ضوابط وقائية تمكنّ من تحديد التـاريخ الفعلـي للموافقـة المبدئيـة والمصـادقة النهائيـة ممـا أدى إلى عـدم تطـابق ب         

ــز       دخــول النظــام المعلومــاتي الجديــد حي ــات مــع المعطيــات المســتخرجة مــن المنظومــة، فــإن ــواردة بالملفّ المعطيــات ال
الاستغلال سيسمح بمزيد تدعيم الضوابط الوقائية التي ستمكنّ بدورها من تأريخ جميـع المراحـل الـتي يمـر بهـا ملـف       

 Traçabilité du)المبدئيـــة والمصـــادقات النهائيـــة التمويـــل مـــن ذلـــك تحديـــد التـــاريخ الفعلـــي للموافقـــات 

dossier). 
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II- المشاريع ومتابعتها تمويل  
  
   المصادقة على طلبات التمويل -
  

 النهائية، فإن المصادقات إسناد آجال الصندوق على إدارة مجلس ا�عقاد دورية بالنسبة لا�عكاس
ع مراسلة الجماعات المحلية خلال �فس الأسبوع لإعلامها مصالح الصندوق تتولّى دراسة الملفات حال وصولها وتق

بأن هذه الملفات مكتملة وسيتم عرضها على أ�ظار مجلس الإدارة بما يسمح لها بالا�طلاق في تنفيذ المشروع دون 
  .أي تأخير

  
  متابعة المشاريع -
  

 موضوع تكون أن يمكن التي تلك بدراسة المتابعة ةخليبخصوص متابعة المشاريع بعد إنجازها وعدم قيام 
ــتم   ، يشــار إلى أنالمبدئيــة الموافقــة طــور في أو الإنجــاز طــور في كا�ــت ســواء متابعــة ــة مــن الدراســات ي هــذه النوعي

اعتمادها بالنسبة للمشاريع العامة على غرار بعض المنشآت ذات المردودية المباشرة مثل مشروع دراسة تقييم بعـد  
لقيروان ولسـوق الجملـة بقـابس ولمشـاريع تركيـز معـدلات الجهـد بشـبكات التنـوير العمــومي          الإنجـاز  لسـوق الجملـة بـا    

  .القديمة بالبلديات
  

متابعة المشاريع، حيث يتـدخل لتجـاوز بعـض الصـعوبات     ) إدارة مركزية وفروع جهوية(ويتولّى الصندوق 
لى متابعـة إنجازهـا مكاتـب مختصـة أو     التي تعترض الإنجاز، خاصة وأن هـذه المشـاريع محـلّ دراسـة مستفيضـة ويتـو      

  .المصالح الفنية للإدارات الجهوية للتجهيز والإسكان
  

III- تعبئة الموارد   
  
في ما يتعلقّ بمحدودية �سق سحب القروض على خطوط التمويل الخارجية خلال الفترة المتراوحة بين   

                د إلى.م 2,232لات التعهد بلغت والتي أدت إلى تحمل الصندوق أعباء بعنوان عمو 2008و 2003
، يشار إلى أن عمليات السحب على خطوط التمويل الخارجية لم تضبط برز�امة بل تتم وفق آجال 2008موفى 
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وتخضع عمليات السحب لمراعاة . قصوى لغلق الخط يعمل الصندوق دوما على احترامها وغلق الخطّ في إبا�ه
ولة ووفق الرفع من مردودية أمواله الذاتية وهو ما ساعد على الرفع من هامش الوساطة حاجة الصندوق للسي

 .مثلما أشار التقرير إلى ذلك
 

IV - الدعم والمسا�دة   
 

 . بخصوص الإجراء المتعلقّ بالبرامج السنوية للاستثمار، فإ�ّه يتم العمل به حاليا

 
فإ�ّـه   2003سـتثمارية للجماعـات المحلّيـة المعـد منـذ سـنة       وبالنسبة إلى الدليل العملي حول المشـاريع الا 

سـيتم تحيينــه بعــد إعــادة تحديــد مهــام كــلّ مــن إدارة التمــويلات والفــروع الجهويــة وذلــك بــالنظر إلى تجــارب الســنوات  
لـتي  المنقضية لتجاوز النقائص الـتي لوحظـت منـذ إعـادة صـياغته وللأخـذ بعـين الاعتبـار للمسـتجدات في الميـادين ا          

  .تخص الجماعات المحلّية والتي منها إجراءات إبرام الصفقات
 

كما أ�ّه سيتم النظر في توزيع أعباء العمل بين الإدارتين الفرعيتين للتقييم والإنجاز وكذلك بين الإدارة 
ملاءمة مع حجم  المركزية والفروع الجهوية وإن اقتضى الأمر مراجعة الهيكل التنظيمي للمصالح المعنية لجعلها أكثر

  .العمل الفعلي وطبيعته والرفع من المردودية العامة للإدارة
 

وبالنسبة إلى عدم تقيد البلديات بإجراءات الصيا�ة والمراقبـة الدوريـة للمعـدات يشـار إلى أن الصـندوق      
وعلـى  . تسـليمهم الآليـات   قام بدورات تكوينية لفائدة فنيي وسائقي المعـدات لكـلّ البلـديات المنتفعـة بالصـفقة قبـل      

الرغم من ذلك تبين بعد التدقيق في الأعطاب مع المزودين أنها �اتجة عن سـوء اسـتعمال سـواق البلـديات المعنيـة أو      
أ�ّها تدخل في إطار عدم القيام بالصـيا�ة الدوريـة في الإبـان لتغـيير بعـض قطـع الغيـار الـتي تتآكـل بصـفة دوريـة جـراء             

  . الاستعمال
 

ما يخص قطع الغيار، فقـد تـولّى الصـندوق مطالبـة الـوكلاء المحلـيين للمـزودين بضـرورة مـد البلـديات           وفي 
بقطع الغيار المطلوبة وفي آجال معقولة حفاظا على سير عملها العادي، علما بأن التأخير في تمكين البلديات من قطع 

ى مــن قبــل مراقــب المصــاريف أو لتخلّــد ديــون بذمــة الغيــار يرجــع في عديــد الحــالات لعــدم تــوفّر إذن تــزود آلي ممضــ
 . البلديات لفائدة المزودين


