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 سـة صفاقـبلدي   
 

  
 270917 تعد وهي .1884 جويلية 16 خ فيالمؤر بمقتضى الأمر العلي بلدية صفاقسأحدثت 

  . هكتار 5600 ة تبلغمساحعلى  ألف مسكن 82 يقطنون ما يفوق (1)ساكنا
  

 إلى سبع مهنيةصناعية وتجارية و مؤسسة ألف 31 حوالي التي تستوعب البلديةالمنطقة وتنقسم 
. ملك 1500 المنطقةذه ويبلغ طول شبكة الطّرقات به .البلدية انسكّمجموع من  % 43 منها باثنينقطن ي (2)وائرد

الربط بالماء الصالح للشراب  كما بلغت �سب .% 70 بنسبة اربطتؤمن م ولك 350متد على أما شبكة التطّهير فت
  .% 100 وبشبكة الكهرباء حوالي

   
           منالعنوان الأول  متقابلة إذ ارتفعت موارد في اتّجاهات ة تطوراتالبلدي موارد شهدتو

خلال الفترة العنوان الثّا�ي  موارد تراجعتو 2008 سنة في د.م 24,739إلى  2005 سنة في د.م 20,918
  .د.م 3,041 د  إلى.م 5,860 من�فسها 

  
الا أمارتفعت منين حيث العنوا� وىفي مست زيادةخلال الفترة ذاتها  شهدتفقد  فقاتن           

د فيما يخص .م 6,138 د إلى.م 5,795 سبة إلى العنوان الأول ومنبالند .م 21,641 د إلى.م 20,910
  .ا�يالعنوان الثّ

  
عاملا ما  1450و موظّفا 450 عو�ا منهم 1900 بلغ عددهم نالأعوان الذي لت مصاريف تأجيرومثّ

  . 2008 سنةالعادية لقات فمن مجمل الن % 60 يناهز
  

رص الح قلّة �تيجة نوات الماضيةالس على امتدادمتواصلا  اختلالاوقد شهدت الوضعية المالية للبلدية 
عجز وهو ما أدى إلى بشأنها توفّر الاعتمادات ت لابنفقات بصورة موازية  البلدية وتعهد الموارد كامل على تحصيل

                                                 
(1) كنى لسنة حسب التّعداد العام للس2004كاّن والس.  
  .ر وحي الحبيب والبستانالمدينة وسيدي منصور والشمالية والربض ومركز شاك  (2)
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          د في موفىّ .م 6,580أخرى لتبلغ ما قيمته إلى تي ما فتئت تتفاقم من سنة خلاص ديونها ال البلدية عن
  .الخواص لفائدةد .م 4,1 منها 2008 سنة

  
 أساسا الفترة من شملتة بلديالة بميدا�ي مراقبةة مهم تطبيقا للبر�امج الرقابي لدائرة المحاسبات تمّ إنجازو

ف في صرالتّبوتعبئة الموارد مكّنت من إبداء ملاحظات تعلّقت بو 2009 غاية شهر جوان إلى 2005 بداية
طات طّالمخبو ةالنفقات الاعتيادية  ةالاستثماريالتّبوالبلديةهيئة العمرا�ي.  

  
I - واردتعبئـة المـ  
  

من  % 97 ما معدله 2008- 2005 ل خلال الفترةوارد العنوان الأوفاقت الإنجازات المتعلّقة بم
من مجموع مداخيل العنوان  % 62 ة خلال �فس الفترة ما معدلهوقد مثّلت المداخيل الجبائي. نويةالس تقديراالتّ

  . الأول
 

 من مجمل الموارد % 39 أي ما �سبته 2008سنة  في موفى د.م 10,1الاستخلاصبقايا وبلغت 
ن أن �سب استخلاص وتبي .قايابال مجموع هذهمن  % 77 ة �سبةومثّلت الأداءات القار .استخلاصهاالواجب 
 على التّواليمعدلها لم يتجاوز متواضعة حيث كا�ت ة ارات المبنيوعلى العقّ ةعلى الأراضي غير المبني ينالمعلوم
 الفحوصاتمكّنت وقد  .2008- 2005 خلال الفترة استخلاصهامن مجمل المبالغ الواجب  % 29,5و % 4,5
  .ةغير الجبائية وقائص تخص الموارد الجبائيوقوف على جملة من النتعبئة الموارد من ال ناولتالتي ت

  
 الموارد الجبائية - أ

 

الأراضي غير المبنية على المعلوم ارات المبنية وتتمثلّ أهم الموارد الجبائية للبلدية في المعلوم على العقّ
ة أو التّوالمعلوم على المؤسناعيسات الصة ة أوجاريالمهني.  
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  غير المبنيةالمعلوم على الأراضي ارات المبنية والمعلوم على العقّ - 1
  

           2005 د في سنة.م 1,433 ارات المبنية بينتراوحت المداخيل بعنوان المعلوم على العقّ
 .% 30,4و % 24,4 بين على التّوالي ستخلاصالا و�سب 2008 في سنةد .م 1,670و

 

           إلىالمقابيض بعنوان هذا الأداء ارتفعت  اخيل استثنائية إذمد 2006 سنةوقد سجلت  
             في صادرال قا�ون العفو الجبائي �تائجإلى ذلك عود يو .2005 مقار�ة بسنة % 48,6بنسبة  تتطورود .م 2,130

              إلى 2005 د في سنة.م 4,43 من الاستخلاصبقايا  انخفاضأدى تطبيقه إلى  حيث 2006 ماي 15
 بعنوان هذا الصنف من الأداءالمقابيض المنجزة  ومما يؤكّد هذا الاستثناء أن. 2006 د في سنة.م 3,950
  .السابقةنة سالمقار�ة ب % 35,9 د أي بنسبة.م 1,365 إلى 2007 خلال سنة تراجعت

  
 بيننوية المثقّلة المبالغ الس إلىبالنظر  المعلوم على الأراضي غير المبنيةوتراوحت �سب استخلاص 

      ما قدره 2008 سبة في موفّى سنةولم تتجاوز هذه الن 2008 في سنة % 35,7و 2005 في سنة % 32,2
بقايا  ارتفاع الاستخلاصوقد ترتب عن محدودية . من المبالغ الواجب استخلاصها بهذا العنوان % 4,4

 د.م 3,627إلى 2005د سنة .م 2,949 إلى أخرى حيث مرت منمن سنة  بعنوان هذا الأداء لاستخلاصا
  .2008 سنة

  
لا تتسّم غير المبنية الأراضي ارات المبنية وبالمعلومين على العقّ المتعلّقة الإحصاءأن عملية وقد لوحظ  

ارات عقّال المعلوم على د مدرجة بجدول تحصيل.أ 61,750 فصلا بقيمة 1477أن  كذلك وتبين. ةيلومشبال
          بمبلغمنها فصلا  22 سوىإعادة إدراج  ولم تقع 2007 من جدول سنة تحذفقد  2006المبنية لسنة 

ارات بعض العقّ ة صبغيرتغي �اتجة عنالفصول المطروحة  ة أنوأفادت البلدي .2008بجدول  د.أ 11,272
  .ض الفصول الأخرىتسجيل بع وكذلك عن سهو فيسات إلى المعلوم على المؤس وإخضاعها

  
منها  30 أن 2007و 2006 خلال سنتي هاداسنتمّ إرخصة بناء  82 عينة شملت النظر فيقد بين و
من  �تهاءالارغم  2009 لسنة ارات المبنيةللمعلوم على العقّ حصيللم يتم إدراجها بجدول التّت تتعلقّ ببناءا
    .حتّى قبل ذلكأو  2008منذ سنة  تشييدها
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المتوفّرة بين الخدمات  اختلاف ض الحالاتلوحظ في بعاحتساب المعلوم على العقّارات المبنية وبخصوص 
تصفية هذا  في المساحات المعتمدة أنّ تبين في بعض الأحيان كما .ن الإحصاءاعوأمن قبل  تدوينهوبين ما تمّ  فعليا

  . 2م 250تجاوز الفارق أحيا�ا لي الحقيقيةن المساحات مأقلّ المعلوم 
 
مما يشكلّ عقبة حصيل بجداول التّارات وعناوينهم ة في ذكر أسماء مالكي بعض العقّلوحظ غياب الدقّو

 فصلا لم تتضمن عناوين واضحة 7754 حصر 2008فقد تمّ في سنة . علامات بالمعلوم واستخلاصهالإ بليغأمام ت
  .تتعلقّ بالأراضي غير المبنيةإحصاء بطاقة  1930 منها

  
 هاتثقيللغير المبنية  المعلوم على العقّارات إرسال جداول تحصيل يتملّة الجباية المحلية مجحكام لأفا وخلا 

  . 2009-2006خلال سنوات أشهر  10و 4بين تراوح بتأخير  بحسابات القابض
 

 وهو ما حال دون إعداد صرف في الموارد الجبائيةمنظومة التّ استغلالعدم لوحظ  ،وعلى صعيد آخر
القباضة البلدية تتم  على مستوىالمتابعة لا تزال  2009 إلى موفّى مايو .ستخلاصلاافي بقايا  ةاسميقوائم 

  .الكافيوضوح ال إلىالعديد منها ب تفتقر البيا�ات المضمنةبطاقات يدوية بالاعتماد على 
  
تعلقّ بالمبالغ الموظّفة ت د.أ 92 قيمتها بلغت تأخير طاياخ عدم تطبيق 2009في موفّى أفريل تبين و
   .ارات المبنية ولم يتم استخلاصها كاملةبعنوان الأداء على العقّ 2008خلال سنة 

  
من جملة ف .ةتتّسم بالمحدودي  غير المبنية العقّاراتالمعلوم على  ستخلاصلا تبعتّالإجراءات أن لوحظ و

 2002سنة  ولم تتواصل عملياتها بعد فصلا فقط 30 لىاراة ع التتبعات اقتصرت ،فصل 200عينة متكو�ة من 
  .هذه الفصولغلب لأ قادممما أفضى إلى إدراك التّ

 

حيث  بائيالجعفو الالمتعلقّ بسن  2006ماي  15القا�ون المؤرخ في أحكام بالتّقيد أ�ّه لم يتم  اتضّح كما
من  % 50بنسبة  خفيضالتّب ارات المبنيةالعقّعلى  بالأداء امطالب 2020 ا�تفاع 2009تواصل إلى موفّى ماي 

فع مبلغ الإعفاء وقد ارت. المضبوطة في الغرض بالجدولة التزامهمرغم عدم أحقّيتهم في ذلك �تيجة عدم  مجمل الدين
  .د .أ 404 إلى الحالاته لهذ
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2 -  ة أو التّالمعلوم على المؤسناعية جارية أوسات الصالمهني  
  

حيث البلدية وارد م ة والمهنية أحد أهمجاريبغة الصناعية والتّالمؤسسات ذات الصيعد المعلوم على 
2008 سنةفي د .م 7,6 إلى 2005سنة  في د.م 5,5 من التي وفّرهارت المداخيل تطو.  

  
لمعلوم تها بعنوان اللمبالغ الراجعة لفائدقباض المالية بالقائمات التّفصيلية مطالبة لا تتولّى البلدية أن  تبينو
ة أوعلى المؤسناعيالتّ سات الصة ة أوجاريدون حصر  لالمستخلص على أساس رقم المعاملات وهو ما يحو المهني

 "رفيق"ربط القباضة البلدية بمنظومة  ساهم غيابو .فع لأقلّ من المعلوم الأد�ى المضمن بجدول المراقبةدالحالات 
  .المستخلصة بعنوان هذا المعلوملمبالغ قيقة لالد تابعةالمفي عدم 

  
عمليات  رعلى إث تحديدهاالمعلوم والتي يتم  �فسة بعنوان المثقّلالمبالغ  أن متابعة استخلاص واتضّح

صنف ضبط من و بقايا الاستخلاصقوائم مفصلة ل إعدادكنّ من تممنظومة إعلامية لا  باستغلال قبة جبائية تتممرا
   .هتاريخالتّتبع و

 
في البلدية  تفويتإلى ة التّو�سية للجمهوري سميائد الرلروالعدلية با غياب متابعة الإعلا�ات القا�و�ية ىأدو

 قوم بتسجيل الاعتراضات في الآجال القا�و�ية بمناسبةيلا  البلدي ضالقاب أنلوحظ  إذ مواردهابعض تحصيل فرص 
  .ؤسسات المدينةلبعض المفتح إجراءات التّسوية القضائية 

  
جوء إلى قليلا ما يتم اللّإذ  الرضائيةالمرحلة  علىأغلبها  أبرز النظر في تنفيذ إجراءات التّتبع اقتصارو
 2006و 2005 من ذلك أ�ّه تمّ خلال سنتي. هاذيقع تنفي فنادرا ماذلك إن تمّ حتّى بطاقات الإلزام واستصدار 

فصلا بمبلغ  27 التّقادم إدراك وأدت محدودية التتبعات إلى .بطاقات 7سوى نفذّ منها تبطاقة إلزام لم  35 إصدار
  .لم يجر بشأنها أي تتبع منذ تثقيلها د.أ 69,507فصلا بمبلغ  66 مجموع مند .أ 25,744

  
  الموارد غير الجبائية - ب
 

ة معلوم الإشغال الوقتيللملك  شملت الفحوصات المتعلّقة بالموارد غير الجبائيمحطّات  واستلزام العمومي
  .اجاترارات والدالسي وقوف
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1 - للطّ معلوم الإشغال الوقتيريق العام  
  

البلدي لوحظ أنوة ة لا تقوم بمتابعة آليشاملة لمعلوم الإشغال الوقتي واستخلاص ما هو  للطّريق العام
           د.أ 2,671 مبلغناسبة تركيز حظيرة بناء بم هذا المعلومبعنوان المحقّقة  لم تتجاوز المداخيلف. مستوجب منه

  .ة المذكورةنبناء خلال الس رخصة 1000 ناهزي ما في حين أن البلدية أسندت 2008 سنة في
  
تركيز ناسبة قاموا بمالذين  ،يينارعقّال باعثينالمطالبة  البلدية ولّلم تت،ةالمحلّي ة الجبايةلّقتضيات مجلمخلافا و
المبالغ المحمولة ب،في استغلالها لهم رخصالم اتساحالم تجاوزوا أورخصة بدون  الملك العام إشغالبحظائرهم 

دون  بالتّنبيه عليه اكتفت ةالبلديغير أن  ،د.أ 35,4 إلى الباعثين أحدبخصوص هذه المبالغ  ارتفعت قدو .عليهم
  .لدى القابض البلديلمحمولة عليه اتثقيل المستحقّات دون زمة ودعية اللاخاذ الإجراءات الراتّ

  
بمناسبة  قة بإشغال الملك العموميالمتعلّالإعلامية بين المساحة المدرجة بالمنظومة  فوارقال وتراوحت
المنظومة ذه بهدراج الإكما تبين عدم . 2م 10و 1 بين من قبل أصحاب المحلاتفعليا  المستغلّة الإشهار والمساحة

 يفوق ما استخلاصفوت على البلدية محلا وهو ما  443عددها إلى  ارتفعبأربع دوائر بلدية ئنة كاال تالمحلاعديد ل
  .د سنويا.أ 104 مبلغ

  
ص للجماعات ق بضبط تعريفة المعاليم المرخالمتعلّ 1998لسنة  1428لأمر عدد احكام وخلافا لأ

من قبل الباعثين المركزّة ة علامات الإشهاريشهار على التتولّى البلدية توظيف معلوم الإ لا استخلاصها،ة في يالمحلّ
الشكل الأخير من غير الموظفّ على  نويوقدر المبلغ الس. وعلى اسمات والعلامات الإشهارية الكبرى يناريالعقّ

 اتسديد مستحقّاته في دينباتّخاذ الإجراءات الردعية المناسبة ضد المتلد ولم تقم البلدية .د.أ 53 بحواليالإشهار 
             عند .أ 22 إلىبهذا العنوان ين اريالباعثين العقّ أحد ديونارتفعت  وقد .تثقيلها لدى القابضكما لم تتولّ 

   .2009و 2008سنتي 
  

لغ امب استخلاصعدم وبناء على تحليل المعطيات المتوفّرة بمنظومة الإشهار المركّزة بأربع دوائر بلدية تبين 
بصفة مسبقة قبل تسليم  استخلاصها مجلة الجباية المحلية أن يتمتقتضي  2008ديسمبر  31د بتاريخ .أ 46 اقدره
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 المعاليم إلىهذه وثائق استخلاص  ه خلافا لأحكام مجلّة المحاسبة العمومية لم يتم توجيهأ�ّتبين و .الاستغلال رخصة
لتثقيلها القابض البلدي.  
  
   يارات والدراجاتالس ت وقوفمحطاّ استلزام - 2
 
          قدره على التوالي سنويلغ بمحطّة وقوف بم 21تسويغ  2008-2006بلدية خلال الفترة الت تولّ

        1996ومنها ما يرجع إلى سنة بهذا العنوان  الاستخلاصبقايا مجمل  بلغو .د.أ 434د و.أ 366د و.أ 398
  .2008في موفّى سنة  د.أ 269ه يمتما ق

    
 عاقديةالتّل اجسويغ في الآتحصيل معينات التّ على البلديالقابض  حرصعدم إلى  ويعزى هذا الوضع

ى شهر موفّ ولم يقم القابض إلى. من كلّ فترة تعاقدية لاثة الأخيرةالثّ شهرالأ مان كمقابل كراءاستعمال الضّ نفضلا ع
  . دينستلزمين المتلدفي شأن العديد من المتبع تّبإجراءات ال 2009 ماي

  
 .د.أ 140بقيمة  1999 سنة ة منذشركة خاص لفائدةمحطّة سيارات الأجرة  أسندت البلدية لزمةو

ة في مناسبتين خلال سنتي ورغم جدولة تسديد الدفقد ،2007و 2006يون المستحقة على أقساط شهري 
   .2008 موفّى سنة د في.أ 434 إلى ركةالمبالغ المتخلّدة بذمة هذه الش ارتفعت

  
يون ركة رغم عدم إيفائها بتعهداتها وتفاقم الدبهذه الش الارتباطواصلت البلدية أن  إلى وتجدر الإشارة

إلى قد تأخرت البلدية و .أي إجراء ضدها لضمان حقوقها خذلم تتّوعامل معها منذ السنوات الأولى للتّ بذمتها
  .تنفيذه أ�ّها لم تتولّ إلاّالشركة في الاستغلال  سقاط حقإار يقضي بإصدار قرفي   2008ماي  30غاية 

  
II- ّالتف في النصرةفقات الاعتيادي     

  
 دين للحصول على أفضل الأسعار، حيث يتمس البلدية في بعض الحالات مبدأ المنافسة بين المزولا تكر

ة ذلك بعزوف وقد بررت البلدي. رتفاع أسعار عروضهمعامل مع عدد محدود منهم بالرغم من االاقتصار على التّ
  .أغلب المزودين عن المشاركة في الاستشارات التي تنظمّها �تيجة تراكم مستحقّاتهم لديها
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في بعض الحالات بتجزئة الشراءات بصورة تحول دون عقد البلدية بسبب عدم إحكام البرمجة، تقوم و
شركة  لدىة ة وصحيمواد حديدي 2007ة في سنة ا السياق اقتناء البلديويذكر في هذ. مكتوبةصفقات عمومية 

 . د.أ 82,445بمبلغ  واحدة

  
خلاص تولتّ تأدية �فقات عقدت في سنوات سابقة وب قامت البلدية ،ةة الميزا�يسنوي إوخلافا لمبد

متخلّدات مالية أدة متبقينة الموالية تهات إلى تثقيل ميزا�يبلغت �سبة المتخلّدات التي تمّ خلاصها على  وقد. للس
من المصاريف % 100ة مستوى بعض بنود الميزا�ي .  

  
لترا من الحليب  12تمثّل في  سند قا�و�يبدون  أغلب أعوانها من امتياز ةالبلدي مكّنتمن �احية أخرى 

          بما قدره  2008ة لترا سن 157.926عو�ا  1175 عة لفائدةة الموزّيوبلغت الكم. عون شهريا لكلّ
  . د.أ 123,213

 

 ة إصدار ثلاثة طلباتمن الحليب، تولتّ البلدي 2006لتوفير حصة شهري جا�في وفيفري من سنة و 
            مت فعلياتسلّالبلدية تبين أن و. وتولتّ تسديد مبلغها د.أ 31 ةمليالج تهاواد بناء قيمبمتزود لل صورية

   .بدون موجب د.أ 13,241 دفعوهو ما أدى إلى . د.أ 17,759ن الحليب لا تتجاوز قيمتها لترا م 24666
 

مسك حسابية مواد وبطاقات استهلاك المحروقات  ه لا يتمفقد لوحظ أ�ّ ف في الوقودصرأما في مجال التّ
وسيلة �قل بما لا يمكنّ من حصر حالات الاستهلاك المفرط يوت لكلّوالز.  

  
ة دون وجه أعوان البلديإطارات و ات من الوقود لعدد منيإسناد كم 2008-2006ل الفترة تمّ خلاو

ة من أن بعض الأعوان ا�تفعوا بحصص شهريعلما  د.أ 200ألف لتر بقيمة فاقت  170حق ارتفعت إلى ما يناهز 
             812عدد  لأمرلعد مخالفا ما يوهو  بعنوان استرجاع مصاريف التنقلّ المنحة الكيلومتريةالوقود إضافة إلى 

  .(1)2001 لسنة

                                                 
  .ةبضبط �ظام ومقدار المنحة الكيلومتريالمتعلّق  2001أفريل  10المؤرخ في  2001لسنة  812الأمر عدد   (1)
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           ة من الوقود �اهزت ات هاميبلدية من كملل لا ينتمونأطراف  ه تمّ تمكينوتبين خلال �فس الفترة أ�ّ
  .د.أ 45تفوق  ألف لتر بقيمة 38

  
III- ّالمخططات الاستثماريةة البلدي  

  
ة على قافية والثّة والاجتماعينمية الاقتصاديات التّآلي أهم من لديالب ط الاستثمارييعتبر المخطّ

 للفترتين ينالبلدي ينطين الاستثماريوقد شاب إعداد وتمويل وتنفيذ المخطّ .ةمركزيوأداة لتعزيز اللا يالمستوى المحلّ
  .يا�ة المشاريع المنجزةقت بصكما تمّ الوقوف على إخلالات تعلّ. عديد النقائص 2011- 2007و 2002-2006

  
  2011- 2007 للفترة البلدي ط الاستثماريإعداد المخطّ - أ
 

 42 عدد ةينمية المحلّة والتّاخلينشور وزير الدالكامل لمطبيق تّاللم تلتزم البلدية في العديد من الحالات ب
حيث لم  2011- 2007 للفترة لديبر�امج الاستثمار الب عدادلإ لإطار العاما ضبط الذي 2005 ديسمبر 2بتاريخ 
  .لعمل على تداركهاوالتشخيص النقائص  السابق البلدي ط الاستثماريامل للمخطّقييم الشتقم بالتّ

  
إعداد برامج  مما حال دون ةلة اقتراحات مفصوائر والمصالح البلديم عديد الدلم تقد ذلك وعلاوة على

ات كلقطاعي�ة المكلّفة لوحظ عدم إعداد محاضر جلسات اللّكما  .ةقطاع على حد ة تحوصل مكوجنة الفني
بضبط مشروع المخططّ الاستثماري البلدي في صيغته النة وهو ما حال دون تقييم أعمالها من قبل الدلم و. ائرةهائي

  .فيه أيلإبداء الر ةة والماليؤون الإداريعلى لجنة الش البلدي ط الاستثمارية عرض مشروع المخطّالبلدي تتولّ
    

 على غرار البلدي ط الاستثماريمن الوثائق الواجب إرفاقها بمشروع المخطّ جملةة إعداد البلدي لم تتولّو
الدالنوير تّالرصفة والأرقات وطّشبكات الاملة لحالة راسة الشوتصريف مياه الأمطار عمومي.  

  
التي  % 6 �سبة عوضا عن % 8ل قدرها لعنوان الأولموارد ا اعتمدت �سبة نموة البلدي أن تبينو

 على الأقلّ % 8عوضا عن  % 5,6لها كما اعتمدت �سبة نمو معد.أهيل الإداريلجنة تنمية الموارد والتّ حددتها
ة سات العموميل بخصوص خلاص ديون المؤسالعنوان الأو تقديرات تقليصوذلك إضافة إلى  أجيربعنوان أعباء التّ

          د .م 1,792من  السابق البلدي ستثماريالاط فوائد ديون المخطّود .م 1,717د إلى .م 2,024من 
 .د.م 0,783إلى 
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  ة ة البلديطات الاستثماريإنجاز المخطّ -  ب
 

           2006-2002 ين للفترتينالبلدي ينطين الاستثماريصادقت سلطة الإشراف على المخطّ
 % 71,3و % 54,2 تباعا أي ما يمثلّد .م 33,974و د.م 33,559 واليبلغت على التّبقيمة   2011- 2007و

  . ةالبلدي اتمن مقترح
  
  2006- 2002 للفترة البلدي ط الاستثماريتقييم  إنجازات المخطّ - 1
  

 فترة خلال سنويا % 91,34 لهمعد ما (1)ا�يالثّ العنوان مصاريف في لالأو العنوان مساهمة بلغت

 باعتبار ةللبلدي ةالمالي ةالوضعي حقيقة تعكسسبة لا هذه الن نإلاّ أ .2006-2002 البلدي الاستثماري ططّالمخ

هذا أن و خارالاد هغير حقيقيبخلاصها القيام دون �فقات عقد مرد .  
  

على  ات سابقة تأثير سلبيشاريع خارج المخططّ وخلاصها لديون تتعلقّ بفترمنجاز البلدية وكان لإ
قافي ب الثّط ببناء المركّقت المشاريع المنجزة خارج المخطّوتعلّ.طلمشاريع المخطّ اتيمويل الذّالتّقدرتها على توفير 

د .م 5,240 قدرها ةجمليكلفة �وفمبر ب 7 ب المهيري وقاعةيمن ملعب الطّ وتهيئة قاصة مجيدة بوليلة وتهيئة كلّ
د بعنوان قروض إضافية .م 1,423وأدى ذلك إلى إثقال كاهل البلدية بمبلغ  .طالمخطّ تقديراتمن  % 15,6 لثّتم

د وإلى �قص في مساهمة .أ 556,768وحرمانها من إعا�ة صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلية بقيمة 
  .د.م 531,295الوزارات بقيمة 

  
أنجزت خلال ق بمشاريع تتعلّ خلاص �فقات 2006-2002خلال فترة المخططّ الاستثماري البلدي  وتمّ

كمشاريع تهيئة سوق الأسماك بباب الجبلي وبناء قاعة الجيدو  2001-1997للفترة  البلدي ط الاستثماريالمخطّ
  . د.م 2,127فل والعائلة وتهيئة شارع الهادي شاكر بقيمة ومنتزه الطّ

  
كما مثلّ حجم الدة للحصول على ، عد.م 13,708بقيمة المذكور ندوق يون تجاه الصائقا أمام البلدي

  .2006- 2002قروض لتمويل المخططّ الاستثماري البلدي للفترة 
                                                 

  .2006-2002عتماد هذا المصطلح باعتبار أن التقّييم يتعلّق بالفترة تمّ ا  (1)
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 البلدي ط الاستثماريمجموع الاستثمارات المنجزة في إطار تنفيذ المخطّ 2006ى سنة في موفّ وبلغ
              ى شهرموفّلتبلغ في  % 50,4بلغت  د أي بنسبة إنجاز مالي.م 16,923قيمته  ما 2006-2002 للفترة

نجازها إ وتتمثلّ أبرز المشاريع التي لم يتم .% 78,2د أي بنسبة إنجاز قدرها .م 26,253ما قيمته  2008أكتوبر 
وق البلدي بسيدي منصور وتعصير سوق الجملة للخضر ارات وإنجاز المسلخ الموحد وتهيئة السفي اقتناء العقّ

  . والغلال
  
ين إلى إدخال عديد لين العمومينسيق مع المتدخ�قص التّبالقدر الكافي و اتيمويل الذّتّى عدم توفّر الأدو 

فقد قامت . صعوبات ترتبّ عنها تأخير في إنجاز المشاريع وإلى مواجهة ط أثناء تنفيذهحويرات على المخطّالتّ
ل مجموع الاعتمادات د تمثّ.م 1د منها .م 1,666بلغت قيمتها  2006-2002ة بتسع تحويلات خلال الفترة البلدي
طهير وتصريف مياه الأمطارصة لمشاريع التّالمخص ا ممق بهذا القطاع طيلة فترة ة مشاريع تتعلّحال دون إنجاز البلدي
  .سنواتأربع ة �اهزت لمد 2002سنة في المبرمج إنجازه  ةيالمصالح الفن ر مشروع بناء مقرتأخ كما .طالمخطّ

 

 ةليالأو الأشغال بأن صريحبالتّق أربعة أوامر تتعلّ 2006-2002 الفترة خلالة لبلديلئن استصدرت او
 صدور هذه المشاريع قبل إنجاز فيفإن شروعها ة عمومي مصلحة ذات ةالأساسي البنيةبعدد من مشاريع  قةالمتعلّ
  .شغالالأ هذه �فقات في مساهمة المالكين الأجوار توظيف دون حالالمذكورة مر واالأ

  
  2011-2007 للفترة البلدي ط الاستثماريللمخطّ قييم �صف المرحليالتّ - 2

   
لم تتجاوز  2011-2007للفترة  البلدي ط الاستثماريأخير المسجل في إنجاز مشاريع المخطّ�تيجة للتّ

دود لم وبقيت بذلك في ح 2008د خلال سنة .أ 643و 2007د في سنة .أ 602قيمة الاستثمارات المنجزة 
ا هو مبرمج % 4,6و % 39,5والي على التّ تتعدرقات المبرمج إنجازه فقد شهد مشروع تعبيد وصيا�ة الطّ. مم   
بسبب إفلاس  2009ماي  موفى في % 40لم تتجاوز �سبة تقدم الأشغال و بسنة تأخيرا في ا�طلاقه 2007سنة 
  . المقاول

  
تنفيذ مشاريع بر�امج  احترام روز�امة ة دونة طاقة تداين البلديمحدوديو اتيمويل الذّالتّ عدم توفرّحال و

  . الحبيب وبتهيئة المنبت البلدي ة بحيرقات وبإعادة تهيئة الدائرة البلديالمتعلّقة بتعبيد وصيا�ة الطّ 2008سنة 
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ة لجنة يالبلدلم تحدث  ،1999فيفري  2بتاريخ  3ة عدد اخلينشور وزير الدا يدعو إليه موخلافا لم
التي تشوب قائص نأن ال حيث رة للغرضة المتوفّاستغلال المنظومة الإعلاميولم تتدارك ذلك ب لمتابعة إنجاز المشاريع

  .ي عن استغلالهاإلى التخلّ تأدالمنظومة  هذه 
  

  صيا�ة المشاريع  - ج 
  

زمة اللا الاعتماداتالصيا�ة �تيجة عدم رصد قلّة المشاريع المنجزة  المنشآت المقامة في إطار تشكو
نوير تبين أن الاعتمادات بعنوان صيا�ة شبكة التّفقد . لذلك خصصةة والبشرية المالوسائل الماديّعدم كفاية و

ات مقابل  2008- 2006د خلال السنوات .أ 50و د.أ 105د و.أ  60والي لم تتجاوز على التّ العموميحاجي
قص في ى النأدعلى سبيل المثال، و. (1)د.أ 340د و.أ 286,8د و.أ 280,8والي عن على التّ لا تقلّ فعلية

             تغييرها كان يتعينفا�وسا  4.052 فا�وسا من مجموع 1.170إلى الاقتصار على استبدال  الاعتمادات
  .2008في سنة 

  
وحسب ما جاء بالدضبط تكاليف إحداث  ولح 2000ته وزارة الإشراف سنة ليل الذي أعد

وصيا�ة المناطق الخضراء فإن المبلغ السنوي يتراوح  2008-2006نوات الواجب رصده بهذا العنوان خلال الس
و�تيجة . د.أ 80د و.أ 75د و.أ 100والي سوى ة لم ترصد على التّالبلدي غير أن .د.أ 1.635د و.أ 533بين 
ة منها الحديقة وخاصالمناطق الخضراء من  بعضالحالة  تيا�ة تدهورلصل صةالاعتمادات واليد العاملة المخص لقلّة

افتلاإ شهدا نيذفل والعائلة اللّة ومنتزه الطّالعمومي ل شبه كلّيباتيغطائهما الن.  
  
لصيا�ة  المنشآت د سنويا .أ 73,3 الهمعد بلغاعتمادات رصد  2008-2006 خلال الفترة تمّو

الرهذو .ةياضي 55سوى  يمثلّ ا المبلغ لا إذ أن % ا�عكس ذلك على مستوى أشغال فقد  ،ةمن الحاجيات الفعلي
الصوة يا�ة الوقائي أدي حالة تجهيزات ومعدى مثلا إلى ترداستهلاكها للطاقةإلى ارتفاع و ات المسبح البلدي .  

  
ن أنوتبي إذ افيةبالعناية الك ظرقات والأرصفة لم تحد الطّأشغال صيا�ة وتعه أن صة الاعتمادات المخص

و�تيجة لذلك . الواجب توفيرها المواردمن  % 54,5في أفضل الحالات لم تتجاوز  2008-2006خلال الفترة لها 
                                                 

  .باعتماد قواعد الدليل الذي أعدته وزارة الإشراف والمتعلّق بضبط كلفة تسيير وصيا�ة المشاريع البلدية  (1)
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 2006في سنة   2م 13.123 للطرقات في حدود لم تتجاوز مساحة بإصلاح القشرة السطحية ةالبلدي اكتفت
  . سنويا 2م 17.500ة  قدرها ل طاقة إ�تاجيمعد مقابل 2008في سنة    2م 1.330و في العام الموالي 2م 1.440و

  
IV- ّالتةهيئة العمرا�ي   

  
  . وبرخص البناء وبمراقبة التراتيب قسيماتبالتّة والفحوصات في هذا اال بمثال التهيئة العمرا�ي شملت

  
  ةهيئة العمرا�يمثال التّ - أ

 

             إلى  1993 سنوات من سنة 9ة صفاقس بلديل ةهيئة العمرا�يالتّ ثاللم املةالمراجعة الش استغرقت
التي  عميرة والتّرابيهيئة التّالتّ ةمن مجلّ يليهوما  16الفصل أحكام التقيد ب لم يتمأخير،التّهذا ورغم   .2002 سنة
شاور الإداضرورة استيفاء جميع الإجراءات والمراحل المتّصلة بالتّعلى  تنصن  .ريمثال التّهيئة يتضم ن أنوتبي

  .�قائص عديدة يتعلقّ أهمها بالمناطق الخضراء وبالملك العمومي للمياه وبالطّرقات
  
بعض المناطق الخضراء دون عمير،تمّ تغيير صبغة هيئة التّرابية والتّمن مجلّة التّ 20فخلافا لأحكام الفصل  
  . مر في الغرضواأ استصدار

  
في غياب تحديد الملك هيئة مثال التّ على خرائطوالأودية  مجاري المياهتسطير  تمّ ،ذلك وعلاوة على 

اإقامة بعض الأحياء ذات الكثافة السكّ وتجدر الإشارة إلى. للمياه العمومياري �ي ة المرتفعة بصفة متاخمة
   .الفيضا�اتبات حماية المدن من الأودية وهو ما لا يتماشى مع متطلّ

  
 الاعتراضاتلا يبتعد كثيرا عن عدد مرتفع اعتراضا وهو عدد  1167رقات والطّ الأنهجتسطير  ولاقى

ة يخرائط جو اعتمادبالأساس إلى  ذلكويعزى . اعتراضا 1352بلغت  والتي التي قدمت في مرحلة الاستقصاء
  .هيئةعند إعداد مشروع تعديل مثال التّ قديمة
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وأقر  سياحي القراقنة كفضاء ترفيهي نصيص على منطقة شطّالتّ تمّهيئة وفي إطار مراجعة مثال التّ
لس البلديل عقّ 1999منذ سنة  اإحداث دائرة تدخالمصادقة على المثال التّ.بالمنطقة اري غير أنفصيلي 
ا حال دون 2009ى ماي إلى موفّ للمنطقة لم تتممم قة باستغلال الأحواض اراسات المتعلّإتمام الدة كميناء لمائي

  . 2006أكتوبر   منذ ترفيهي رغم إحداث شركة لإنجاز المشروع
  

نقيح صيغة التّ علىنطقة تبرورة إلى مسبة بالن الاعتماد تمّ،وخلافا لأحكام مجلّة التهيئة التّرابية والتّعمير
لمثال التّ الجزئيهيئة العمرا�ين إعداد مثال تهيئة تفصيلعبدلا  ة صفاقسة لبلديوخلافا  ،كذلك.في الغرض ي

المتعلقّ بتحديد الملك  1995جويلية  24المؤرخ في  1995لسنة  73من القا�ون عدد  16فصل لالمقتضيات 
،البحري العموميلل ابعتّالاستصدار أمر لإخراج الجزء  لم يتمملك العمومي المنطقةوإدماجه بهذه   البحري.   

  
  التّقسيمات - ب
  

ات المعروضة على اللّللملفّ بلغ العدد الجمليجنة الفنيا خلال الفترةملفّ 747 قسيماتة للتّة البلدي 
 خلافا للفصل رفض مطالبهمتمين الذين ة إلى المقستبين أن البلدية تكتفي بتوجيه مكاتيب عاديو .2008 -2005

  .خذ شكل مقرر معللّتقسيم يتّ دقة على ملفرفض المصا على أن الذي ينص عميرة والتّرابيهيئة التّة التّمن مجلّ 61
  
بعد  بيع الأراضي أو تسويغها أو تشييد المبا�ي فوقها إلاّ لا يجيز ةلّ�فس امن  63لفصل ارغم أن و

أصحاب إعفاء  2003منذ سنة  البلدية فقد تولتّ ،قسيماس شروط التّهيئة المنصوص عليها بكرإنجاز أشغال التّ
   .الأولية القيام بهذه الأشغال التقسيمات منعض ب

  
حال و .شغالالأسنتين لإنجاز  مع إمهال المقسمين اتتقسيمإسناد قرارات تمّ اتّخاذ  وعلى صعيد آخر

بتسليم رخص  رغما عن ذلك قامت التي من طرف البلدية هادون استلامقسيمات بأغلب التّإتمام الأشغال  عدم
  .ستخرجة منهامبناء بمقاسم 
  
المتخلّى عنها  ملكيتها للأجزاء المخصصة للطّرقات والمساحات الخضراءة على حماية البلديرص  تحولم

لم تقم بمسك دفتر  فقد تبين أ�ّها. في الغرض الإحالة المبرمة عقودبمقتضى من قبل المنتفعين بالتّقسيمات  لفائدتها
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الأملاك العمومي113للفصل وذلك خلافا  ها بهة لتسجيلة البلدي من القا�ون الأساسي المتابعة  ات كما لم تتولّللبلدي
لحمل  ةالميدا�يالتزاماتهم احترامين على المعني.  

  
  تراخيص البناء -  ج
  

هيئة جهيز والإسكان والتّالتّ وزيرمن قرار  خاذاتّ لم يتممجلّة التّهيئة التّرابية والتّعمير من  69خلافا للفصل 
في بعض  البت وقد تمّ .(1)الخاصة ببلدية صفاقس ة لرخص البناءة البلدييالفن جنةاللّ في شأن إحداثة رابيالتّ
  . لفة للميبناء رغم غياب دراسة فنالات مطالب رخص ملفّ

  
ة حول رابيهيئة التّوالتّ جهيز والإسكانوزير التّ قرارلة وة الجباية المحلّيمن مجلّ 13لفصل ا جاء بالمخلافا و

مثل شهادة رورية الضّبعض الوثائق ضمن ات لا تتلفّوافقت اللّجنة البلدية على م، رخص البناء �ة لملفالمكو الوثائق
ة والملكيشهادة الإبراء في خلاص المعاليم مسلمّة من القابض البلدي.  

  
ار بنسبة تتجاوز في استعمال مساحة العقّ تصرخ أن البلديةملفاّ  25عينة متكو�ة من  النظر في وبين

راتيب تحديدها بمقتضى التّ التي تمّسب القصوى النة المنظّالعمرا�يواتضّح. اتة ملفّستّصوص بخ ةمة للمنطقة المعني 
رخيص في إقامة بناءات تتجاوز مساحتها اري بالتّالعقّ الاستعمالاحترام �سبة  الأخرى أ�ّه لم يتم في عديد الحالات

ساحات القصوى المسموح بهااة المة المغطّالجملي.   
  

ة بالقيام بالمعاينات مصالح البلديلم تبادر عمير ة والتّرابية التهيئة التّمن مجلّ 73لفصل حكام اوخلافا لأ
الضّروريللأمثلة الملحقة برخص البناءالأشغال المنجزة  ت من مدى مطابقةة قصد التثب .  

  
ات تابعة ملفّلممنظومة  2007ة خلال شهر جوان وحرصا على تطوير وسائل العمل اقتنت البلدي

  . 2009ى شهر ماي إلى موفّلم تنطلق في استغلالها  اهرخص البناء، غير أ�ّ
  
  

                                                 
  .  اللّجان الفنية لرخص البناءالمتعلّق بضبط تركيب وطرق سير 1995أكتوبر  19قرار وزير التّجهيز والإسكان المؤرخ في   (1)
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    ة في مجال تراخيص البناءراتيب العمرا�يمراقبة التّ - د
  

ةتفشالظاهرة تغيير  ت في المنطقة البلدية لبغة صكنيالسون الحصول أ�شطة مختلفة د لإيواءت لمحلا
ر مكر 84خلافا لأحكام الفصل و. من مجلّة التّهيئة التّرابية والتّعمير 75مثلما يقتضيه الفصل  ذلكفي على رخصة 

   .أنالمرتكبة في هذا الشلرفع المخالفات كافيا  اهتماماة وائر البلديلم تول الد هذه الّةمن 
  

ن أنوتبي ولواالبناء لم ي بمراقبة ينفوائر المكلّرؤساء الد دائما الأهميراتيب التّ احترامفرض لزمة ة اللا
منها % 53,5 تمّ حفظ مخالفة 4853 تسجيل 2008-2005 الفترة خلالتمّ فقد . ةالعمرا�ي. سوى تنفيذ ولم يتم 

  .2009 مايموفّى  إلى شأن بقية المخالفاتمن القرارات المتّخذة في  % 66
  

ومصلحة رخص البناء  من جهة ةوائر البلديمصلحة مراقبة البناء والد نسيق بينالتّ غيابولوحظ 
غير بخصوص مطالب رخص البناء ة قابة الميدا�يات الرتكثيف عمليب يسمح لما من جهة ثا�ية ممقسيمات والتّ

  .المقبولة
 

تنفيذه التي تجاوزت على اختصار الآجال بين تاريخ اتّخاذ القرار وتاريخ ة لا تحرص البلدي اتضّح أن كما
قرار الهدم  خاذاتّة الفاصلة بين تاريخ تحرير محضر المخالفة وتاريخ طول المد من شأنو.سنتين في عدد من الحالات

  . يعقّد بالتّالي عملية تنفيذهوأن  الأشغال في إنجازللتّقدم المخالف أن يتيح الفرصة أمام وتاريخ تبليغه 
  
 دون أن �فس المخالفة ارتكابإلى إعادة  الهدمبعد تنفيذ قرارات مدون يعبعض المخالفين أن تبين و

   .ةالإجراءات القا�و�ي ما يتعين منة وائر البلديالدتتّخذ 
  

ة راتيب العمرا�يلتّامخالفة قرارا في شأن  24 اتّخاذب 2008-2005 خلال الفترةة البلديقامت وقد 
بالشريط السقرارا بصفة كلّ 14 سوى نفّذ منهالم ي احلييو. ةة أو جزئيبينت المعاينة الميدا�يبعض المخالفين  دة تعم

  .سابقة الذّكرحالة  14 حالات من مجموع 10 إعادة البناء في
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وكيفية معالجته  ومدى تفاقمه البناء الفوضوي حول تطوردراسات إحصائيات دقيقة و في غيابو
الغرض ادرة في على جمع البيا�ات حول مخالفات تراتيب البناء والقرارات الص رةلهذه الظاه البلدية اقتصرت متابعة

  .ا إلى الولايةشهري وإرسالها
  
 ى ا�تشار البناء الفوضويأة إلى ظهور أحياء تفتقر غالبا إلى شبكات تصريف  وأدعلى أراض غير مهي

هذيب على �فقة الجماعة ا يستدعي تدخلا لاحقا للتّمم التّنوير العموميالمياه وإلى الطّرقات المعبدة والأرصفة و
         ط العاشرخلال فترة المخطّ جديد العمرا�يهذيب والتّفقد تدخلت وكالة التّ .المحلّية أو اموعة الوطنية

  غتة بلعبية بتكلفة جمليلتهذيب الأحياء الش الوطنيفي �طاق البر�امج  أحياءثلاثة لتهذيب  2002-2006
المبرمجة أو التي هي  التّهذيب شاريعم تقدر تكاليفو .د.م 1,985ة ما قدره لت منها البلديد تحم.م 3,173

  .د.م 5,666بحوالي ط الحادي عشر بصدد الإنجاز خلال المخطّ
  

*  
  

*     *  
  

 يسمح تداركها بتعزيز قدرات وإخلالات �قائص بلدية صفاقس تصرف أبرز النظر في مختلف جوا�ب
   .انهاة والنهوض بالمنطقة اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا لتحسين ظروف عيش سكّيؤون المحلّالشلى إدارة عالبلدية 

  
ة على تحقيق النفاقت البقايا المتعلّقة بها حيثسب المأمولة لاستخلاص الموارد فلم تحرص البلدي         

لبلدية يتجلّى من خلال واز�ات المالية لتلال متواصل للتّلى اخوأدى هذا الوضع إ .2008د في موفّى سنة .م 10
على تنفيذ المخطّطات  كما كان لهذا الوضع تأثير سلبي.الاعتماداتعهد بنفقات في غياب تفاقم مديو�يتها جراء التّ

في  خلالاتالإوبروز عديد  ةالاستثماريف الماليالتصّر ة والإداريللبلدي.  
  
 غرافيويمطور الدلتّا ليواكب مو العمرا�يلى ذلك لم تتحكّم البلدية بالقدر الكافي في �سق النبالإضافة إ 
  .تفاقم ظاهرة البناء الفوضوي أدى إلىالمنطقة البلدية وهو ما  الذي تشهده
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حكام إإلى ة تدعى البلديجاعة والكفاءة إلى مستويات أفضل من الن بأداء العمل البلدي وللارتقاء
  .التي تواجهها في تحقيق تواز�اتهااستغلال وتوظيف الإمكا�ات المتاحة وتذليل الصعوبات 

  
 الاستخلاصفع من �سب والر المتاحةة اقة الجبائيلطّا استغلالالعمل على مزيد وارد المتطوير  ويستدعي

 اتيمويل الذّمن توفير التّ كنّ البلديةيم بماحكّم فيها فقات والتّف في النصرعلى مستوى التّ خلالاتالإالحد من و
  . يونتراكم الدتفادي من و ةالاستثماريلمشاريعها 

  
فإن البلدية مدعوة  ،بالجهة سيج العمرا�يهيئة العمرا�ية من أهمية في تنظيم وتطوير النثّله التّتموباعتبار ما 

هيئة قسيم والتّلعمليات التّ ةات المراقبة الميدا�يتكثيف عمليإلى و ةالضّروري عنايةال نظيم العمرا�يمتابعة التّ إيلاءإلى 
في هذا  الوقوف عليها ة التي تمّلبيلة لتجاوز المظاهر السة الأطراف المتدخنسيق مع كافّوذلك من خلال التّ اءنوالب

   .بالمنطقة العمرا�ي م في النموحكّوللتّ اال
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  س ــرد بلديــة صفاق
  

I - عبئة المواردت    
  ةالموارد الجبائي –أ

  
  ة ارات غير المبنية والمعلوم على العقّارات المبنيالمعلوم على العقّ  –1
  

لتحسين �سبة الإستخلاص لهذين المعلومين اتخذت البلدية جملة من الإجراءات التنظيمية وغيرها يذكر 
  :منها 

  
بالموافقة من طرف اللّجنة المختصة تحتوي على  إحداث بطاقة بيا�ية لكلّ ملف رخصة بناء يحظى - 

كلّ الإرشادات الخاصة بالعقار المزمع بناؤه وتوجه إلى مصلحة الأداءات لإعتمادها في إحصاء وتسجيل العقارات 
  الجديدة، 

مزيد توخي الدقة عند تحديد أسماء المالكين ومساحات العقارات وعدد الخدمات المسداة من  - 
 ذلك من خلال اعتماد منظومة المعطيات الجغرافية ومنظومة التصرف في موارد الميزا�ية،طرف البلدية و

 إرسال جداول التحصيل إلى القابض البلدي في آجالها، - 

 ،2010الشروع في استعمال منظومة التصرف في الموارد الجبائية خلال شهر فيفري  - 
ين �سبة الاستخلاص وبالتّالي استغلال تحسين طرق وإجراءات وآليات استخلاص الأداءات لتحس - 

  الطّاقة الجبائية الحقيقية للبلدية لتوفير التّمويل الذّاتي لإنجاز المشاريع البلدية،
بإرسال جداول التّحصيل للقباضة البلدية في مستهلّ السنة وقامت بتوزيع  2010قامت البلدية سنة  - 

دينار والتّركيز على  1000ما ا�تقت الفصول التي تجاوزت مبلغ دينها الإعلامات الأولية بداية من شهر فيفري ك
متابعة استخلاصها إلى حد القيام بالتتبعات بما في ذلك العقل مما حسن مردود هذا المعلوم بالمقار�ة مع السنة 

  .  الفارطة
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2 - ساتالمعلوم على المؤس   

  
يث شرعت في مراسلة قباض المالية لمدينة صفاقس تعمل البلدية على دعم مردودية هذا المعلوم ح

فقد بلغت في سنة . لمدها بالقائمات التفصيلية للمعلوم على المؤسسات وقد اتصلت بعديد القوائم من البعض منها
كما . 2009من قيمة جدول الحد الأد�ى لسنة  % 280د أي ما يمثل .م 8.4المبالغ بعنوان هذا المعلوم  2009

لإطار إلى أن البلدية تتولى تسجيل الحد الأد�ى في كل التصاريح بالضريبة لشهر ديسمبر من كل سنة �شير في هذا ا
علما وأن القباضات المالية لا تتسلم التصريح بالضريبة لشهر ديسمبر إلا إذا ضمن فيها الحد الأد�ى من طرف 

  .البلدية
  
  ةلجبائيغير االموارد  - ب
  
1 - للطّ معلوم الإشغال الوقتيريق العام 
  

قامت البلدية بمضاعفة اهودات لاستخلاص المعاليم المستحقة في هذا اال سواء تلك المتعلقة 
بحضائر البناء وذلك بالحرص على الاحتساب الدقيق للمعلوم المستوجب وبتوخي الحزم في إجراءات الإستخلاص، 

بالغ المستحقة لهذا المعلوم في إبانها، مع التأكيد على أ�ه أو تلك المتعلقة بالإشهار إذ سيتم مستقبلا تثقيل جميع الم
  .سيتم بذل مجهودات مضاعفة للمراقبة الميدا�ية  ومنع التجاوزات

  
 اجاترارات والديات وقوف الساستلزام محطّ - 2

  
وفي . ةتقوم البلدية بتسويغ هذه المحطّات بمقتضى عقود تبرم بعد القيام بالإجراءات القا�و�ية المستوجب

صورة عدم احترام شروط العقد من طرف المسوغين  فإن البلدية لا تتوا�ى عن القيام بالإجراءات القا�و�ية ضدهم 
وصولا إلى مرحلة التقاضي إن لزم الأمر مثل وضعية شركة التصرف في محطة سيارات الأجرة حيث أثمرت 

د .أ 122، خلاص ما قيمته 22/12/2009 إجراءات التسوية القضائية بشأنها وصدور حكم تحضيري بتاريخ
  .سنوات على أقساط شهرية متساوية 8د وجدولة باقي الدين على امتداد .أ 406من مجموع دين ارتفع إلى 
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II- ّالتصرةف في النفقات الإعتيادي  
  

 البلدية على برمجة �فقاتها مسبقا في إطار صفقات عمومية دون تجزءتها رغم أن العديد من ستعمل
  .تدخلات البلدية ظرفية وطارئة ولا تكتسي صبغة تكرارية

  
وفي غياب �ص قا�و�ي اتّخذ إجراء إجتماعي منذ السبعينات يمنح بمقتضاه كمية شهرية من الحليب 
للعامل البلدي لتشجيعه على مزيد العمل في مناخ إجتماعي سليم دون اللّجوء إلى محاولة حرما�ه منها أو التخلّي 

 .   اعنه

  
أما في مجال التصرف في الوقود، ومنذ شروع فريق الرقابة لدائرة المحاسبات في مهمته ببلدية صفاقس 
وعملا بتوصياته، ركزت البلدية منظومة إعلامية كاملة لإحكام التصرف في الوقود وفقا للتشريع المنظم لهذا الجا�ب 

ؤشر عليها من طرف مراقب المصاريف العمومية وأصبحت تعتمد عند إسناد حصص الوقود على القرارات الم
ومن �احية أخرى تلتزم البلدية بتطبيق . 1988لسنة  189كسند قا�و�ي دون سواها، وذلك تطبيقا للأمر عدد 

  .2007أوت  8المؤرخ في  2007لسنة  2009مقتضيات الأمر عدد 
   

 III- ّالمخططات الإستثمارية ة البلدي 
  

بالتقيد التام بمنشور السيد وزير الداخلية والتنمية المحلية الذي حدد الإطار العام  تلتزم البلدية مستقبلا
  . لإعداد بر�امج الإستثمار البلدي، بما في ذلك إعداد كل محاضر جلسات اللجنة الفنية المكلفة بإعداد المخطط

  
ستثمارية غير أنها هذا وتجدر الإشارة أ�ه يتم تخصيص إعتمادات إضافية للصيا�ة ضمن المخططات الإ

تتعلق بأشغال التجديد والصيا�ة الجذرية وتتطلب البرمجة والدراسات المسبقة وفق إجراءات تمويل صندوق 
  .القروض وذلك على خلاف الإعتمادات المرصودة بالعنوان الأول
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 IV - ّالتة هيئة العمرا�ي  
 

 ةهيئة العمرا�يمثال التّ- أ
  
إلى سنة  1993عة مثال التهيئة العمرا�ية لبلدية صفاقس من سنة التأخير الذي سجلته مراج إن

يعود أساسا إلى ا�تظار �تائج دراسة المثال التوجيهي لصفاقس الكبرى الذي أعدته الإدارة الجهوية للساحل  2002
  . 1999الجنوبي التابعة لوزارة البيئة آ�ذاك وتمت المصادقة عليه جهويا سنة 

  
 2002لعمومي للمياه لم يقع إدماجه عند مراجعة مثال التهيئة العمرا�ية سنة كما أن تحديد الملك ا

باعتبار أ�ه وإلى حدود هذا التاريخ لم يتم ضبطه بصفة شاملة ورسمية من طرف المندوبية الجهوية للتنمية الفلاحية 
ة مصالح هذه الأخيرة في ولأخذ الاحتياطات اللازمة تقوم اللجنة الفنية البلدية لرخص البناء باستشار. بصفاقس

  . كل الحالات التي يمكن أن تكون محاذية اري الأودية
  

وبحكم ارتباط شركة دراسة وتهيئة السواحل الشمالية لمدينة صفاقس بآجال مضبوطة ومحددة مع 
المركزية  ، فقد اهتدت البلدية بالتشاور مع المصالح"تبرورة"البنك الأوروبي للاستثمار لتمويل المشروع الرئاسي 

لوزارة التجهيز والإسكان والتهيئة الترابية إلى القيام بمراجعة جزئية لمثال التهيئة العمرا�ية لتوسعة المنطقة البلدية 
لأن هذا التمشي يقلص الآجال التي يقتضيها إعداد هذا المثال داخل دوائر " تبرورة"وإدماج التهيئة الخاصة بمنطقة 

ص استصدار الأمر لإخراج الجزء من الملك العمومي البحري إلى ملك الدولة أما في خصو. التدخل العقاري
  . الخاص، فا�ه يتم حاليا القيام بالإجراءات الضرورية لذلك

  
  قسيماتالتّ - ب
  

ستحرص البلدية مستقبلا على التطبيق الكامل لقرار السيد وزير التجهيز والإسكان المؤرخ في 
وستسعى البلدية مستقبلا إلى عدم . وطرق سير اللجان الفنية للتقسيماتالمتعلق بضبط تركيبة  19/10/1995

الترخيص في البناء في المقاسم المستخرجة من التقسيمات التي لم يتم استكمال أشغال التهيئة المنصوص عليها 
  .بكراسات الشروط المعدة في الغرض
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كها المتأتية من إحالة بقايا التقسيمات بما كما تحرص البلدية على توفير كلّ الضما�ات القا�و�ية لحفظ أملا
في ذلك تحرير محضر حوز يمضيه مالك العقار يعترف بموجبه بأن المساحة المطلوبة تم تحويزها لفائدة البلدية تحويزا 

  .هذا وسيتم تدعيم المتابعة الميدا�ية لحمل المعنيين على احترام التزاماتهم. تاما لا رجوع فيه
  
  ءتراخيص البنا - ج
  

تقوم البلدية حاليا باستغلال منظومة إعلامية خاصة بمتابعة ملفات رخص البناء وذلك في إطار تحسين 
أما بالنسبة للوثائق المكو�ة لملف رخصة البناء، أصدرت . أساليب العمل وتحسين الخدمات المقدمة للمواطن

ء حسب قرار وزير التجهيز والإسكان والتهيئة البلدية مذكرة عمل داخلية للتقيد بالوثائق المكو�ة لملف رخصة البنا
  . 17/4/2007الترابية المؤرخ في 

  
أما بخصوص احترام البلدية لنسبة إشغال الأرض و�سبة الإستغلال العقاري فان البلدية ستسعى 

  .مستقبلا إلى مزيد التقيد  بالنسب المسموح بها قا�و�ا في هذا اال
  
  ة في مجال تراخيص البناءراتيب العمرا�يمراقبة التّ - د
  

ستسعى البلدية بجميع الإمكا�يات المتاحة إلى مضاعفة اهودات المبذولة في مجال السيطرة على 
التجاوزات الموجودة في هذا اال، وهو ما يتطلب تظافر مجهودات جميع الأطراف الفاعلة في الموضوع من إدارة 

  . بلديةبلدية ورؤساء دوائر وأعوان تراتيب وشرطة 
  

إن حجم المهام المناطة بعهدة بلدية صفاقس بوصفها بلدية كبرى بما يعنيه من حاجيات ضخمة 
وخصوصيات متشعبة، يتطلب إمكا�يات تتناسب مع هذا الوضع للقيام بدورها في التصرف في الشؤون المحلية 

ورغم مواجهتها في عديد الأحيان . والنهوض بالمنطقة اقتصاديا وإجتماعيا وثقافيا وتحسين ظروف عيش سكانها
صعوبات كبيرة لتلبية هذه الحاجيات فإن البلدية ساعية إلى تجاوزها وتلافي النقائص الموجودة ومضاعفة اهودات 

  . لتحسين الأداء


