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  المشاريع الاقتصاديةة والبناءات الإداري   
 في إطار المخطّطات الاستثماريةة البلدي   

  
  

اة المحلية ـمختلف أوجه الحي تشملنمية ومخطّطات التّ ضمنة ة البلدياريـتندرج المخطّطات الاستثم
ة عبيوبرامج تهذيب الأحياء الش ةافيـقة والثّة والمشاريع الرياضياسيـخاصة مشاريع البنية الأس وعبتستحيث 

 ذلك تضمن المخططّ الاستثماريعلاوة على و .ةة والمشاريع الاقتصادياءات الإداريـوتجميل المدن وإحداث البن
ات المندرجة في إطار ابعة للبلديـّوزيع التتأهيل مسالك التّتخص اريع ـمشوللمرة الأولى  2011-2007للفترة 
  .يد البحريوالصأهيل مسالك توزيع منتوجات الفلاحة ـلت امج الوطنيـالبر�

  
ما  2006 - 2002ة المبرمجة للفترة بلغت جملة الاستثمارات البلدي ،دون اعتبار المشاريع المتواصلةو

 .د.م 58,5بما قدره  وبالمشاريع الاقتصاديةد .م 57,3 في حدودالبناءات الإدارية بتعلّقت  د.م 665,3قيمته 
د .م 38,7د منها .م 712,4إلى  2011-2007للفترة  بالمخططّ الاستثماري المدرجةعت قيمة المشاريع وارتف
تخص تتعلّقد .م 90,1و (1)ةالبناءات الإداري تتوزّعوة بالمشاريع الاقتصادي د.م 37(ة صرفة بين مشاريع بلدي (
 يد البحريك توزيع منتوجات الفلاحة والصلتأهيل مسال مدرجة في إطار البر�امج الوطني أخرىبين مشاريع و
   .)د.م 53,1(

  
لين مدى تقيد مختلف المتدخ في ظرنلل (2)ةالبلدي ةالاستثماري اتتقييم مكو�ات المخططّمواصلة  وقصد
 مام دائرةتوجه اهت ،نفيذ والمتابعةمويل والتّطات من حيث الإعداد والتّمة لهذه المخطّراتيب المنظّفي هذا اال بالتّ

 2006-2002 ينالاستثماري خططّينالمبالمدرجة  (4)ةوالمشاريع الاقتصادي (3)ةلبناءات الإداريإلى ا المحاسبات
                                                 

إنجاز قصور بلدية  2006-2002إلى تضمن المخطّط للفترة  2011-2007يعود التراجع في حجم استثمارات البناءات الإدارية خلال الفترة  (1)
د. م 20و�ابل وبنزرت بمبلغ جملي فاق  سات تو�س وسوسة وصفاقمن قبل كلّ من بلدي   .  

  .2001-1997سبق لدائرة المحاسبات النظر في مشاريع البنية الأساسية والتهيئة والتهّذيب المدرجة بالمخطّط الاستثماري للفترة  -  (2)
(3) - ة والدة أساسا قصور البلديةتشمل البناءات الإدارية وائر البلديوالمستودعات والقباضات البلدي.  

الأفراح  تشمل المشاريع الاقتصادية أساسا الأسواق البلدية والمسالخ والمركّبات التّجارية والمناطق الصناعية والحرفية والأكشاك وقاعات -  (4)
اراتومآوى السي.  
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ات بلدي خصتة للغرض إجراء رقابة ميدا�ي وقد تمّ .)2008-2007 إنجازات سنتي( 2011- 2007و
المحم31 شملاستبيان  سيدي بوسعيد وقر�بالية واعتمادفوشا�ة والمرسى و -ةدي مثّلت استثماراتها المتعلّقة  ةبلدي

بالمشاريع الاقتصادي2006-2002ططّ مخمن مجموع استثمارات   %  6و % 64والي ة على التّة والبناءات الإداري 
تمّ  اتالبلدي كلّتخص  معطياتكما تمّ استغلال . 2011-2007مخططّ من استثمارات  % 53و % 48و

ة ووحدة ية وصندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلّيالإدارة العامة للجماعات المحلّ من كلّاستقاؤها لدى 
ف حسب الأهداف في البر�امج الوطنيالتصر لتأهيل مسالك توزيع منتوجات الفلاحة والصيد البحري اجعة الر

وزارة التّإلى ظر بالنناعات التّجارة والصةقليدي.  
  
ة المشاريع الاقتصادي برمجةبقت تعلّملاحظات  إبداءة المنجزة من قابيمال الرمكّنت مختلف الأعو

المدرجة بالمخطّ ةوالبناءات الإداريصيا�تهاا واستغلالهها وتنفيذو هاتمويلوب ةطات الاستثماري.  
  
I– المسائل العقّمعالجة و المشاريع برمجةةاري  

    
ة اريات العقّة إحكام برمجة المشاريع وتسوية الوضعيلبلدية احسن إعداد المخطّطات الاستثماري يتطلبّ

  . تنفيذها في الآجال المحددة لهاحتّى يتسنى للأراضي المخصصة لها 
          

  برمجة المشاريع - أ
  

 (1)ةة البلدية حول إعداد المخطّطات الاستثماريينمية المحلّة والتّاخليالد وزير الصادرة عن ناشيرالمتؤكّد 
على أهمية وعلى ضرورة مساهمة اللّة مرحلة برمجة المشاريع البلديجان البلديبعض  .ةة في هذه العملي ن أنوقد تبي

اللّ ات لا تتولّى تشريكالبلديجان المعنية البرمجةة في عملي.  

  
لا تحظى دوما ة ات الإدارية والبناءالمتعلّقة بالمشاريع الاقتصادي الأوليةة المقترحات البلديأن ولوحظ 

   .هاءأو إرجا تهاخفيض في قيمتها أو تغيير �وعيالتّأحيا�ا  تتولّىالتي  وزارة الإشرافبمصادقة 
                                                 

ديسمبر  02بتاريخ  42والمنشور عدد  2006-2002ثمار البلدي حول إعداد بر�امج الاست 2000ديسمبر  13بتاريخ  48المنشور عدد   (1)
2005  2011-2007حول إعداد بر�امج الاستثمار البلدي.  
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 % 70و % 31,3اريع المقترحة بنسب تراوحت بين ـخفيض في قيمة المشتمّ في بعض الحالات التّ فقد
ة وقاعة أفراح ومركّعلى غرار مشاريع سوق بلديب تجاري ات مساكن وقرمدة وتطاوين اقترحتها على التّوالي بلدي

2006 -2002للفترة  بالمخططّ الاستثماري ومشاريع بناء وتهيئة قصر بلديات مساكن ة تمّ اقتراحها من قبل بلدي
2011-2007للفترة  والمنستير وطبلبة بالمخططّ الاستثماري .  

  
فوشا�ة حيث تمّ إقرار  -  ةدية المحمات على غرار بلديبلدياريع المقترحة من الـوتمّ تغيير طبيعة المش

ـبالمخططّ الاستثم تهيئة مسلخ بلديواب ومقـعوضا عن إنجاز سوق لل 2006- 2002 اريـدةاسم سكني .  
  

ولم تحظ بعض المقترحات بالموافقة مثل مشاريع توسيع قصر بلدية وتهيئة مستودع بلدي وإحداث دائرة 
  .حومة السوق-من بلديات الساحلين معتمر والبقالطة وجربة بلدية بكلّ

  
إلى أن هذا ات عديلات المدخلة على مقترحات البلديالتّة نمية المحلّية والتّاخليوزارة الد وقد أرجعت

الصى إلى التّنف من المشاريع يتطلّب توفير تمويلات ذاتيا أدة ممشاريع والاكتفاء قليص في تكاليف العديد من المة هام
بقسط وظيفي.  

  
تمّ  في تنفيذها تنقيحات متكررة �طلاقعند الاسلطة الإشراف صادقة يت بمالمشاريع التي حظوشهدت 

ات دوز وقفصة ومساكن وسيدي من ذلك أن بلدي. ات في الغرضالبلدي التي قدمتهالبات الطّ إلى اإقرارها استناد
     في ثلاث مناسبات  2006-2002فترة لة لتنقيح مخطّطاتها الاستثماريبوسعيد وسوسة تولتّ تقديم مطالب 

  . أو أكثر
  
ضبطها  التيولا تلتزم بالآجال  لوحظ أن البلديات تتقدم بطلبات متعددة لتنقيح برامجها الاستثماريةو

اخلية عدد مكتوب وزير الده إلى الولاّةالم 2005جويلية  20بتاريخ  20 -7122ة والتّنمية المحلّيوج  والذي �ص
ة قبل موفى شهر مارس بعد ينة إلى الإدارة العامة للجماعات المحلّنقيح مرة واحدة في الستّالطلبات  على أن تقدم

لس البلديفي دورة شهر فيفري عرضها على مداولة ا .  
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وقد أفادت وزارة الدنمية المحلّة والتّاخلييعديلات ا حريصة على أن لا تشمل التّة في هذا الخصوص بأنه
المشاريع المتعلّقة بالبنية الأساسية في حين يمكن إدخال تعديلات على برمجة المشاريع الاقتصادية ة والبناءات الإداري

  .عدم تأكّد صبغة إنجازها لىإ�ظرا 
  

ة اتويستدعي هذا الوضع من البلديالمعني اتهابرمجة مشاريع تتماشى وإمكا�ي  ة للحدعدد من الحقيقي
ظر في المقترحات التي تقدمت بها أو أثناء البدء في تنفيذ ة سواء أثناء النالمدخلة على مقترحاتها الأولي عديلاتالتّ

  .عند الاقتضاء نقيحد بالآجال المضبوطة لتقديم طلبات التّقيمزيد التّ ذلك بكما يتطلّ. التي تمّ إقرارها المشاريع
  
  ةالمسائل العقاري ةمعالج -  ب
  

ة وبرمجة المشاريع طات الاستثمارية الإعداد للمخطّة بالغة في عملييأهم ارييكتسي الجا�ب العقّ
الاقتصاديوتؤكّد . ةة والبناءات الإداريمناشير وزير الدنمية المحلّة والتّاخلييات العقّة على تسوية الوضعية اري

  . الا�طلاق في إنجازها في الآجال المحددةلضمان  للأراضي قبل برمجة المشاريع
  

لإنجاز بعض المشاريع الاقتصادية والبناءات الإدارية المبرمجة واجهت صعوبات  أن البلديات وتبين
 البلدي اجعة إلى ملك  الأراضيب تملّكهالطول إجراءات  �تيجة بالخصوص 2006 -2002بالمخططّ الاستثماريالر

  .ةهيئة العمرا�يأمثلة التّ ضمنة جهيزات الجماعيالتي يتم تخصيصها للتّ تلك أو اصالدولة الخ
  

على  2011 -2007إلى المخططّ الاستثماري  مشاريعها ببلديات إلى تأجيل إنجاز عدد منوقد دفع ذلك 
 في حينة بلديالصر شأن قب الغريبة بلديةوسوق للجملة و ينمسلخ ومستودع بلدي بخصوصقر�بالية بلدية  غرار

إنجاز ب فيما يتعلقّمثلما كان الأمر بالنسبة إلى بلدية المروج  هاعيراالعدول عن إنجاز مشاضطرت بلديات أخرى إلى 
سوق بلديإلى و ة ومستودع بلدية ة تطاوينبلديبناء قصر البلدي فيما يخص. 

  
بلدي ومن جهة أخرى لوحظ أنة المحمفوشا�ة تولتّ- ةدي في إطار المخططّ الاستثماري          

2002-2006 تهيئة مسلخ بلدي على أرض ترجع للشة العقّركة الوطنيارية دون استكمال ة للبلاد التو�سي
ة قطعة الأرض لفائدتهاإجراءات إحالة ملكي .  
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لتأهيل مسالك توزيع منتوجات الفلاحة وبخصوص المشاريع المدرجة في البر�امج الوطني يد والص
ن عدم توفّر (1)البحريالأراضي تبي سوق  على غرار 2009ماي الجديدة إلى غاية  تسبة إلى بعض الإحداثابالن

بلدييلار هيشر ووادي اللّة بكلّ من دو بكلّ من  وسوق دوابة حمّام و .ان ومنزل بورقيبةمنزل بوزيبلدي اتضّح أن
  . بالبيع في الأرض المخصصة للغرض هاالغلال بسبب تفويتعن إحداث سوق جملة للخضر و الأ�ف عدلت
  

وأفادت وزارة الدنمية المحلّة والتّاخليأكيد على للتّ عمل عقد جلسات 2009ة بأ�ّه تمّ خلال سنة ي
ارية لبعض المشاريع المتعطّلةات العقّضرورة الإسراع بتسوية الوضعي   .  

  
II-  المشاريعتمويل   
  

اتتتوفّر للبلدي طاقات جبائية تة وغير جبائيمتفاوتة في صورة إحكام استغلالها موارد در الأهمتمكنّ  ةي
 ستخلاصوا توظيفودات على مستوى مجه تمّ بذل ولئن. ةواز�ات الماليالتّ أمينتمن وة تمويل المشاريع الاستثماريمن 

  .فقاتغط على النوالضّالقارة وى تعبئة الموارد على مست حسين مازالت متوفّرةتّالن مجالات فإ يةالموارد المحلّ
  
   تمويل المشاريعتعبئة الموارد ل   -أ

  
مدعمة كلّيا للبرامج  خطّة تمويلية إقرار تمّ 2002في سنة  اتة للبلديدوة الوطنيالنعلى إثر ا�عقاد 

ة تها ومحدودياع مديو�يارتف لىإتراض �ظرا اتي وعلى الاقمويل الذّات غير القادرة على توفير التّلبلديالاستثمارية ل
الحد  خفيض في �سبة ة معدلة وذلك بالتّة تمويليات محدودة الموارد من خطّتمكين البلديكما تمّ إقرار .مواردها

   .% 10إلى  % 20من  اتيمويل الذّالتّالأد�ى من 
  
بنسبة  العنوان الأولموارد إنجاز تطور في بمة ات بالخطّة المدعا�تفاع البلدي ربطعلى  (2)أكيدتمّ التّقد و

لوحظ أن موارد غير أ�ّه  .طيلة سنوات المخططّ % 6كحد أد�ى على أن لا تتعدى �سبة ارتفاع المصاريف  % 9
موع البلدي لالعنوان الأومة جزئيا أو كلّات المدعا خلال المخطّيط الاستثماري لت  2006 - 2002 البلديسج

  . اتببعض البلدي % 6 أحيا�ا تفاق بنسبة لمصاريفافي ارتفاع قابله  % 7 دون دل نمو سنويمع
                                                 

   .2009ماي  13محضر اجتماع لجنة القيادة المحدثة في هذا الإطار المنعقد بتاريخ  (1)
   .2002ارس م 4بتاريخ  20 -1902مكتوب وزير الداخلية الموجه إلى الولاةّ عدد  (2)
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ويذكر في هذا الشأن وضعية بعض البلديمة على غرار بلديات المدعة المحمتقلصّت فوشا�ة حيث  -ةدي
. 2006و 2005في سنتي  % 15ة بما يفوق وارتفعت مصاريفها الاعتيادي 2004في سنة  % 8مداخيلها بنسبة 

المصاريف الاعتيادي بخصوص % 36بما يفوق  2004ة ارتفعت في سنة كما أن والي ة سيدي بوسعيد وبحبلدي 
28 % ة حمّببلدي22زيادة بنسبة  2006ة طبربة في سنة ام الأ�ف في حين شهدت مصاريف بلدي %.   

  
وارتبط عدم تمكنّ بعض البلديسبة ات من احترام النتها تجاه القصوى لارتفاع المصاريف بعبء مديو�ي

أجير التّإضافة إلى ارتفاع أعباء  ين والخواصة والمزودين العمومييصندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلّ
ة ما قابة الميدا�يات التي شملها الاستبيان والربلغت ديون البلدي 2008 ففي موفّى سنة. ستهلاك المحروقاتوا

   .يةة بما في ذلك صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلّالعمومي المنشآتد لفائدة .م 33د منها .م 43ب يقار
  

ات ة للبلدينمو الموارد الاعتيادي ةمحدوديعدم كفاية اهودات المبذولة لاستخلاص الموارد في  ساهمكما 
على  2007سنة  في لم يتجاوزة على الأراضي غير المبنية والمعلوم ارات المبنيحيث أن مردود المعلوم على العقّ

  .المعلومينهذين بعنوان  ثقيلاتتّالمن جملة  % 12,9و % 19,8 ما �سبتهأي د .م 8,5ود .م 28,2والي التّ
    
على بلغت  التيمداخيل الأملاك على غرار ة من عائدات استثنائيأحيا�ا ات موارد بعض البلدي وتتأتّى

والي على التّ 2008 سنة إلى 2001خلال الفترة الممتدة من سنة تي المرسى وقر�بالية النسبة إلى بلديبكر سبيل الذّ
من  % 14و % 26 تباعاما يمثلّ  أي د.م 2و )اراتعقّ ية من بيعد متأتّ.م 7منها ما يفوق (د .م 11,062

   .رةالقا همامزيد دعم موارد تينلبلديمن امما يستدعي  ةاتيالذّ اهمواردم
  

إجراءات بصفة متواصلة لدعم موارد البلدي تعزيز ات وورغم سن(1)استقلالها الماليموارد البعض  ، فإن
بما  وتفعيل آليات الاستخلاص ة لتطوير المقابيضرق العمليظر في الطّناليستوجب مما  بصفة ملحوظةتطور ت لم منها

   .يونالديضمن تمويل المشاريع وتفادي تراكم 
  

                                                 
ى أساس الكثافة التّرفيع في الحد الأد�ى والحد الأقصى للثمّن المرجعي للمعلوم على العقّارات المبنية وفي المعلوم على الأراضي غير المبنية عل  (1)

أو التّجارية أو المهنية بداية من  وفي الحدين الأد�ى والأقصى للمعلوم على المؤسسات ذات الصبغة الصناعية 2008السكّا�ية بداية من سنة 
  .2007سنة 



353 
 

  يد البحريتمويل مشاريع تأهيل مسالك توزيع منتوجات الفلاحة والص -  ب
    
في  تمويل ذاتي والقائمة على أساس توفير ةة المعتمدة لتمويل المشاريع الاقتصاديالخطّة التمويليأن  اتضّح

ة يع الاقتصاديات من تنفيذ المشاركنّ البلديتم لممن قيمة المشروع  % 60 نسبةإسناد قرض بو % 40حدود 
المبرمجة في المخطّطات الاستثماريفي تدهور التّ وهو ما ساهم ابقةة السةجهيزات والمنشآت الاقتصادي.   

  
الذي  وفي إطار تنفيذ مشروع البر�امج الوطني يد البحريلتأهيل مسالك توزيع منتوجات الفلاحة والص

تمّ تشكيل لجنة خصوصية للنظر في آليات تمويل الجزء الراجع إلى  لوكالة الفر�سية للتّنمية،ايتم تمويله عن طريق 
ولئن ا�طلقت الأشغال في هذا الشأن منذ . (1)البلديات مع مراعاة الموارد المتوفّرة وتواز�ات المخطّطات الاستثمارية

  .(2) 2007من سنة  فإن إقرار نمط تمويل هذه المشاريع لم يتم إلاّ خلال الثّلاثي الثا�ي  2006سنة 
  

ولم يتم التقيد بروز�امة إنجاز المشاريع حيث لم يتسن الا�طلاق في دراسة المشاريع المبرمجة خلال سنة 
الإشراف على تنفيذ المشاريع التّابعة  اتّفاقية إبرام �تيجة جملة من العوامل منها التأخير في إتمام إجراءات 2007
 البحثما استغرقه  وز�امةكما ساهم في عدم احترام هذه الر.ة لمتابعة إنجازهاتكوين لجنة خصوصيفي و للبلديات

لتمويل  عن مصدرا وات المدعومة كليا أوجزئيسبة إلى البلديصيغة تمويل الأداء على القيمة المضافة بالنعن 
علاوة و. نمية حيز الاستغلالة للتّة للمشاريع في ا�تظار دخول خطّ الاعتماد للوكالة الفر�سينفيذيالدراسات التّ

  .أشهر 8مدته �اهز أخير بتأي   2009مارس  27في  فاقية الإقراضالمصادقة على اتّ كلّ ذلك فقد تمتّ على
   

III-  المشاريع واستغلالهاتنفيذ   
  

ذه ه تنفيذ على مستوىقائص على مستوى دراسة المشاريع وكذلك نعدد من ال تمّ الوقوف على
  . غلالها وصيا�تهاواست المشاريع

  
                                                 

  .بوزارة التجّارة والصناعات التقليدية 2007أفريل  03الجلسة المنعقدة بتاريخ   (1)
مع إمكا�ية التّرفيع في هذه للبلديات العادية  % 70للبلديات المدعومة جزئيا و % 90للبلديات المدعومة كلّيا وقروض بشروط ميسرة بنسبة  % 100منح بنسبة    (2)

  .للمشاريع المشتركة بين البلديات % 90النسبة إلى 
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  دراسة المشاريع - أ
  

ة على تمويل المشاريع الوثائق المكو�ة لملف الموافقة المبدئي إحدىة للمشروع ة الماليراسة المردوديدتمثلّ 
وقد اقتضى . ةالاقتصاديالدليل العملي ة للجماعات المحلّللمشاريع الاستثماريمن قبل صندوق القروض ي ة المعد
المشروع من قبل مكتب دراسات عند تجاوز كلفته أن يتم إعداد دراسة جدوى  ةيدة الجماعات المحلّومساع

  .د.أ 300ة قديريالتّ
  
مشاريع اقتصادية فاقت كلفتها هذا  2006-2002غير أن بعض البلديات أنجزت خلال مخططّ الفترة  

ة تابعة لكلّ من على غرار إنجاز مشاريع مسالخ بلدي السقف استنادا إلى دراسة مردودية أعدت من قبل مصالحها
بلديات قر�بالية والمحمةدي-فوشا�ة وجرجيس ومشروع حي ة قفصة ومشروع تهيئة مأوى تجاري راجع لبلدي

ارات تابع لبلدية سيدي بوسعيدللسي.  
  

كما لوحظ عدم توافق محتوى بعض الدنه الدراسات مع ما تضمور  في ما يتعلّق المذك ليل العملي
ة حول الوضعيبالمعطيات العامة الحالية للبلدية المنتفعة بالمشروع ووضعيات أخرى ة المشاريع المشابهة ببلدي

ة المشروعومردودي.  
   

ى عدم ضبط المواصفات الفنة ووأدحديدتّغياب الي جم الأشغاللح قيقالد راسات على مستوى الد
بناء مسلخ بلدي ومستودع شاريع مات المبرمجة على غرار ينفيذ شملت الكمات أثناء التّغييرإلى إدخال عديد التّ
زيادة  قد شهدت هذه المشاريعو .2006ة قر�بالية تمّ البدء في تنفيذها في �وفمبر راجعة لبلديبلدي وسوق جملة 

ن توفّر شبكة تصريف المياه التثبت معدم و دراسة طبيعة الأرض كفايةعدم  في الكلفة وفي الآجال �تيجة
  . المستعملة

  
بين فقد لوحظ أ�ّه من  (1)راسات سنة قبل الإنجازالد تمامإالسارية  راتيبتقتضي التّمن جهة أخرى ولئن 

60 تأهيل أسواق الجملة والمسالخ البلدي مشروعا تخصإلى غاية شهر مارس ، ة وأسواق الدواب 2009لم يتم 
 . 2007المتعلّقة بسبعة عشر مشروعا مبرمجا خلال سنة  للدراسات ةنفيذيروط التّشإعداد سوى كراسات ال

                                                 
وعدد  2011-2007والمتعلّق بإعداد بر�امج الاستثمار البلدي  2005ديسمبر  02بتاريخ  42نمية المحلّية عدد منشورا وزير الداخلية والتّ  (1)
  . �امجحول تنفيذ �فس البر 2007ماي  24المؤرخ في  11
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  تنفيذ المشاريع - ب 
  

ة والبناءات نمية أن المشاريع الاقتصاديالمخططّ الحادي عشر للتّوثيقة خلال البيا�ات الواردة بتبين من 
ة التي تمتّ المصادقة عليها الإداريسبة إلى مجموعبالن في حدود والي على التّأنجزت  2006 -2002للفترة ات البلدي
   .% 38و % 33 ما �سبتهد أي .م 21,8و د.م 19,3

  
 ة في  2008تمّ إلى موفّى  ،2011-2007 وبخصوص المخططّ الاستثماريإنجاز المشاريع الاقتصادي
   .% �25سبته و د.م 9,7بما قيمته  ةوالبناءات الإداري % 21د و�سبة .م 7,8حدود مبلغ 
   

       إلى موفّى تبين  فإ�ّه لم يتم إنجاز أي مشروع حيث وزيعشاريع تأهيل مسالك التّق بموفي ما يتعلّ
ة مازالت في مرحلة إعداد ملفّات طلب العروض بلدي 120لفائدة  145مشاريع من ضمن  103أن  2009ماي 

صرف حسب الأهداف في الإشارة إلى أن وحدة التّ وتجدر. راساتمرحلة الد لم تتجاوزمشروعا  23أن و
يد البحريراسات بعد هذا التاريخ وافقت  البر�امج الوطني لتأهيل مسالك توزيع منتوجات الفلاحة والصعلى الد

  . ة مشاريع وتمّ الا�طلاق في تنفيذ أربعة منهاقة بستّالمتعلّ
  

 الأسباب التي ساهمت في ضعف �سب الإنجاز ومن أهميمويل ات على توفير التّذكر عدم قدرة البلدي
ة في ة خاصة والإجرائياريحكّم في المسائل العقّنقيحات المدخلة على مكو�ات المخطّط وعدم التّاتي وتعدد التّالذّ

   .يد البحريق ببر�امج تأهيل مسالك توزيع منتوجات الفلاحة والصما يتعلّ
  
تحسين الخدمات المسداة  ة أن يساعد علىيل المشاريع الاقتصاديالإسراع في استكمال تأه من شأنو

ة لبعض من جملة الموارد الاعتيادي % 14ة خاصة وأ�ّها تؤمن �سبة تنمية الموارد البلدي لفائدة المواطنين وعلى
60حتّى و % 50ات لتصل هذه النسبة أحيا�ا إلى البلدي % .  

  
ط المشاريع المدرجة بالمخطّ من اعددأن  فقاتختم الصقبول الأشغال وب في ما يتعلقّلوحظ و
التي تمّ 2006-2002للفترة  الاستثمارياتأخير شهدت ات مراقبتها ميدا�ي في القيام بإجراءات القبول النهائي 

لي ا بعد حوا�وفمبر بسيدي بوسعيد نهائي 7ارات بساحة من ذلك أ�ّه تمّ قبول أشغال تهيئة مأوى السي .للأشغال
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للصفقة على لجنة  هائيلم يتم عرض ملف الختم النو .شهرا 12الأشغال عوضا عن  شهرا من تاريخ ا�تهاء تنفيذ 16
ةالصهائي للأشغال 90في أجل أقصاه  فقات المختص15ذلك بتأخير فاق  حيث تمّ (1)يوما ابتداء من تاريخ القبول الن 
   .شهرا

  
وتهيئة  ئة المستودع البلديتهي تيلصفق هائيالختم الن إجراءاتإتمام شا�ة فو - ة دية المحمتولتّ بلديكما 

المقر سنوات 4 فاق بتأخيرالذي يأوي مصالحها  الوقتي.  
  
ة وتهيئة تهيئة دائرة بلدي تيصفقفقات على غرار للصهائي الختم الن ولم يتم أحيا�ا القيام بإجراءات 

مستودع بلدي 2004و 2003رسى في سنتي ة المأبرمتهما بلدي على التّوالي فيا وتولتّ قبول أشغالهما نهائي          
  .2006فيفري  8و 2005سبتمبر  16

  
تطابق بعض أسواق ة منها و�ظرا إلى عدم الاقتصادي أخير الحاصل في إنجاز المشاريع وخاصةوإزاء التّ

المواصفات المعتمدة وإلى افتقار بعض الأسواق  مع يد البحريفصيل لمنتوجات الصالجملة وأغلب أسواق التّ
الأسبوعيمات الأساسياة المتمثّلة في فضاءات ة للمقولا�تصاب والمرافق الصحية وكذلك إلى عدم استجابة ة والبيئي

بعض المسالخ البلدية للمواصفات البيئية والصح(2)ةيهذا الوضع يتطلبّ من البلدي طراف ات وغيرها من الأ، فإن
  . المتدخلة مضاعفة الجهود للرفع من �سق إنجاز هذه المشاريع وتأهيلها لضمان جدواها

  
ة �سق إنجاز المشاريع البلديأن يشهد  ةينمية المحلّة والتّاخليوزارة الدبه أفادت ومن المؤمل حسب ما 

  .اتمن البلدي دات لفائدة عدد هامظر خاصة إلى ما تمّ إقراره من مساعبالن 2009تطورا ملحوظا خلال سنة 
  
  وصيا�تها المشاريع استغلال -  ج
  

ستغلال دون دخولها حيز الا 2006- 2002ط إنجاز بعض المشاريع المدرجة في المخطّ في أخيرحال التّ
 هاإنجاز استغرقفوشا�ة -ةدية المحمتهيئة وتوسعة المسلخ البلدي ببلديأشغال  أن من ذلك .في الآجال المحددة لها

  .روطكراس الشالمحدد بضعف الأجل 
                                                 

والمتعلّق بتنظيم الصفقات العمومية كما تمّ تنقيحه وإتمامه  2002ديسمبر  17المؤرخ في  2002لسنة  3158من الأمر عدد  121الفصل   (1)
  .بالنصوص اللاحقة

(2)  قائص تمّ إعدادها من قبل وكالة التّهذيب والتّجديد العمرا�يوثيقة تشخيص الن.  
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وق سالة القلعة الكبرى وتهيئة بلديقصر ع بناء يرامش لىإسبة هر الواحد بالنأخير بين الشالتّتراوح و
سبة شهرا بالن 20ة صفاقس وما يزيد عن يداع ببلديالإجز والحقرين ومستودع بم بلديالستودع المطبرقة وب ةبلديال
  . وقحومة الس - ة جربةة ببلديوق الأسبوعيسع المشرو لىإ

  
 دوماالموارد المحقّقة  ولم تكن من إحداثهاالمنتظر  ة الأثر الإيجابي يكن لإنجاز بعض المشاريع الاقتصاديلمو
 �وفمبر 7مشروع تهيئة مأوى ويذكر في هذا الصدد  .عيراة المشمردوديات دراس تهاوقّع تتيتائج الالن في مستوى

ة البلدي برمجت ولئن. هعليدم إقبال المواطنين ع نتبيود .أ 507 قدرها بتكلفة أنجزالذي  سيدي بوسعيدة بلديب
ارات وتركيز فسحة ألعاب للأطفال ة ومحطّة لغسل السيقليديناعات التّة لبيع منتجات الصلات تجاريمح إحداث

 للأرض تهاذلك بسبب عدم ملكيتجسيم  �ّها لم تتمكنّ منفإ داخل هذا المأوىوإعادة هيكلة الأكشاك الموجودة 
  .اتراثي اطابع التي تكتسي

    
 % 5ة بنسبة د مع زيادة سنوي.أ 190 بلغبم المسلخ البلدياستلزام  فوشا�ة -ة ديالمحمة بلدي وتوقّعت
وسعة قبل التّ 2002نة د في س.أ 111 نـية من استغلاله سجلت تراجعا حيث انخفضت مغير أن الموارد المتأتّ

       تخصيص  2006و 2005سبة إلى سنتي ولئن تمّ بالن. والتّهيئة وسعةبعد التّ 2008د في سنة .أ 89إلى 
التصرف فيه  �فقاتالمسلخ لتغطية هذا من المداخيل المحقّقة من استغلال  % 75و % 62والي حوالي على التّ

هذه المولتسديد أصل الد ا  2008و 2007فاقت خلال سنتي  صاريفين وفائدته فإنأفضى إلىالموارد المحقّقة مم 
  .د.أ 20ود .أ 32والي عجز �اهز على التّ

  
 نفإ المنجزة المشاريع عدد منبعنوان  كامل الموارد المتوقّعةتحقيق  لئن لم تتمكّن بعض البلديات منو

ل إلى تحصيل المقابيض المنتظرة أخرىات بلديلم تتوص ز الاستغلاللم تدخل  إنجازها التي تولتّ شاريعالم إذ أنحي 
ومسلخ  ستودع بلديم بناءة قر�بالية والمتمثّلة في ببلدي لخاصةعلى غرار المشاريع ا 2009إلى حدود شهر جوان 
قد و .د.م 1,150ة كلفتها الجمليتالتي بلغت و محطّة لمعالجة المياه بالمسلخبناء وتجهيز  كذلكبلدي وسوق جملة و

 فيأخير يعود التّو .�2008وفمبر  27و 2008جوان  25والي في دون تحفظّ على التّشغال لأل الوقتيقبول ال تمّ
عدم ربط هذه المنشآت بشبكة الكهرباء جراء طول الإجراءات التي استغرقتها أساسا إلى استغلال هذه المشاريع 

ة التّعمليفويت من قبل البلديتّركة الة لفائدة الشى مساحتها و�سي2م 25ة للكهرباء والغاز في قطعة أرض لا تتعد 
ل الكهربائي الخاصبهذه المشاريع لبناء محلّ يأوي المحو.  
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فضاءات مغطّاة توفير  (1)اتابعة للبلديستودعات الحجز والإيداع التّالأمثل لمستغلال الا ضمانيتطلبّ و
فويت فيها بعد مباشر على عائدات التّ ا�عكاسالتي لها  ةبيعيمل الطّتأثيرات العوامن المودعة بها  الممتلكاتتقي 

 - ةديالمحم تابلدي أنجزتبهذه الإجراءات حيث  أحيا�اات لم تعمل البلديبعض غير أن  .ا�قضاء آجال الاحتفاظ بها
مغطّاة لإيواء  توفير فضاءات دون ينبلدي ينمستودعتهيئة  أشغال 2006و 2004 سنتيخلال  قر�باليةفوشا�ة و

الأشغال ة لإتمام إلى توفير اعتمادات إضافي ما ستسعيانبأ�ّه تانلبلديوقد أفادت ا .المحجوزات والإيداعات
  .اللازمة

  
ات على وجوب تأمين ابعة للبلدي�ص دليل تنظيم مستودعات الحجز والإيداع التّمن جهة أخرى 

لم تعمل بهذا الإجراء على  اتبلديالبعض غير أن  .ت والحرائقرقاة منها السر وخاصطخاكلّ المضد المستودع 
المرسىات غرار بلدي يت ومنزل بورقيبةوالعين وقفصة والمروج وساقية الز.  

  
ة حول إعداد ينمية المحلّة والتّاخليناشير وزير الدم تحثّ فقد ،صيا�ة المشاريعبما يتعلقّ أما في 

ة على إيالمخططّات الاستثماريفي �قص  ه لوحظأ�ّ إلاّ .زمة لصيا�ة المشاريع المنجزة لضمان ديمومتهالاء العناية اللا
 ة المرسىلديلب ةابعالتّة وق اليوميمشروع السعلى غرار أدى إلى تردي وضعها  تابعتهامفي و اريعالمش ببعض عنايةال

ة العموميبكات شالوتوسيع وربط ب غال تهيئةبإنجاز أش كاكينلدامتسوغّي قيام بعض  ذلك مردهبأن  أفادت التي
للصرف الصحي يدون اعتبار الجا�ب الفن بكات الموجودةللش. أ�ّها ستتولّى إنجاز أشغال بة وأضافت البلدي

ة في أقرب الآجالصيا�ة عام.  
  

*  
 

*                            * 

  
ذات  ةة البلديطات الاستثماريالمخطّ �اتمن أبرز مكوة ة والبناءات الإداريالمشاريع الاقتصادي تعتبر

عمل ظروف  على توفيرمن �احية ووزيع م في مسالك التّة والتحكّتدعيم المنظومة الاقتصاديالا�عكاس المباشر على 
ر للبلديات ممارسة �شاطها التّملائمة تيسط ويرتب . جودة الخدمات المسداة من �احية أخرىينتحسوتضمن  نموي

ال بقدرتها على أداء البلديالضّمويلات التّ توفيروضع البرامج وات في هذا اومتابعة الإنجازة روري.  
                                                 

(1)  ة عدد منشورا وزير الدة والتّنمية المحلّيخ في  33اخليخ في  1وعدد  2002ماي  30المؤر2004جا�في  5المؤر.    
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ال ولئن تتالت الإجراءات الروفي هذا اامية إلى دعم موارد البلدين  ات واستقلالها الماليفقد تبي
قائص التي سبق لدائرة المحاسبات أن أشارت تواصل عدد من النهيئة ة والتّإليها عند تقييم مشاريع البنية الأساسي

  . 2001-1997للفترة  البلدي هذيب المدرجة بالمخططّ الاستثماريوالتّ
  

وإزاء هذا الوضع فإن اتالبلدي اتيةها الذّتنمية موارد قصد الجهود مضاعفةة إلى مدعو غط والضّ ةالقار
  .ةالمالي اتواز�اته ويضمنداين التّ جوء إلىها اللّنباتها ويجنها من تمويل استثماربما يمكّ اعلى �فقاته

  
اقات التّطّالبحجم الاستثمارات  ربط وإنة مويليالحقيقيإحكام  يحثّها على مزيدمن شأ�ه أن ات ة للبلدي

ضبط كما أن . تهامردودي والتأكّد منوتنفيذها  المشاريع ودراستهاخطيط على مستوى تشخيص آليات التّ
رة التّ تفاديعلى وطبقا للبرمجة  إنجاز المشاريعيساعد على بدقّة ات الأولويالمدخلة على البرامج نقيحات المتكر

الاستثماريةة البلدي.  
  

وبخصوص البر�امج الوطني لتأهيل مسالك توزيع منتوجات الفلاحة والصيد البحري اجع في جزئه الر
ات فللبلديوزيع ودعم المنافسة تعصير مسالك التّبما يساهم في  تنفيذها�طلاق  فيأخير التّتدارك الأمر يستدعي  إن

   .وتحسين جودة الخدمات
   
لمواصلة ة وعائداتها الماليمن  لاستفادةلالمنجزة ة ة والبناءات الإداريالاقتصاديديمومة المشاريع ل اضما�و

ة في أحسن الظّتأمين المرافق العموميالبلدي ت اروف، فإند ب العناية مزيد إيلاءة إلى مدعوهذه المشاريعتعه 
  .وصيا�تها
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وزارة الد رداخلية والتنة  مية المحلي  
  
  ةاريبرمجة المشاريع والمسائل العقّ –
 

  برمجة المشاريع  - 
  

بخصوص عدم الأخذ في الاعتبار لبعض المقترحات البلدية الأولية وذلك من خلال التخفيض في قيمتها 
و عدم الموافقة عليها أو تغيير �وعيتها، يشار إلى أن ضبط حجم الاستثمارات الممكن تخصيصها لفائدة كل بلدية أ

المقترحة حسب الأولوية  يتم بالاعتماد خاصة على قدراتها المالية وطاقتها على التداين وعلى ترتيب المشاريع
لتقليص من تكاليف بعض المشاريع والاكتفاء بقسط وظيفي ويذكر أ�ّه تمّ اللجوء إلى ا. وتأكّد الحاجة للمشروع

  .حفاظا على التواز�ات المالية للبلديات
  

المحددة لذلك، ولئن  وفي ما يتعلقّ بتعدد طلبات البلديات لتنقيح برامجها الاستثمارية دون التقيد بالآجال
لسنة، فإن الوزارة حريصة بالتوازي على تمتّ دعوة البلديات إلى تنقيح بر�امجها الاستثماري مرة واحدة في ا

الاستجابة لطلبات التنقيح الصادرة عن البلديات �ظرا إلى بروز احتياجات بلدية لم يتم تشخيصها بصورة جزئية أو 
كلية خلال مرحلة إعداد المخططّ أو تشخيص احتياجات متأكّدة وطارئة، وهو ما من شأ�ه إضفاء مزيد من 

  . البرامج والمشاريع والاستجابة لاحتياجات المواطنين المرو�ة والواقعية على
  
  ةاريالمسائل العقّ - 
  

بخصوص تسوية الوضعيات العقارية للأراضي قبل برمجة المشاريع يشار إلى أن هذه العملية عادة ما 
لك الدولة تصنف ضمن العمليات المتشعبة �ظرا إلى طول الإجراءات المتبّعة في مجال تخصيص الأراضي الراجعة لم

وإن الوزارة حريصة على أن يتم إيلاء الجا�ب العقاري ما يستحق من عناية . أو على ملك الخواص لفائدة البلديات
  .قبل برمجة المشاريع
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  تنفيذ المشاريع واستغلالها   - 
  
  تنفيذ المشاريع  - 
  

ات لفائدة عدد هام من في ما يتعلق بتطور �سق إنجاز المشاريع البلدية يذكر أ�ّه تمّ تحويل مساعد
  :البلديات لتغطية التمويل الذاتي المطلوب لإنجاز المشاريع المدرجة ضمن بر�امج الاستثمار البلدي شملت 

  
  مشروعا  142د لإنجاز .أ 5.116بلدية بمبلغ  81:  2008سنة  •
  مشروعا  29د لإنجاز .أ 1.610,9بلدية بمبلغ  23:  2009سنة  •
  

من استحثاث �سق  2009و 2008تخصيصها للبلديات خلال سنتي  ومكّنت المساعدات التي تمّ
د وتمثلّ          .م 467,2إنجاز المشاريع البلدية حيث بلغت جملة المصادقات النهائية منذ ا�طلاق المخططّ حوالي 

  :من تقديرات المخططّ منها   % 54
  
 د لفائدة مشاريع البنية الأساسية،.م 150,3 •
 يع تهذيب الأحياء الشعبية،د لفائدة مشار.م 74,1 •
 د لفائدة المشاريع الرياضية،.م 26,9 •
 د للاقتناء المعدات،.م 13,4 •
 د لفائدة مشاريع تجميل المدن،.م 12,3 •
  .د لفائدة مشاريع البناءات الإدارية.م 8,5 •
 

 استغلال المشاريع وصيا�تها  - 
  

رة إيلاء عنصر صيا�ة المشاريع تمّ التأكيد على البلديات ضمن مناشير�ا الصادرة في الغرض على ضرو
البلدية ما تستحق من عناية وتخصيص الاعتمادات اللازمة ضمن الميزا�ية ضما�ا لديمومة المنشآت الاقتصادية 

  . خاصة والبلدية عامة
  

وسيتم مواصلة التركيز على هذا الجا�ب ضمن البر�امج الاستثماري المقبل من خلال إقرار اعتماد 
ذلك على غرار الاعتمادات التي تمّ تخصيصها لتعهد وصيا�ة البنية الأساسية ضمن بر�امج خاص صلب البر�امج و

  .2007/2011الاستثمار الحالي 


