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     ببلديتي سكّرة ورواد العمرا�يةالتهيئة    
 
  

 % 22,7و % 35هكتار منها تباعا  7500هكتارا و 2754تمسح بلديتا سكرة ورواد على التوالي 
         المؤرخ في 1994لسنة  906تمثلّ مناطق قابلة للتعمير وخاضعة لمقتضيات مثال التهيئة المعتمد بمقتضى الأمر عدد 

في  2003ويندرج إحداث البلديتين سنة . لبلدية أريا�ة العمرا�يةوالمتعلقّ بضبط مثال التهيئة  1994أفريل  12
إطار الملاءمة بين التقسيم الترابي ومتطلّبات التهيئة بالمنطقة والمساعدة على مجابهة إشكاليات ضعف التحكّم في 

  . ا�سق النمو العمرا�ي لبلدية أريا�ة وزحف البناء الفوضوي به
  

ة ل مساحة الأراضي الفلاحيلبلدية سكرة في طابعها الفلاحي حيث تمثّ العمرا�يةوتتمثلّ أهم الخصائص 
من المساحة الجملية للمنطقة وتمّ الاختيار على أن تكون تهيئتها على نمط المدينة الحديقة، في حين  % 30حوالي 

تتميعات السكنياد ز العديد من التجمكما شهدت المنطقتان باعتبار موقعهما بين . بطابعها الريفية ببلدية رو
 % 1,1مقابل  % 6,1بلديات شمال العاصمة وساحلها الشرقي تطورا ديمغرافيا هاما بلغت �سبته ببلدية رواد 

 ةلت خاصوا�عكس ذلك سلبا على واقع التعمير بالمنطقتين وأدى إلى بروز إشكاليات تمثّ. على المستوى الوطني
  .في الاستغلال العشوائي للأراضي الفلاحية وتفاقم ظاهرة البناء الفوضوي

  
ابهة هذا الوضع شرعت البلدية وجهات العامتان منذ إحداثهما في مراجعة مثال التهيئة في إطار التو

والتهيئة الترابية  للمثال التوجيهي لتو�س الكبرى والمثال التوجيهي للنقل اللذين شرعت وزارة التّجهيز والإسكان
ة لولايات تو�س الكبرى والتي مع مراعاة خرائط حماية الأراضي الفلاحي 2001ووزارة النقل في إعدادهما منذ سنة 
ة في مراجعتها خلال �فس الفترةا�طلقت وزارة الفلاحة والموارد المائي.  

  
 العمرا�يةر في الجوا�ب المتعلّقة بالتهيئة وقد تولتّ الدائرة إنجاز مهمة رقابية ببلديتي سكرة ورواد للنظ

ولتقييم مدى توفق البلدية التخطيط العمرا�ي بمنطقتيهما في ضوء مراجعة مثال التهيئة ومدى حرصهما تين في عملي
  . ومراقبتها العمرا�يةعلى تنفيذ التراتيب 
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تين أن البلدي 2008جوان إلى غاية  2003وبينت الأعمال الرقابية التي شملت أساسا الفترة من 
كما . ات القائمة قبل إحداثهما�تيجة وجود العديد من الوضعي العمرا�يةتواجهان صعوبات لفرض احترام التّراتيب 

تبين أن �قائص تشوب مراجعة أمثلة التهيئة وتطبيق آليات التعمير ومراقبة اال العمرا�ي والتحكّم في البناء 
  . اء العشوائيةالفوضوي وتهيئة الأحي

  
I -  ةمراجعة أمثلة التهيئةالعمرا�ي 
  

سيق بين الأطراف وبالتن العمرا�يةتمّ الوقوف على �قائص تتعلقّ بالخصوص بآجال مراجعة مثال التهيئة 
  . خطيط العمرا�يالمتدخلة وبالت
  
  آجال مراجعة مثال التهيئة - أ

  
 على إثر إحداث بلديتي سكرة ورواد عرض الملف المتعلّق عملا بأحكام مجلّة التهيئة الترابية والتّعمير تمّ

لسين البلديعديد  ين اللذين صادقا على مبدأ المراجعة مع التّنصيص على تغييربمراجعة مثال التهيئة على أ�ظار ا
ة ة المبرمة بين بلدية أريا�تان ملحقا للاتفاقيسبق أن أقرتها بلدية أريا�ة دون أن تمُضي البلدي التي العمرا�يةالتّوجهات 
بهدف تنقيح الفصل الأول الذي ينص على أن تقدم الوكالة  2001عمير لتو�س الكبرى منذ سنة ووكالة الت

ة أريا�ةالمساعدة الفنية لفائدة بلدي .  
  

ل في تحيين خارطة ولوحظ تأخير في إجراءات مراجعة مثالي التهيئة يعزى بالخصوص إلى التأخير المسج
فقد حددت الاتفاقية . ات التهيئةقة بفرضية وإعادة المرحلة الثا�ية لدراسة المراجعة المتعلّاية الأراضي الفلاحيحم

ات المذكورة الأجل الأقصى لإعداد دراسة المراجعة بعشرة أشهر دون اعتبار الآجال القا�و�يزمة لإتمام عملية اللا
من ذلك . سنوات 4تين حوالي از هذه الدراسة استغرق بالنسبة إلى البلديإلاّ أن إنج. التشاور الإداري والعمومي

ص لاختيار الفرضيراسة المخصإعداد الجزء الثالث من الد اد استغرق حوالي أنة النهائية لمراجعة مثال التهيئة برو
3 ى ثلاثة أشهرسنوات مقابل آجال تعاقدية لا تتعد.  
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في  آجال إعداد أمثلة التّهيئة والمصادقة عليها سنتين أن لا تتجاوز مجملولئن تمّ التّأكيد على ضرورة 
تين لم تستوفيا ابتداء من تاريخ صدور القرار المتعلقّ بتحديد المناطق التي تقتضي المراجعة، فإن البلدي (1)كلّ الحالات

علّقين بتحديد المناطق التي تقتضي علما بأن قراري والي أريا�ة المت 2008إجراءات المراجعة إلى غاية شهر جوان 
  .2004ببلديتي سكرة ورواد قد صدرا منذ سنة  العمرا�يةمراجعة مثال التهيئة 

  
ت لاستكمال إجراءا 2007لسنة  451أشهر الذي ضبطه الأمر عد  10كما تجاوزت البلديتان أجل 

  .  هيئةالمصادقة على مراجعة أمثلة الت
 

 ية بمراجعة مثال التهيئة العمرا�يةالتنسيق مع المصالح المعن - ب
  

البلدي ا ساهم في التأخير في لوحظ أنتين لم تستوفيا الإجراءات والمراحل المتّصلة بالتشاور الإداري مم
إدراج أراض فلاحية أقيمت عليها أحياء  2004من ذلك أن بلدية سكرة تولتّ سنة . مراجعة مثال التهيئة

مع إجراء استشارات على  2ق التوسع العمرا�ي على غرار مناطق موجودة بشطرا�ة سكنية فوضوية ضمن مناط
كما . وزارة التجهيز والإسكان والتهيئة الترابيةولارة الفلاحة والموارد المائية المصالح المختصة لوز سبيل التسوية مع

لتّهيئة وأذن بتعليقه للعموم والا�طلاق في قراءة أولى على مشروع مثال ا 2007صادق الس البلدي برواد في سنة 
في مرحلة الاستقصاء العمومي دون الأخذ بعين الاعتبار للعديد من ملاحظات الإدارة الجهوية للتّجهيز والإسكان 

  . (2)والتّهيئة الترابية بأريا�ة وذلك خلافا للتراتيب الجاري بها العمل
  
ة سكرة بلدي إلى عريضة بالنسبة 481ا حيث بلغ أن عدد الاعتراضات المسجلة كان مرتفع اتضّحو

جلّ الاعتراضات بالطرقات وبتغيير صبغة الأراضي من  توقد تعلّق .عريضة فيما يخص بلدية رواد 378و
وتعزى هذه النسبة المرتفعة . من جملة العرائض ببلدية سكرة % 85فلاحية إلى سكنية حيث تجاوزت �سبتها 

ة المعتمدة من قبل وكالة التعمير لتو�س الكبرى عند إعداد مشروع مثال  الخرائط الجويبالأساس إلى عدم تحيين
وكذلك إلى عدم الا�تهاء من تحيين خارطة حماية الأراضي الفلاحية لولاية  1997التهيئة والتي تعود إلى سنة 

  . أريا�ة
                                                            

   .عن وزيري الداخلية والتنمية المحلية والتجهيز والإسكان والتهيئة الترابية 1999مارس  25الصادر بتاريخ  15المنشور المشترك عدد   (1)
  .�2007وفمبر  14عمير ومنشور وزير التجهيز والإسكان والتهيئة الترابية المؤرخ في والت الترابيةمن مجلة التهيئة  16الفصل  -  (2)



380 

 

ين بمراجعة مثال التهيئة مثل ديوان لمعنيين الين العمومينسيق اللازم مع بعض المتدخولم تقم البلديتان بالت
لتّ بلدية سكرة، على وقد تو .ة لحماية المحيطارية الصناعية والوكالة الوطنيالطيران المد�ي والمطارات والوكالة العقّ

ت ، مراسلة الهياكل التي لم تسبق استشارتها خلال مرحلة التشاور الإداري الأولى وأخذالمحاسبات دائرةإثر تدخل 
ملاحظاتها في الاعتبار عند ضبط النسخة النهائية لمثال التهيئة في حين أفادت بلديى تدارك ذلك ها ستتولّاد بأ�ّة رو

ة على مشروع المثالقبل المصادقة النهائي .  
  
  التخطيط العمرا�ي - ج
  

والإجراءات  وجهاتالعمرا�ي المحكم من خلال ضبط الت طخطيإلى ضمان الت العمرا�يةتهدف التّهيئة 
إلاّ أ�ّه تمّ الوقوف على �قائص تتعلقّ أساسا بالتحكّم في التوسع العمرا�ي وببرمجة . لحسن استعمال اال الترابي

ةالتجهيزات العمومي.  
  
  التحكمّ في التوسع العمرا�ي - 1
  

ة ة الأ�شطة الاقتصاديبات ممارسسعت بلديتا سكّرة ورواد إلى تأمين التّوازن بين التوسع العمرا�ي ومتطلّ
والفلاحية وحماية المواقع الطبيعية من خلال تخصيص مساحات من المناطق القابلة للتعمير لإنجاز التجهيزات 

غرى والأ�شطة المتنوعة وتركيز مناطق خضراء ومنتزهات ناطق الصناعية ومناطق المهن الصالجماعية والم
  .شاط الفلاحيولممارسة النطق المخصصة للسكن بالإضافة إلى المنا

   
م في اري لإنجاز السكن الاجتماعي قصد المساهمة في التحكّفبخصوص إحداث دوائر للتدخل العقّ

ز كلفة شراء الأراضي الصالحة للبناء لوحظ أن مساحة الأراضي التي تعتزم بلديتا سكرة ورواد تخصيصها لإنجا
مما لا  القابلة للتعمير ة للمناطقالمساحة الجمليمن  % 3و % 1على التوالي  هذا الصنف من السكن لا تتجاوز

ال خاصاديمكنّ من تغطية الطلبات المتزايدة في هذا اة بمنطقة رو.  
  

ة جديدة غم من إقرار مثالي التهيئة إحداث مناطق صناعيبدعم القطاع الصناعي، فبالر وفيما يتعلقّ
التنسيق مع الوكالة العقّارية دون الإحداثات  فقد تمتّ برمجة هذهعة، ومناطق للمهن الصغرى والأ�شطة المتنو

  . الصناعية
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تان على رأي وزارة النقل حول مشروعي مثالي التهيئة وتمّ اعتبار عدم من جهة أخرى، لم تحصل البلدي
ذلك لا يضمن الا�سجام إلاّ. ة على ما ورد بمثالي التهيئةإجابة الوزارة موافقة ضمني زم بين المخطّط المديري اللا أن

ويذكر أن . ئيسيةة مجالات التوسع العمرا�ي والطرقات الرللنقل بتو�س الكبرى والتوجهات المتعلّقة بتخطيط وبرمج
يولة و�قائص في تنظيم نطقتين البلديتين يشكو قلّة السة بالمة والفرعيئيسيبالطرقات الر (1)الوضع الحالي لحركة المرور

مع وكالة التعمير لتو�س الكبرى لإنجاز المثال  2008ف والتوقفّ مما أدى ببلدية سكرة إلى إبرام اتّفاقية في ماي الوقو
  .العمرا�يةالمروري وإعداده بالتوازي مع استكمال مراجعة مثال التهيئة 

  
2 - ةبرمجة التجهيزات الجماعي  
  
 �ة والمهيكلة للنسيج العمرا�ي والمكملة لوظيفة السكنة أحد أهم العناصر المكول التجهيزات الجماعيتمثّ

ن أنإلاّ أ�ّه تبي البلدية عن عدم إنجاز عديد تين تشكوان ضغطا عمرا�يا على الشبكة المتوفرّة ترتبّ خاص
  .1994التجهيزات التي تمتّ برمجتها منذ سنة 

  
بالنظر إلى حاجيات المنطقة جهيزات ضمن مشروع مثال التهيئة ولوحظ �قص في برمجة بعض الت

ة علىبالاستناد على الشبكة التي تمّ إعدادها من قبل وزارة التجهيز والإسكان والتهيئة الترابية وذلك خاص 
ة سكرة إلى أ�ّها ستسعى إلى برمجة ولئن أشارت بلدي. ة والمكتباتة العموميحمستوى ملاعب الأحياء ومراكز الص

ة التي تمّ إدماجها ضمن ة بالأراضي الفلاحيقسيمات فإن تشتتّ الملكيادقة على التزات إضافية عند المصتجهي
قد يعيق تطبيق هذا الإجراء مستقبلا علما بأن البرمجة المسبقة للتجهيزات من شأنها أن تضمن  العمرا�يةالمنطقة 

  . ة مجهزة ومتكاملةوإيجاد مناطق حضري البلديةحسن توزيعها بين المناطق 
  

وسع الجديد تأخذ في الاعتبار الت أما بلدية رواد ولئن قامت ببرمجة تجهيزات بمشروع مثال التهيئة
ة إلى إيجاد الآليالعمرا�ي للمنطقة فإ�ّها مدعوخرات ات الضرورية لضمان تمويل التهيئة الترابية وبرمجة اقتناء مد

  .ة بالمدينةقتصاديبهدف تنشيط الدورة الا هذه التجهيزات ارية لإنجازعقّ
  
  

                                                            
   .مداولات السين البلديين والمعاينات الميدا�ية (1)
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II- ات التعميرآلي  
  

ةاخيص ات التعمير في إسناد الترتتمثلّ آليالمتعلّقة بإنجاز التقسيمات وفي إنجاز التجهيزات  العمرا�ي
  .إقامة البناءاتفي و المبرمجة بمثال التهيئة

  
 قسيماتتراخيص الت - أ

  
ال خاصصادقة على التقسيمات وإنجاز أشغال ة إجراءات المشملت ملاحظات الدائرة في هذا ا

  .تهيئة التقسيمات والتقسيمات القضائية
 

    المصادقة على التقسيمات - 1
  

د البلديجنة الجهوية قديم ملفّات تقسيمات مستوفاة الشروط لعرضها على اللتين أحيا�ا بتلوحظ عدم تقي
وخاصة منها المذكرّة التقديمية التي تبين  (1)بعض الوثائقمن ذلك أن عديد الملفّات بالبلديتين لم تتضمن . للتّقسيمات

وز�امة امه مع المحيط ااور وكذلك الرقسيم ومدى ا�سجالعمرا�ي المتّبع في عملية الت التدابير الترتيبية والمنهج
ءات يل إجراوساهم ذلك في تعط. التقديرية لإنجاز الأشغال وكيفية تنفيذها في صورة القيام بها على مراحل

  .ظر في الملفّات إلى حين استكمال الوثائقالمصادقة حيث يتم إرجاء الن
  

تان بعد المصادقة على التكما لم تبادر البلدية لدمج الطرقات قسيمات باستيفاء الإجراءات القا�و�ي
لتنسيق مع ديوان والمساحات الخضراء والمساحات المخصصة للتجهيزات الجماعية في الملك العمومي البلدي با

  .(2)قيس الأراضي ورسم الخرائط وإدارة الملكية العقارية
  
  
  

                                                            
  .المتعلّق بضبط الوثائق المكو�ة لملف التقسيمو 1995أكتوبر  19قرار وزير التّجهيز والإسكان المؤرخ في    (1)
  .مجلّة التهيئة الترابية والتّعميرمن  67الفصل  - (2)
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  إنجاز أشغال تهيئة التقسيمات - 2
  
عليها قبل إحداث بلديتي سكرة ورواد بكراسات   يتقيد بعض أصحاب التقسيمات المصادقلم
أن تقسيم  على ملك الوكالة هذا الش ويذكر في. ستلام البلديتين لأشغال التهيئةا أفضى إلى عدمالشروط مما 

ة ببلدية سكرة وثالث على ملك الخواص ببلدية ارية للبلاد التو�سية العقّركة الوطنيتابع للش ارية للسكنى وآخرالعقّ
رواد حيث أن عدم إنجاز عديد أشغال التهيئة كتبليط الأرصفة وتهيئة المساحات الخضراء أدى إلى تحولها إلى 

  . سوداء لإلقاء الفضلات�قاط 
  

اس الشروط رغم رفع دعاوى هيئة طبقا لكر ببلدية سكّرة إنجاز أشغال التكما لم يتولّ أصحاب تقسيمين
هم منذ سنة قضائيإنجاز شبكة صرف المياه المستعملة وتركيز حافات الطرقات في  .2004ة ضد ذلك أ�ّه لم يتم

. الأمطار وإنجاز الفرشة الأولى من الإسفلت ببعض الأجزاء من الطرقاتمستوى الارتفاع المناسب مع مجاري مياه 
  . د.أ 140وقدر تقرير الاختبار العدلي قيمة الأشغال المنقوصة بحوالي 

  
اد فإ�ّها لم تتّخذ إجراءات عمليا بلدية رودين من أصحاب التأمقسيمات على احترام ة لحمل المتلد

اس شروط التالتزاماتهم المنصوص عليها بكرقسيم حيث لم تتولّ التنبيه عليهم بالطرق القا�و�ية ة أو رفع قضايا عدلي
  . ضدهم

  
ة والتعمير الذي لا يجيز بيع ة التهيئة الترابيمن مجلّ 63ولم يتم التأكّد من احترام مقتضيات الفصل 

اس شروط التقسيم ئة المنصوص عليها بكرالأراضي أو تسويغها أو تشييد المبا�ي فوقها إلاّ بعد إنجاز أشغال التهي
  .تينث البلديحيث لم يتم بعد استلام أشغال تهيئة بعض التقسيمات المصادق عليها قبل إحدا

  
  ة القضائي بموجب الأحكام التقسيمات - 3
  

لوحظ غياب الملاءمة بين التقسيمات القضائيهات مثال التهيئة ة ببلديةة سكرة وتوجا العمرا�يى إلى  ممأد
ن البلدية من الاستجابة لمطالب رخص البناء التي تمّ التقدم بها من قبل تجميد مساحات قابلة للتعمير حيث لم تتمكّ

من ذلك أن بلدية سكرة لم تتمكنّ من إسناد تراخيص بناء بأحد التقسيمات  .مالكي الأراضي بهذه التقسيمات
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ة لعدم برمجة حوزة الطّريق الحزاالقضائي20"ة مي X " وارتفاقات الملك العمومي للطرقات المرقمّة وبتقسيم آخر
ة الضروريكل ولغياب التناسق مع ة على مستوى العرض والشلافتقار الطّرقات المبرمجة به للمواصفات الفني

  . ارات ااورةالعقّ
  

م تطبيق مقتضيات مجلّة التهيئة ة تمثلّ عائقا كبيرا أماالتقسيمات القضائي"بأن  البلديةولئن أفادت هذه 
ية واحترام مقتضيات أمثلة التهيئة الترابيةة والتعمير واقترحت مزيدا من التنسيق مع المصالح الفنعند  العمرا�ي

ارية قبل فإ�ّها مدعوة إلى الحرص على الاطّلاع على الاستقصاءات المنشورة بالمحكمة العقّ" إصدار هذه الأحكام
وذلك بهدف العمل على إيجاد الصيغ الكفيلة بالملاءمة مع متطلّبات التهيئة العمرا�ية وتفادي إصدار الأحكام 

  . ا�تشار البناء الفوضوي
   
  ة المبرمجة بمثال التهيئةإنجاز التجهيزات الجماعي - ب
  

سواء عدم تنفيذ عديد الجوا�ب من مثال التهيئة لوحظ بالنسبة إلى بلدي اد على حدتي سكرة ورو
  . حيث لم يتم إنجاز بعض الطرقات والتجهيزات والشبكات 1994المصادق عليه في سنة 

  
  إنجاز الطرقات والتجهيزات - 1
  

تا سكرة ورواد منذ إحداثهما ة والتعمير لم تقم بلديمن مجلّة التهيئة الترابي 20لفصل حكام اخلافا لأ
رقات والساحات الجماعية والمساحات الخضراء والطزات بالإجراءات العملية لتحديد المناطق المخصصة للتّجهي

وقد ترتبّ عن التأخير في فتح وتهيئة . العمومية وذلك بوضع علامات تحديد بارزة لتفادي الاستيلاء عليها
وي وتقلصّ عرضها وعدم احترام الطرقات المبرمجة في مثال التهيئة اكتساح حوزة هذه الطرقات أحيا�ا بالبناء الفوض

  . صفيف مما أدى إلى إنجاز طرقات غير منتظمة وأعاق حركة المرورالت
  

والتي  1994كما لوحظ عدم إنجاز عدد من المناطق الخضراء والتجهيزات المبرمجة بمثال التهيئة لسنة 
تتم من ذلك أن المناطق الخضراء التي لم . تمّ إقرار المحافظة عليها ضمن مشروع مثالي التهيئة الجاري إعدادهما

هكتارا 16تمسح حوالي  2008ة سكرة إلى غاية شهر جوان تهيئتها من طرف بلدي .  
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ة تجهيزات عموميومازالت عدة مبرمجة بالبلدية في تجهيزات تربوية تين دون إنجاز وهي تتمثلّ خاص
صة للبعض منها واكتسحت النقاط السوداء لإلوثقافيقاء الفضلات ة اجتاح البناء الفوضوي الأراضي المخص

ادالبعض الآخر خاصة على مستوى بلدية رو .السوقد أفادت بلدي بب الرئيسي لعدم إنجاز العديد ة سكرة بأن
ابعة للخواص ارية المعقدّة لبعض الأراضي التجهيزات العمومية يعود أساسا للوضعية العقّالتمن المناطق الخضراء و

  . خص فيهامر اتوالتي لم يتسن إدماجها ضمن تقسيم
  
  إنجاز الشبكات - 2
  

وفي ظلّ البناء العشوائي أدى التوسع العمرا�ي غير المنظّم إلى ضعف  العمرا�يةفي غياب التراخيص 
سب إنجاز الشبكات خاص�شبكة التنوير العمومي على سبيل المثال لا تغطي ة على مستوى بلدي اد حيث أنة رو

ا عل .ةعديد الأحياء العشوائيسبة الربط بهذه الشبكة بلغت أم� ة سكرة فإنبدائرة برج  % 70ى مستوى بلدي
  . لدائرة سكرة العمرا�يةالوزير وبالمنطقة 

  
ة دون ة ومجاري أوديبيعي من مناطق فلاحي�ي على المحيط البيئي والطكما حال ضغط التوسع العمرا

تان عموما إلى شبكة تصريف مياه الأمطار البلديوتفتقر . رف الصحيز شبكتي تصريف مياه الأمطار والصإنجا
ا أدى إلى تراكم مياه ا بالمناطق التي اكتسحها البناء الفوضوي ممكلي ازها بالتقسيمات القديمة وتنعدمالتي قلمّا يتم إنج

 في إعادة تهيئة شبكة تصريف المياه 2008عديد أحياء بلدية سكرة التي شرعت منذ شهر سبتمبر الأمطار ب
لةلتفادي النقائص المسج.  

  
. ااري المفتوحة الملوثة بشتّى أ�واع الفضلات الملقاة بها م التطهير عدة مظاهر سلبية مثلويشكو �ظا

كما أ�ّه يحمل مخاطر تسرب المياه المستعملة إلى المائدة المائية �تيجة عدم ربط عديد المساكن بشبكة التطهير حيث 
دون الهدف  بقيتو 2007في موفى  % 61,8و % 55ببلديتي سكرة ورواد على التوالي  لم تتجاوز �سبة الربط
          طهير بالوسط الحضري وبلوغ �سبة ربط تناهزشر والمتمثلّ في تعميم خدمات التط العـاالذي تمّ رسمه بالمخطّ

  . بالبلديات المتبناة من قبل الديوان الوطني للتطهير % 87
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  بناءتراخيص ال - ج
  
ة اللازمة أو يتمة والبشريات المادية تتوفّر لديها الإمكا�ية محليمن  إسناد رخص البناء من قبل لجنة فني
ة بإسناد تراخيص البناء وبتوظيف المعاليم واستخلاصها. ةقبل لجنة جهويلت �قائص تعلّقت خاصوقد سج  .  
  

ة رواد بسبب ة أشهر ببلدياء بلغ أحيا�ا ستّجان في مطالب رخص البنفقد لوحظ تأخير في بت الل
تان إصدار . ةعرض ملفّات دون استيفاء إجراءات المعاينة أو لعدم تقديم كلّ الوثائق الضروريولم تتولّ البلدي

يشير إلى  2007أكتوبر  15ة رواد بإصدار قرار في حيث اكتفت بلدي (1)قرارات تضبط الخصوصيات العمرا�ية
  .دون ضبطها البلديةرجعية لدراسة الخصوصيات العمرا�ية للمنطقة العناصر الم

  
 ن أنكما تبيالمصادق على إحداثها من قبل  "لجنة تعبئة الفراغات"ة سكرة أسندت عن طريق بلدي

رخصة بناء للسكن الفردي داخل منطقة فلاحية حسب مثال التهيئة الجاري به العمل طيلة  120سلطة الإشراف 
. ة والتعميرة التهيئة الترابيلّوذلك خلافا لمقتضيات مج 2008ة الممتدة منذ إحداثها إلى غاية منتصف أفريل الفتر
ن قديمة من عدة ارات المحاطة بمساكبأ�ّه تمّ الاقتصار على إسناد هذه التراخيص بخصوص العقّ البلديةأفادت و

 لمسح الطبوغرافي من توفّر مختلف الشبكات وخاصة الطرقاتة واأكّد من خلال المعاينات الميدا�يواجهات وبعد الت
روطإقامة بناءات دون توفّر هذه الش خيص في أ�ّه لوحظ أ�ّه تمّ أحيا�ا الترغير .دةوإن كا�ت غير معب.  

  
حيث تمّ الترخيص في إقامة  العمرا�يةبالتراتيب  في بعض الحالاتلجنة الفنية لا تتقيد أن ال اتضّحو
وقد بررت البلديتان ذلك . اوزت ضاربي استعمال الأرض والاستغلال العقاري المسموح بهمابناءات تج

بالاضطرار أحيا�ا لاعتماد ضوارب تتماشى مع الطبيعة الفعلية للمنطقة و�وعية البناء ااور وتراخيص الأجوار 
  . لعقّاريابق تحت أرضي عند احتساب ضارب الاستغلال ااعتماد مساحة الطوكذلك بعدم 
  

خارج  2007من جملة تراخيص سنة  % 43و % 85وتمّ ببلديتي سكرة ورواد إسناد على التوالي 
شمل إسناد التراخيص على هذا  وقد. تقسيمات مصادق عليها وهو ما يؤدي إلى البناء في غياب أشغال التهيئة

                                                            
المتعلق بضبط الأشكال الهندسية و 2004جا�في  7بتاريخ  4المنشور المشترك الصادر عن الوزيرين المكلفين بالداخلية والتجهيز عدد  -  (1)

  .2007أفريل  17ؤرخ في المعتمدة والزخارف والألوان والمواد المستعملة وقرار وزير التجهيز والإسكان والتهيئة الترابية الم
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تتوفّر  ةارات المعنيالعقّ اجة إلى تقسيم باعتبار أنة سكرة التي بررت ذلك بعدم الحة ببلديحو إقامة بناءات عموديالن
  . ها تقع على واجهة طرقاتة علاوة على أ�ّة فرديشهادات ملكي في شأنها

  
تين إسناد تراخيص مشروطة تمّ التنصيص بها على ضرورة احترام الارتداد عن الطريق العام وتمّ بالبلدي

 التعديلاتة عدم احترام تنفيذها حيث بينت المعاينات الميدا�يد من تقيد أصحابها بدون الحرص على التأكّ
  .  الحالات كثير منالمنصوص عليها في 

  
والمتعلقّ بضبط تعريفة  1998جويلية  13المؤرخ في  1998لسنة  1428وخلافا لمقتضيات الأمر عدد 

خــيص لبنــاء الأســيجة ات عنــد التراعتمــاد عــدد الواجهــ تمّ ،المعــاليم المــرخص للجماعــات المحلّيــة في استخلاصــها 
اة للعقار عنـد توظيـف المعلـوم بعنـوان إشـغال الطريـق العـام بمناسـبة تركيـز          عوضا عن المعلوم القار، والمساحة المغطّ

ة لتنفيـذ  ع المسـتغل في الطريـق العـام وحسـب المـدة الفعلي ـ     حضيرة بناء عوضا عن ضبط التعريفة بحساب المـتر المرب ـ 
إضـافي قـدره    . ى إلى الترفيع في المعاليم المستوجبةالأشغال، وهو ما أد توظيف معلوم قـار ن أ�ّه يتمد�ـا�ير   3كما تبي

  . وديناران من قبل بلديتي رواد وسكرة دون سند قا�و�ي في الغرض
  

III- ال العمرا�يمراقبة ا  
  

ةبيق التراتيب ة وبتطتتعلقّ النقائص التي تمّ الوقوف عليها بمراقبة التقسيمات الفوضويفي مجال  العمرا�ي
  . تراخيص البناء
  
 ةمراقبة التقسيمات الفوضوي - أ

  
هكتارا  615عمير وغير المقسمة ببلديتي سكرة ورواد على التوالي تبلغ مساحة الأراضي القابلة للت

الحرص على تطبيق ليه من خلال ل مجالا هاما للتوسع العمرا�ي يستوجب المحافظة عهكتار وهو ما يمثّ 1700و
ابق والتي تثقل كاهل اموعة عند ة التي تكاثرت في السوتفادي ا�تشار التقسيمات الفوضوي ةالعمرا�ياتيب التر

  .التدخل لتهذيبها
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لب لاقتناء المساكن والأراضي الصالحة للبناء بالإضافة إلى وقد أدى اختلال التوازن بين العرض والط
إلى تراكم التجاوزات المتعلّقة بمختلف مجالات تراتيب  2003إحداث البلديتين سنة ضعف المراقبة خاصة قبل 

فقد لوحظ ضغط التوسع العمرا�ي العشوائي على الأراضي . البناء وإلى ا�تشار ظاهرة التقسيمات العشوائية
ة لبلدية بالمنطقة السقوية وشروع بعض مالكي أراض فلاحياتختقسيمها  ة سكرة فيالفلاحي اذ وبنائها دون أن يتم

المؤرخ في  1958لسنة  63قسيمات تمتّ خلافا لأحكام القا�ون عدد ات ردعية ضدهم رغم أن هذه التإجراء
  . راعيوالمتعلقّ بالإصلاح الز 1958جوان  11

  

قسيمات الفوضوية من خلال ة إلى التصدي لظاهرة ا�تشار التة سكرسعت بلدي 2005وابتداء من سنة 
ة رواد فإ�ّها لم أما بلدي. (1)ة جزائية ضد أصحاب هذه التقسيماتقضي 36تكثيف عمليات المراقبة وقامت برفع 

ين وإحالة محضرين فقط إلى مصالح محاضر معاينة ضد مقسمين فوضوي 3تحرير سوى  2008تتولّ إلى غاية جوان 
   .2008مارس  7و فيفري 14بأريا�ة بتاريخ  وكالة الجمهوريةّ

  

ويذكر أن البلديأصحاب التقسيمات العشوائي رفعها ضد ة تين تواجهان صعوبات لمتابعة القضايا التي يتم
ر أعوان وذلك إما لعدم امتلاكهما لمعلومات دقيقة حول هوية أصحاب هذه التقسيمات وعناوينهم أو لعدم توفّ

مختصة باين بمصلحة الشؤون القا�و�يادة والنزاعات خاصلنسبة إلى بلدية رو .  
  

  في مجال البناء العمرا�يةاتيب التر تطبيق مراقبة - ب
  
ة لفرض في مجال تراخيص البناء إحدى أهم الضما�ات الضروري البلديةل مراقبة تطبيق التراتيب تمثّ

ة بالخصوص حرص مب أداء هذه المهويتطلّ. اسات شروط التقسيماتوكر العمرا�يةاحترام مقتضيات أمثلة التهيئة 
  .انلها في الإبخعلى معاينة المخالفات وضمان تد البلدية

  

  معاينة المخالفات في مجال تراتيب البناء  - 1
  

ة اللازمة حيث لم تتجاوز �سبة المخالفات في  لا يتمإيلاء مراقبة احترام مقتضيات تراخيص البناء الأهمي
          بلدية سكرة من جملة المخالفات المرفوعة خلال الفترة منب % 2,7ببلدية رواد و %  5,65هذا اال

                                                            
  .من مجلّة التهيئة الترابية والتّعمير 76الفصل   -  (1)
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ت قة بتغيير صبغة المحلاكما لم تحرص البلديتان خلال الفترة المذكورة على رفع المخالفات المتعلّ. 2007إلى  2004
  . ة التهيئة الترابية والتعميرمن مجلّ 75بالرغم من تعددها وذلك خلافا لمقتضيات الفصل 

  
وقامت بلدياد في عديد الحالات بهدم أسيجة وردم أسس بصفة فورية دون إصدار قرارات في ة رو

وعلى إثر إشكال . الغرض معلّلة ذلك باستفحال ظاهرة البناء الفوضوي وضرورة الإسراع في إزالة المخالفات
سبع  البلديةقرار بلدي، أصدرت  ة هدم بمنطقة رواد الشاطئ دون إعدادبسبب تنفيذ عملي البلديةتعرضت له 

          إحالتها منذ رغم 2008ى جوان تتحصل على مصادقة الولاية بخصوصها إلى موفّ ولمقرارات هدم ضد مجهولين 
  . 2008ماي  8

  
  تنفيذ القرارات ومتابعتها - 2
  

لى ضرورة ع 2003سبتمبر  15خ في المؤر 33حث منشور وزير الداخلية والتنمية المحلية عدد 
إلاّ أ�ّه لوحظ فتور في �شاط هذه . ة لمتابعة تنفيذ قرارات الهدم والإزالةإحداث مرصد ولجنة لدى كلّ بلدي

تي رواد وسكرة على لم تتجاوز �سبة تنفيذ قرارات الهدم بخصوص البناءات غير المرخص فيها ببلديالهياكل و
كما لم يتم حث  .2007منذ إحداثهما إلى موفى سنة  ادرةالصمن جملة القرارات  % 50و % 48,91 التوالي

 % 10ذلك أن حالات التسوية لم تشمل سوى  ة بناياتهم غير المطابقة للتراخيص، منتسوية وضعيعلى المخالفين 
  .من جملة البناءات التي شملتها قرارات إيقاف الأشغال برواد

  
ات التنفيذ من الهدم حيث يتم التصدي لعملي وتواجه البلديتان صعوبات بخصوص تنفيذ بعض قرارات

ات الضروريص  ة لتطبيققبل المخالفين بالإضافة إلى صعوبة توفير المعدهذه القرارات وتواجد البناءات غير المرخ
  .بالسكان ةفيها فوق بناءات أخرى آهل

  
ة ضد تان رفع دعاوى قضائيالبلدية والتعمير لم تتولّ من مجلة التهيئة الترابي 84وخلافا لمقتضيات الفصل 

 2006 إلى 2004تين خلال الفترة من ين بقرارات الهدم علما بأن عدد قرارات الهدم غير المنفّذة بالبلدية المعنيكافّ
  .  قرارا 602بلغ 
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IV- البناء الفوضوي ةوتهيئة الأحياء العشوائي  
  

 68المنجزة دون الحصول على ترخيص طبق الفصل  ةالعمرا�يل البناء الفوضوي في جميع الإحداثات يتمثّ
ال العمرا�ي علاوة على ومن شأن تفاقم هذه الظاهرة أن يؤثّ. ة والتعميرمن مجلة التهيئة الترابير سلبا في تنظيم ا

  .ةة لتهذيب الأحياء العشوائيبه ذلك من رصد اعتمادات هامما يتطلّ
  

 البناء الفوضوي - أ
  

في حين  العمرا�يةة وبأحياء أخرى داخل المنطقة ة سكرة بالمنطقة الفلاحيفوضوي ببلدييتواجد البناء ال
ات دقيقة حول تطور البناء تان إلى إحصائيولئن تفتقر البلدي. (1)برواد البلديةمن المنطقة  % 65ينتشر بحوالي 

لبناءات المنجزة دون ترخيص بمختلف الفوضوي فإن تفاقم هذه الظاهرة يبرز من خلال ارتفاع عدد مطالب ربط ا
، علما بأن 2007إلى  2004مطلبا برواد خلال الفترة من  1962ومطلبا بسكرة  2550الشبكات والتي بلغت 
بعض البناءات المعنيتينة تمّ إنجازها قبل إحداث البلدي.  

  
نت معاينات ميدا�ية  قل إقامةالفريق الرقابي ومصالح وزارة النة قام بها وبية فوضويعات سكنيتجم

ة سكرة وكذلك وجود عدة بنايات تشييد جلّها قبل إحداث بلدي ولي تمّمحاذية لسور مطار تو�س قرطاج الد
وإن البلدية . (2)تتجاوز الارتفاعات المسموح بها والحال أن هذه المناطق موظّفة عليها حقوق ارتفاق جوية للإخلاء

  .منتظمة حتّى يمكن التصدي في الإبان للتجاوزات المحتملة في هذا اال فقّد ميدا�يةعمليات تمدعوة إلى تنظيم 
  

كما لوحظ اكتساح البناء الفوضوي لمناطق التحجير الخاصط ة بالخطوط الكهربائية ذات الضغط المتوس
ولئن يتعلقّ الأمر في عديد . يتينمترا وذلك بالعديد من مناطق البلد 25أمتار و 10ـ والمرتفع والمحددة على التوالي ب
ة  ن أ�ّهالحالات ببناءات قديمة فقد تبياد دون احترام المسافة القا�و�يتمّ تشييد بعض البناءات الحديثة بطريق رو

  .لذلك البلديةتصدي تبالنسبة إلى خطوط الضغط المتوسط ودون أن 
  

                                                            
  .من قبل مكتب دراسات خاص لفائدة وكالة التهذيب والتجديد العمرا�ي 2005دراسة تم إعدادها سنة : المصدر  -  (1)
  .الطيران المد�يالمتعلّق بإصدار مجلّة  1999جوان  2المؤرخ في  1999لسنة  58القا�ون عدد  - (2)
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اخل حدود منطقة الارتفاق المخصصة لاستغلال تبين إنجاز عديد البناءات بأحياء من بلدية سكرة دو
وأحيا�ا فوق مساره وذلك رغم  (1)وحماية وصيا�ة معدات أ�بوب �قل الغاز الخاص بشركة النقل بواسطة الأ�ابيب

  .ا�فجار ن ذلك في حالة �شوب حريق أو وقوعالمخاطر التي يمكن أن تنجر ع
  

من ضرورة توفير ظروف السلامة  ا تستوجبه إقامتهاوتمّ بناء منشآت يؤمها العموم دون رخصة رغم م
تقديم مثال في الهيكل الحامل للمبنى وملف  2007أفريل  17خ في حيث يقتضي قرار وزير التجهيز والإسكان المؤر
ات بعض المصالح الإدارية على سبيل المثال  ق الأمرويتعلّ. ةسلامة مصادق عليه من قبل مصالح الحماية المد�يبمقر

  .والمؤسسات العمومية والخاصة وكذلك بمحلات تجارية
  

من ظاهرة البناء الفوضوي ومزيد إحكام السيطرة عليها، أكّد منشور وزير الداخلي ة وفي إطار الحد
على مبدأ عدم إسناد تراخيص ربط البناءات بمختلف  2004فيفري  11بتاريخ  13ية عدد والتنمية المحلّ

          بتاريخ 3965كما أشار مكتوب وزير الداخلية عدد . المساكن التي يتم بناؤها دون رخصةالشبكات بالنسبة إلى 
إلى ضرورة النظر في المطالب من قبل لجنة تحدث للغرض شريطة أن تكون البناءات المعنية كائنة  2004أفريل  26

تين رخصتا في الربط بالشبكات ن أن البلديوقد تبي. العمرا�يةبمناطق سكنية أو قابلة للسكن طبقا لمثال التهيئة 
 2007من جملة التراخيص المسندة سنة  % 85حوالي  من ذلك أن. العمرا�يةلعديد البناءات خارج المنطقة 

  . ة أو مهددة بالفيضا�اتقت بمناطق فلاحيببلدية رواد تعلّ
  
 ةتهيئة الأحياء الفوضوي - ب
  

إلى شبكات تصريف ة تفتقر أراض غير مهيأة إلى ظهور أحياء عشوائي أدى ا�تشار البناء الفوضوي على
وقد بلغت كلفة التدخلات المنجزة في الغرض من قبل . نوير العموميالمياه وإلى الطرقات المعبدة والأرصفة والت

ط الاستثماري وكالة التهذيب والتجديد العمرا�ي في �طاق البر�امج الوطني لتهذيب الأحياء الشعبية خلال المخط
اد على التوالي العاشر ببلديد.م 0,290د و.م 3,072تي سكرة ورو .  

  
                                                            

علّق ببناء ومد واستغلال القنوات ذات المصلحة العامة المعدة لنقل سوائل والمت 1982جوان  30ؤرخ في الم 1982لسنة  60قا�ون عدد ال  (1)
  .المميعة بالضّغط الوقود الغازية والمائعة أو
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وأمام الحاجة المتواصلة لتهذيب الأحياء الفوضوياد خلال المخطّة، برمجت بلديط تا سكرة ورو
ويذكر أن صندوق . د.م 1,370د و.م 1,877إنجاز مشاريع تهذيب بقيمة  2011-2007الاستثماري 

ات ة رواد باعتبارها من البلديية يتحمل كامل كلفة هذه المشاريع بالنسبة إلى بلديومساعدة الجماعات المحلّ القروض
  .ياالمدعمة كلّ

  
وبخصوص اهود البلدي في مجال تعبيد الطرقات بلغت الاعتمادات التي تمّ صرفها خلال الفترة من 

تي رواد وسكرة على التوالي التقسيمات المصادق عليها ببلدية خارج لتعبيد الطرقات الترابي 2007إلى  2004
من جملة  % 61ل حوالي ي أي ما يمثّألف متر خطّ 237ويذكر أ�ّه مازال نحو . د.م 0,342د و.م 0,793

             دخل لتهيئتها منها تفتقر إلى التعبيد وتستوجب التالطرقات البلدية بسكرة تصنف ضمن الطّرقات التّرابية التي
ة حيث ا�تشر البناء غير المرخص فيه أو الذي تمّ الترخيص فيه ي كائنة داخل المنطقة الفلاحيألف متر خطّ 144

عهد  "لجنة تعبئة الفراغات" أطلق عليها 2006لجنة  أحدثت للغرض من قبل الس البلدي في أكتوبر من قبل 
أصحاب الأراضي البيضاء الواقعة ضمن أحياء سكنية من إليها بالسماح للجنة رخص البناء البلدية بتمكين 

  .رخص بناء استثنائية
  

*  
  

      *       *  
  
ل التخطيط العمرا�ي أحد أهم التحديات التي تواجه بلديتي سكرة ورواد خلال السنوات القادمة يمثّ

ةع العمرا�ي الكبير الذي تشهده المناطق بالنظر إلى التوسوالضغط الم البلديى تواصل على رصيدها العقاري مما أد
العمرا�ي على مستوى التجهيزات الأساسية والاستغلال ات تتمثّإلى بروز إشكالي ل في ضعف التحكّم في �سق النمو

ة وتفاقم ظاهرة البناء الفوضويالعشوائي للأراضي الفلاحي.   
  

وعرضها للمصادقة طبقا للتراتيب  مرا�يةالعوابهة هذا الوضع يتأكّد الإسراع بمراجعة أمثلة التهيئة 
ال حتى تكون هذه الأمثلة أداة �اجعة في الجاري بها العمل وبالتنسيق مع مختلف الأطراف المتدخلة في هذا ا
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ة حسب الاستعمال ضبط قواعد وارتفاقات استعمال الأراضي وكثافة البناء المسموح بها وتحديد المناطق الترابي
  .الرئيسي لها

  
 العمرا�يةكما يتأكّد التصدي لظاهرة ا�تشار البناء الفوضوي وفرض احترام مقتضيات أمثلة التهيئة 

ةاسات شروط التقسيمات ومراقبة حسن تنفيذ التراتيب وكرالبلدي ة أ�ّه ينتظر أن في مجال تراخيص البناء خاص
قة بإنجاز ية ومختلف الإجراءات المتعلّسات الفنتشهد المنطقة دفعا هاما في اال العمرا�ي مع بداية تنفيذ الدرا

  .بسبخة أريا�ة" بلاد الورد"المشروع السياحي والسكني المندمج 
  

النسيج العمرا�ي ومتطلّوتدعى البلدي تان إلى إيجاد التوازن بين نموة بات ممارسة الأ�شطة الاقتصادي
والفلاحية وبرمجة المساحات اة وحماية المواقع الطبيعيصة لإنجاز التجهيزات الجماعية والمحافظة عليها حتى لمخص

ة لتسوية ة قا�و�يالة للاستشراف والتخطيط العمرا�ي المحكم وليس مجرد آليأداة فع العمرا�يةتكون أمثلة التهيئة 
وضعيارية قائمةة وعقّات سكني.  
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  رد وزارة الداخلية والتنمية المحلية 
  

  
I - يئة العمرا�يةمراجعة أمثلة الته  
 

تحرص الوزارة على استحثاث �سق إنجاز إعداد أمثلة التهيئة العمرا�ية أو مراجعتها والتأكيد على 
البلديات من خلال المناشير والمراسلات بضرورة احترام الآجال القا�و�ية المنصوص عليها بمجلة التهيئة الترابية 

مثلة التهيئة العمرا�ية بالبلديات صدر المنشور المشترك بين ولمزيد استحثاث �سق إعداد أو مراجعة أ. والتعمير
حيث  11/12/2006بتاريخ  43وزارتي الداخلية والتنمية المحلية ووزارة التجهيز والإسكان والتهيئة الترابية عدد 

  .صفأشهر و� 5أشهر إلى  10تمّ التقليص في الآجال المخصصة لإعداد أو مراجعة أمثلة التهيئة العمرا�ية من 
 

استكمال كافة إجراءات المصادقة على مثال التهيئة العمرا�ية لبلدية  2008ويذكر أ�ّه تم مع موفى سنة 
سكرة في مستوى البلدية وتمت إحالة الملف النهائي إلى مصالح وزارة التجهيز والإسكان والتهيئة الترابية وحاليا في 

ت الخاصة بمراجعة مثال التهيئة العمرا�ية لبلدية رواد وحاليا طور استصدار أمر المصادقة فيما تمت كافة الإجراءا
الملف النهائي المتعلق بالغرض بصدد الإعداد استعدادا لإحالته إلى وزارة التجهيز والإسكان والتهيئة الترابية  

 .لاستكمال إجراءات المصادقة بمقتضى أمر
  

راجعة أمثلة التهيئة العمرا�ية تمّ عقد جلسات وتجدر الإشارة في هذا الخصوص إلى أ�ّه في إطار متابعة م
مع البلديات المعنية ومصالح وزارة التجهيز والإسكان والتهيئة الترابية آخرها كان مع بلدية رواد بتاريخ             

حيث تم استحثاث البلدية على عرض الملف على مصادقة الس البلدي نهائيا قبل موفى         2009أفريل  18
والبلدية بصدد  2009أفريل  25علما بأ�ه تمت المصادقة على هذا المثال في دورة استثنائية في  2009ر أفريل شه

 .إعداد الملف النهائي لإحالته إلى وزارة التجهيز والإسكان والتهيئة الترابية لاستصدار أمر المصادقة
 

مرا�ية و�ظرا لما يكتسيه مثال التهيئة من وبخصوص التنسيق مع المصالح المعنية بمراجعة أمثلة التهيئة الع
أهمية في تحديد التوجهات المستقبلية للمنطقة المعنية وحرصا على أن تؤخذ بعين الاعتبار عند إعداده أو 
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مراجعته المعطيات الواقعية والفنية لتلك المنطقة، تم بمقتضى المنشور المشترك بين وزيري الداخلية والتجهيز 
حول توضيح بعض أحكام مجلة التهيئة الترابية والتعمير، التأكيد على  25/3/1999بتاريخ  15والإسكان عدد 

ضرورة التنسيق بين المتدخلين من خلال تشريكهم في مختلف مراحل الدراسة المتمثلة في التشخيص واقتراح 
 15ز والإسكان عدد خيارات التهيئة وإعداد مشروع المثال وملفه النهائي طبقا لمقتضيات منشور وزير التجهي

من مجلة التهيئة  17و 16وذلك علاوة على الاستشارة الفنية المنصوص عليها بالفصلين  1996أفريل  18المؤرخ في 
 .الترابية والتعمير
  

وتجدر الإشارة إلى أ�ّه يتم خلال جلسات المتابعة التي تعقد مع البلديات حول أمثلة التهيئة العمرا�ية 
مة للجماعات العمومية المحلية بوزارة الداخلية أو بإدارة التعمير بوزارة التجهيز والإسكان والتهيئة سواء بالإدارة العا

 .الترابية لفت �ظر البلديات لهذه المسألة وغيرها من المسائل المتصلة بمراجعة أمثلة التهيئة العمرا�ية
  

ا�ية لبلدية سكرة تخصيص المساحات شمل تحيين مثال التهيئة العمر وفي ما يتعلق بالتجهيزات الجماعية
الضرورية للتجهيزات الاقتصادية والثقافية والشبابية والاجتماعية بما في ذلك التقاسيم الاجتماعية والسكنية 

بتاريخ  15وقد تم بمقتضى المنشور المشترك لوزيري الداخلية والتجهيز والإسكان عدد . حسب حاجيات المنطقة
حول توضيح بعض أحكام مجلة التهيئة الترابية والتعمير دعوة السادة الولاة إلى ضرورة التثبت عند  25/3/1999

إ�شاء التقسيمات أو تنميتها أو تحويرها من وجود التجهيزات الضرورية سواء منها المتوفرة أو المتوقع إنجازها بهذه 
  .المناطق

  
II- آليات التعمير  
  

أحيا�ا بتقديم ملفات تقسيمات مستوفاة الشروط لعرضها على اللجنة وبخصوص عدم تقيد البلديتين 
لتجنب مثل هذه الإشكاليات تولت بلدية سكرة تعيين عون فني قار بإدارة التهيئة العمرا�ية و الجهوية للتقسيمات

تاريخ ب 15علما بأ�ّه تم بمقتضى المنشور عدد . والأشغال لقبول الملفات والتثبت من الوثائق المكو�ة لها
التأكيد على ضرورة التقيد بمحتوى قرار وزارة التجهيز والإسكان والتهيئة الترابية المؤرخ في  25/3/1999
  .المتعلقّ بالوثائق المكو�ة لملف التقسيم واحترام الإجراءات التي �ص عليها 19/10/1995
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الخضراء والمساحات المخصصة وفي ما يتعلق باستيفاء الإجراءات القا�و�ية لدمج الطرقات والمساحات 
للتجهيزات الجماعية في الملك العمومي البلدي يذكر أن التقسيمات المصادق عليها من قبل بلدية سكرة منذ 

باعتبار الصبغة الفلاحية لجل الأراضي وقد بادرت البلدية في ) في الجملة 2تقسيمين (إحداثها محدودة العدد 
تقسيمات باتخاذ الإجراءات القا�و�ية اللازمة لترسيم المساحات لفائدتها كما تولت الحالتين وبمجرد المصادقة على ال

 .تعيين فريق عمل لتسوية الوضعيات السابقة لإحداثها
 

وباعتبار أن إدماج الطرقات والمساحات الخضراء والمساحات المخصصة للتجهيزات الجماعية في الملك 
وإدارة الملكية العقارية ) إعداد الأمثلة(لأراضي ورسم الخرائط العمومي البلدي مرتبط بتدخل ديوان قيس ا

التأكيد على البلديات  25/3/1999بتاريخ  15، فقد تم بمقتضى المنشور عدد )استخراج الرسوم من الرسم الأم(
اج بضرورة ربط الصلة بهذين الهيكلين لإتمام الإجراءات الموكولة لكل منهما، كما تم التأكيد على ضرورة إدر

  .العقارات المعنية بدفاتر ممتلكاتها العقارية
 

منه، صدر  113وتجدر الإشارة إلى أ�ّه تطبيقا لمقتضيات القا�ون الأساسي للبلديات وخاصة الفصل 
المتعلقّ بضبط  2007فيفري  6قرار وزير الداخلية والتنمية المحلية ووزير أملاك الدولة والشؤون العقارية المؤرخ في 

 الأملاك الراجعة لملك العمومي وللملك الخاص للبلدية ، وتمّ بالتنسيق مع المطبعة الرسمية للجمهورية نموذج دفتر
التو�سية طبع هذين الدفترين ووضعها على ذمة البلديات لاقتنائهما واستغلالهما لإدراج ممتلكاتها العقارية العمومية 

  .والخاصة بهما
  

البناء في دفع الحركة الاقتصادية والاجتماعية فقد تمّ تنفيذا ومن جهة أخرى واعتبارا لأهمية رخص 
حول رخص البناء إصدار المنشور  2003مارس  15و 10لتوصيات جلستي العمل الوزاريتين المنعقدتين بتاريخ 

حول تقليص آجال تسليم رخص البناء حيث تمّ في هذا الخصوص دعوة  2003مارس  14بتاريخ  5عدد 
يوما من تاريخ إيداع الملف تام الموجب  45يوما عوضا عن  21إلى التقليص في هذه الآجال إلى  الجماعات المحلية

في (يوما  90يوما عوضا عن  60وإلى ) إذ كان مثال التهيئة بصدد الإعداد(يوما  60يوما عوضا عن  45وإلى 
ية والمواقع الأثرية، المناطق المصا�ة ، المواقع الطبيعية ، المواقع الثقاف: م حول  200صورة وجود البناية في حدود 

  ).المعالم التاريخية
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  :كما تمّ بمقتضى هذا المنشور التأكيد على المحاور التالية 
  
تكليف عون مختص في الميدان للتعمق في درس مكو�ات الملفات وإرشاد أصحابها بخصوص الوثائق  -

تضمينه ، يسلم وصل لصاحبه مبين به تاريخ الإيداع والأجل الناقصة تفاديا لإضاعة الوقت ، وبمجرد قبول الملف و
  .الأقصى للبت في شأ�ه بما يمكنه من التظلّم عند الاقتضاء

مزيد إحكام عمل اللّجان الفنية الجهوية والبلدية لرخص البناء بما يمكنها من احترام الآجال المشار  -
رص على توجيه الملفات لأعضائها لدرسها والاطلاع إليها وذلك خاصة من خلال تكثيف دورية اجتماعاتها والح

  .عليها بصفة مسبقة بما يساعد على سرعة البت فيها عند التئام اللجان المذكورة
الحرص على إعلام المواطنين والباعثين العقاريين بالآجال المذكورة وبالوثائق المطلوبة منهم بكلّ دقة  -

ك بتركيز معلّقات في الغرض ببهو مقرات الولايات والمعتمديات للحصول على رخصة البناء بكلّ سرعة، وذل
والبلديات والدوائر البلدية والإدارات الجهوية للتجهيز والإسكان، بالإضافة إلى إعداد مطبوعات إرشاد في كيفية 

  .إعداد ملفات الترخيص في البناء تسلّم للراغبين في ذلك
  

III–  ال العمرا�يمراقبة ا   
  

 2005جوان  28المؤرخ في  27تعلق بمعاينة المخالفات في مجال البناء تمّ بمقتضى المنشور عدد في ما ي
حول ظاهرة تغيير صبغة المحلات الدعوة إلى التصدي بكلّ حزم لهذه الظاهرة والحرص على تطبيق التشريع الجاري 

  .التدخل الفوري لردع المخالفينبه العمل في هذا الميدان وذلك خاصة بتكثيف المعاينات الميدا�ية لتأمين 
  

حول مزيد إحكام السيطرة على ظاهرة  2004فيفري  11المؤرخ في  13كما تمّ بمقتضى المنشور عدد 
البناء الفوضوي دعوة السادة الولاة إلى عدم ربط البناءات المذكورة بشبكات الكهرباء والغاز والماء الصالح للشراب 

مع إعلام المصالح الجهوية التابعة للشركة التو�سية للكهرباء والغاز والشركة الوطنية إلا بعد الاستظهار برخص البناء 
 .لاستغلال وتوزيع المياه والديوان الوطني للتطهير للعمل بهذا الإجراء

  
وتنفيذا لذلك تولت بلدية سكرة إحداث لجنة للنظر في المطالب المقدمة للربط بمختلف الشبكات وقد 

ص الضرورية للبناءات القديمة والمقامة قبل إحداث البلدية اعتمادا على معاينات ميدا�ية تمّ تمّ منح التراخي
  .إجراؤها للغرض
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  رد بلـديـة سكّـرة
  

يشرفني إفادتكم ببعض المعطيات التوضيحية لمزيد بيان حالات ووضعيات سبقت إحداث وبعد، 
ضمن �يابة خصوصية لفترة خمسة أشهر  2003جوان  02بلدية سكرة الفتية، التي ا�طلقت فعليا في عملها بتاريخ 

تلاها تنصيب مجلس بلدي استثنائي لمدة عام و�صف اعتنى خلالها بتركيز الإدارة وهيكلتها وتنفيذ ما أحيل من 
وقد بادر الس البلدي الحالي إثر تنصيبه  .لبلدية أريا�ة 2006-2002بقايا المخطط الاستثماري العاشر للتنمية 

بإيلاء أهمية قصوى لمراجعة مثال التهيئة العمرا�ية �ظرا لعدم استجابته لمتطلبات النمو العمرا�ي  2005ي في ما
الداعي لإتمام  لسيادة رئيس الجمهوريةوالاقتصادي والاجتماعي للمنطقة وحرصا على تنفيذ البر�امج الا�تخابي 

  .2009مراجعة أمثلة التهيئة العمرا�ية قبل موفّى سنة 
  

هذا الصدد أولى الس البلدي حرصا كبيرا لاحترام الآجال لمراجعة المثال إلاّ أ�ّه تمّ تسجيل بعض وفي 
التأخير الناتج  أساسا عن إجراءات مراجعة الخارطة الفلاحية وا�تظار البت في بعض الإشكاليات العالقة بإذن من 

الإدارات والمصالح الجهوية المعنية بهذه سلطة الإشراف، علاوة على ما تطلبته عمليات التنسيق مع مختلف 
هذا و�فيدكم أ�ّه تم استيفاء جميع مراحل مراجعة المثال في ا�تظار . المراجعة من مساحات زمنية للدرس والإجابة

استصدار أمر المصادقة، وقد شمل تحيين مثال التهيئة العمرا�ية تخصيص المساحات الضرورية للتجهيزات 
  .والشبابية والاجتماعية بما في ذلك التقاسيم الاجتماعية والسكنية حسب حاجيات المنطقة الاقتصادية والثقافية

  

كما أولى الس أهمية بالغة لإتمام تنفيذ المشاريع المبوبة بالمخطط الاستثماري العاشر وإعداد وتنفيذ 
بنية الأساسية وإحداث جزء هام من المخطط الاستثماري الحادي عشر وذلك بإنجاز مشاريع تتعلقّ خاصة بال

وإنجاز تجهيزات إدارية وشبابية  د لتهذيب الأحياء الشعبية.م 4.2د، و.م 5.2مناطق خضراء بكلفة قدرها 
ورياضية وثقافية لافتقار المنطقة لمثل هذه التجهيزات إضافة إلى تعزيز وتجديد أسطول النظافة والطرقات 

قة سكرة بمشروع رئاسي يتمثلّ في إحداث مركب رياضي كما حظيت منط. د.م 2.9باعتمادات جملية قدرها 
وقد برزت تدخلات الس في شتى ميادين الحياة اليومية للمواطن بمنطقة سكرة في . د.م 1.8ببرج الوزير بكلفة 

  .فترة وجيزة لم تتعد الخمس سنوات على إحداث هذه البلدية
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لتسوية وضعيات موروثة من جهة والعمل هذا وإن السعي متواصل من طرف البلدية بجميع هياكلها 
  .على استحداث آليات جديدة للعمل البلدي تتماشى وطموح الس البلدي ومتساكني المنطقة

  

  :أما في ما يخص النقاط المثارة بتقرير الدائرة يشرفني إفادتكم بما يلي 
  

I -  مراجعة مثال التهيئة 
  

  آجال مراجعة مثال التهيئة - أ
  

العمرا�ية  تطلبت دراسة مراجعة مثال التهيئة 2003فيفري  24سكرة بتاريخ  بلدية على إثر إحداث
أملتها خاصة تامة الراجعة وهذه الم. مع بلدية أريا�ة 2001سنة  ا�طلقتالتي كا�ت قد  إعادة كلية للدراسة

ما عن التأخير الحاصل في أ. الديموغرافيةوالاجتماعية و المعطيات الجغرافيةالوضعية الجديدة للبلدية والمتعلقة ب
  :احترام الآجال فإ�ه راجع بالأساس لأسباب جوهرية أهمها

  

 تحيين الخارطة الفلاحية كمنطلق أولي لمراجعة مثال التهيئة، -1

 Xإتمام الدراسة المتعلقة بالطريق الحزامية  -2 وتغيير مسارها لتفادي البناءات الموجودة  20
 بحوزتها،

حداث الدراسة المعدة من طرف وكالة التعمير لتو�س الكبرى التعمق في التفاوض في شأن إ -3
 حيث تبين أنها منقوصة لاعتماد الوكالة على خرائط قديمة،

 الطريق الدائرية المحاذية للمطار وذلك لتسهيل حركة المرور بالمنطقة، -4

بأمثلة مقار�ة ) عريضة 481(إن العدد المرتفع للعرائض الواردة خلال فترة الاستقصاء العمومي   -5
أخرى وما يتطلب ذلك من معاينات ميدا�ية وإصلاحات فنية ساهم في التأخير الحاصل علما وأ�ّه لم يقع تجاوز 

 .2009المدة المحددة للمراجعة أي موفى 
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  التنسيق مع المصالح المعنية  - ب
  

ظر خاصة وزارة بادرت البلدية بمباشرة واستشارة جميع الإدارات المركزية والمصالح الجهوية ذات الن
كما قامت بمراسلة جميع المتدخلين العموميين . الفلاحة والموارد المائية ووزارة التجهيز والإسكان والتهيئة الترابية

ولئن قامت بلدية سكرة بإدماج أراض فلاحية بمنطقة شطرا�ة . والوكالات المختصة عن طريق وزارات الإشراف
للصبغة السكنية التي أصبحت عليها المنطقة قبل إحداث بلدية سكرة  ضمن مناطق التوسع العمرا�ي فذلك راجع

  .وقد تم ذلك بالتنسيق الكلي بين البلدية ومصالح وزارة الفلاحة والموارد المائية
  
  التخطيط العمرا�ي -  ج
 

 التحكمّ في التوسع العمرا�ي  - 1
 

همية بالغة وذلك بالتأكيد على ي القطاع الصناعي من خلال دراسة مراجعة التهيئة العمرا�ية بأظلقد ح
العقارات، هذا  من مجمل % 80والذي له �سبة استغلال تقدر بـــ  2المحافظة على القطب الصناعي الشرقية 

  .هكتار بمنطقة سيدي سليمان 35بالإضافة إلى برمجة منطقة تكنولوجيا عالية بمساحة تقدر بـــ 
  

سكن الاجتماعي فإ�ّه اعتبارا لما تعرف به المنطقة من أما في خصوص دوائر للتدخل العقاري لإنجاز ال
خصوصية اجتماعية خاصة بمنطقة برج الوزير وكذلك بسبب العديد من المشاريع المركزة بنفس المنطقة من النوع 

على غرار مشاريع تقسيم الخليل والباهي الأدغم وتقسيم النرجس والغزيلة والتي ) FOPROLOS(الاقتصادي 
وعديد المشاريع الأخرى بصدد  26- 26مسكن إلى حد الآن علاوة على مساكن  3000يقل عن وظفت لما لا 

الإنجاز إضافة إلى منطقة دار فضال وحي بن كيلا�ي، لم يقع إدراج دوائر تدخل عقاري بل إن البلدية ساعية حاليا 
لإنجاز تقاسيم اجتماعية بكلّ من  مع مصالح وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية لإحالة بعض القطع الراجعة لها

  . 2دار فضال وشطرا�ة 
  

وبخصوص الوضع الحالي لحركة المرور فقد أبرمت البلدية اتفاقية مع وكالة التعمير لتو�س الكبرى لإنجاز 
هذا علاوة على الطريق . دراسة لتسهيل حركة المرور وذلك بالتوازي مع مشروع مثال التهيئة العمرا�ية للبلدية
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مية الجديدة المبرمجة بمثال التهيئة العمرا�ية والتي تم الاتفاق في شأنها مع مصالح ديوان الطيران المد�ي والمطارات الحزا
وفي �فس . المحلية والطرقات الرئيسية المتفرعة عنها 543وبالإضافة إلى مشروع توسعة وتهيئة الطريق  عدد 

الربط بين الضاحية الشمالية وطريق رواد مع إحداث  التي ستؤمن X20السياق تمت برمجة الطريق السريعة 
  .مفترقات دائرية نحو منطقة سكرة

  
 برمجة التجهيزات الجماعية - 2 
 

سعت البلدية إلى توفير التجهيزات العمومية الضرورية بالاعتماد على مقتضيات مثال التهيئة العمرا�ية 
م إنجاز بعضها هو الوضع العقاري لهذه الأراضي إلاّ أن العائق الأساسي في عد 1994المصادق عليه سنة 

باعتبارها ملكا للخواص ولم يتم تهيئتها إلى حد الآن أو إدماجها في إطار تقاسيم مصادق عليها وبقيت أراضي 
مجمدة لذلك تم اعتماد برمجة التجهيزات الجماعية ضمن التقاسيم أو المشاريع السكنية الجماعية حرصا على 

  :ا لتلبية حاجيات المنطقة، �ذكر على سبيل المثال سرعة استغلاله
  
مدرسة ابتدائية وقاعة صلاة وفضاء ألعاب  2م 5647مساحة جملية قدرها : تقسيم البستان  -1

 ،2م 1524وملعب حي وتجهيزات بلدية وروضة أطفال ومنطقة خضراء مساحتها 
 ،2م 3426مقسم للبلدية ومساحة خضراء (تقسيم الصنوبر  -2
 ،)و�ادي أطفال 2م 200معهد موسيقى : (سيم بوريشة عقارية الن -3
 أرض بيضاء، 2م 300مبنى و 2م 200ملعب حي ومركز ثقافي (عقارية إكرام  -4

 ،)�ادي للأ�تر�ات ومبنى(تقسيم الأميرة فاطمة  -5
 ،2م �65ادي للأ�تر�ات (عقارية التعمير  -6
  

  : هذا علاوة على ما يتوفّر بالمنطقة حاليا
  
 وزير،مركب رياضي ببرج ال  -1

 ملعب بلدي بسكرة،  -2

 ،)ضمن مشروع تهيئة هذا الحي(ملعب حي بحي النسيم   -3
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 ملعب حي مبرمج ضمن مشروع تهيئة حي المنصورة،  -4

 .دار للجمعيات تنطلق أشغالها قريبا ممولة من طرف البلدية  -5
  

يات جامعية أما عن مراكز الصحة الأساسية فإ�ّها تتوفّر بالعدد المعقول حاليا علاوة على أن مستشف
توجد  بمحيط حدود البلدية على غرار مستشفى المنجي سليم ومستشفى عبد الرحمان مامي ومستشفى محمود 

  .الماطري والتي جميعها تستقطب أهالي منطقة سكرة
  

 ‐IIآليـات التعميـر  
 

  تراخيص التقسيمات -  أ
 

 المصادقة على التقسيمات - 1
  

. مرا�ية والأشغال لقبول الملفات والتثبت من الوثائق المكو�ة لهاتمّ تعيين عون فني قار بإدارة التهيئة الع
وتتضمن الملفات وجوبا المذكرة التقديمية للمشروع والتي تكون مصاحبة لكراس شروط التقاسيم في حين يتم موافاة 

ا�طلاقا من الإدارة بالروز�امة التقديرية لإنجاز الأشغال عند المصادقة على التقسيم وذلك لاحتساب الآجال 
  .صدور قرار المصادقة على التقسيم

  

أما عن استيفاء الإجراءات القا�و�ية لدمج الطرقات والمساحات الخضراء وغيرها في الملك العمومي 
البلدي فإن التقسيمات المصادق عليها منذ إحداث بلدية سكرة محدودة العدد باعتبار الصبغة الفلاحية لجل 

علما بأن مصالح البلدية تبادر بمجرد المصادقة على التقسيمات باتخاذ الإجراءات  الأراضي بالمنطقة البلدية
إضافة إلى ذلك فقد تمّ تعيين فريق عمل لتسوية . القا�و�ية اللازمة لترسيم المساحات المذكورة لفائدة البلدية

  .الوضعيات السابقة لإحداث البلدية
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  إنجاز أشغال تهيئة التقسيمات - 2
 

مصادق عليهما ومنجزين قبل إحداث " �ورة " المشار إليه بالتقرير وتقسيم )" 53(الرفاهية "يم إن تقس
وفي . بلدية سكرة، وقد تمت معاينتهما من طرف مصالح البلدية في اتجاه تسوية وضعيتهما واستلامهما نهائيا

من مجلة التهيئة الترابية  63خصوص إسناد رخص في تقاسيم لم يتم بعد استلام أشغال تهيئتها خلافا للفصل 
والتعمير، فقد تم ذلك من طرف مصالح بلدية أريا�ة قبل إحداث بلدية سكرة التي لم تسند إلاّ عددا قليلا من 

  .الرخص تماشيا مع ما تمّ سابقا
  

فإن البلدية ساعية بمعية محاميها  2004أما فيما يخص التقسيمات موضوع القضايا المرفوعة منذ سنة 
فاء إجراءات التقاضي في شأنها وذلك رغم التأخير الكبير الذي تشهده جل القضايا المتعلّقة بمخالفة أحكام لاستي

  .مجلة التهيئة العمرا�ية في مستوى الدوائر القضائية
  
 التقسيمات القضائية  - 3
  

خروج من لئن وجدت بعض التقسيمات القضائية التي من شأنها تسوية وضعيات عقارية وتجزئة العقار لل
حالة الشياع فإن هذا الإجراء غير كاف ولا يبرر ضرورة إسناد رخص بناء حيث أن البلدية تشترط إتمام 

  .عمليات التهيئة قبل الترخيص في البناء
  
 إنجاز التجهيزات الجماعية المبرمجة بمثال التهيئة   -  ب
 

 إنجاز الطرقات والتجهيزات - 1
 

تحديد المناطق المخصصة  1994ل التهيئة العمرا�ية لسنة كان يتعين على بلدية أريا�ة منذ صدور مثا
مما أدى فعلا في بعض . إلاّ أن ذلك لم يحصل بصفة كلّية........ للتجهيزات والمساحات الخضراء والطرقات

  .الأحيان إلى الاستيلاء على أجزاء من هذه المقاسم
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مجة بالمثال المذكور والتي تم تحديدها وقد قامت بلدية سكرة بعد إحداثها بإعداد كشف للطرقات المبر
ورسمها بصفة مبدئية في ا�تظار تهيئتها علما بأن مثال التهيئة الذي هو بصدد المصادقة حافظ على مجمل الطرقات 

ويذكر أن البلدية بصدد استغلال البعض منها من ذلك . والساحات والتي سيتم تحديدها مع صدور أمر المصادقة
أما في خصوص ). تقسيم جبيرة( 1994قة خضراء ببرج الوزير مبرمجة بمثال التهيئة لسنة تنفيذ مشروع منط

حيث يستغل جزء منها  2هكتارا المذكورة بالتقرير فهي تتمثل أساسا في المنتزه الحضري بشطرا�ة  16مساحة 
يضه بإنجاز منتزه حضري يمسح منبت تابع لوزارة الفلاحة وبقية المساحة لم يتم استغلالها بعد، علما بأ�ه وقع تعو

  .هكتارا بمنطقة سكرة 30حوالي 
  

أما فيما يخص التجهيزات التربوية والثقافية فقد بقيت بدون استغلال من طرف الوزارات المعنية وذلك 
  . على الرغم من أن البلدية تولت مراسلتها وكذلك مراسلة سلطة الإشراف لتحسيسها بوضعية هذه الأراضي

  
  لشبكاتإنجاز ا - 2
  

المياه، هذا  لم يتسن تنفيذ مشاريع صرف مياه الأمطار ببعض التقاسيم �ظرا لعدم وجود �قطة للفظ
وعلى إثر تنفيذ المشروع الرئاسي لحماية مدينة أريا�ة من الفيضا�ات وبعد مد القنوات الرئيسية بالعديد من المناطق 

عبد الرحمان مامي وبرمجة شبكات للصرف بشارع  ضمن المشروع المذكور فقد تم إنجاز قنوات الصرف بشارع
:  2004علما وأ�ّه يتم إدراج عنصر صرف مياه الأمطار بجميع المشاريع البلدية، �ذكر منها سنة . شطرا�ة
  .متر خطي 1400:  2008سنة  - متر خطي 1600:  2006سنة  –متر خطي  1200

  
الديوان  -الفلاحة(ر إلى مختلف الإدارات الجهوية توجد العديد من مجاري المياه المفتوحة والراجعة بالنظ

وتحرص البلدية على التنسيق بين مختلف هذه المؤسسات للعناية بهذه ااري من حيث ...) الوطني للتطهير
هذا وقد قامت البلدية بتكليف فريق . وتعتبر هذه ااري المتنفس الطبيعي عند حدوث فيضا�ات. النظافة

افة والعناية بالبيئة بهذه ااري إضافة إلى التدخل لدى الديوان الوطني للتطهير لمد الشبكات للنظ 32ضمن الآلية 
نهج مدينة الأ�بار ونهج  -مشروع تطهير نهج ياقوت الحموي(الرئيسية لتصريف المياه المستعملة بالطرقات الرئيسية 

  ...).المسعودي
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 تراخيص البناء - ج 
 

إطار مراجعة مثال التهيئة ضمن كراس تراتيب البناء بضبط  تمّ تكليف مكتب الدراسات في
كما سيعرض �فس الموضوع على أ�ظار الس البلدي في دورته العادية .الخصوصيات المعمارية والعمرا�ية للمنطقة

  .2009لشهر فيفري 
  

أكتوبر  27يخ وأحدثت لجنة التعبئة بمقتضى مداولة الس البلدي في دورته الاستثنائية المنعقدة بتار
والمصادق عليها من طرف سلطة الإشراف والتي أشرفت عليها السيدة وزيرة التجهيز والإسكان والتهيئة  2006

الترابية ، وذلك لتسوية بعض الوضعيات في مناطق أكتسحها البناء �ظرا لطول المدة الفاصلة بين صدور مثال التهيئة 
  .والمراجعة الحالية 1994لسنة 

  
دم احترام ضاربي استعمال الأرض والاستغلال العقاري المسموح بهما، تجدر الإشارة وفي خصوص ع

إلى أ�ه يسمح بذلك في بعض الأحيان وفي حالات ضئيلة جدا تتعلق ببناءات متلاصقة ومجمعة أو في إطار تواجد 
  .أ�سجة عمرا�ية قديمة مع ضمان حقوق الأجوار

  
رخص البناء إلى إسناد تراخيص خارج إطار التقسيم فإن  وفي باب تراخيص البناء ولئن تبادر لجنة

ذلك تم للحالات التي توجد داخل أحياء سكنية مهيكلة تم تهذيبها سابقا من طرف وكالة التهذيب والتجديد 
العمرا�ي أو من طرف بلدية أريا�ة سابقا وسكرة حاليا وفي  إطار سد الثغرات للقطع التي أصبحت �قاط سوداء 

  .فضلات بجميع أ�واعهالتجميع ال
  

علاوة على التراخيص المسلمّة للبناءات العمودية في إطار تقاسيم مصادق عليها مثل تقسيم 
فإ�ّه تم إسناد تراخيص في إطار عمليات جماعية ذات كتلة واحدة ومستقلة برسم .... الخليل،المسكن،الكوثر

بالتراخيص للبناء الشبه الجماعي في حال تجاوز مساحة عقاري منفرد مع مراعاة قا�ون البناء بالمنطقة الذي يسمح 
مع ) Lotissement par local(مع إلزامية خضوع هذه المشاريع إلى تقاسيم الطبقات والشقق  2م 750العقار 

  .ا�تهاء أشغال البناء
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وفي باب تسليم رخص مشروطة سابقا فإن البلدية التزمت على �فسها بعدم الموافقة على أي مشروع 
  .ناء مشروط مستقبلا وذلك لعدم إيفاء المواطنين بتعهداتهم في هذا االب

  
أما فيما يتعلق بتوظيف المعاليم المستوجبة بعنوان تراخيص البناء فإ�ّه تم مراجعتها واعتماد المعاليم 

ة المحلية في والمتعلق بضبط تعريفة المعاليم المرخص للجماعات العمومي 1998لسنة  1428المضبوطة بالأمر عدد 
  .استخلاصها

  
 مراقبة التراتيب العمرا�ية في مجال البناء – د

 

 معاينة المخالفات في مجال تراتيب البناء - 1
 

تم صلب إدارة الأشغال البلدية تكوين فريق لمعاينة المخالفات المتعلقة بالبناء بمعية أعوان التراتيب ويتجه 
ي واكتساح الأراضي الشاغرة وإيقاف ظاهرة التوسع العمرا�ي على الاهتمام أكثر إلى السيطرة على البناء الفوضو

وفي ما يتعلق بتغيير صبغة المحلات فقد صدرت التعليمات بضرورة اتخاذ الإجراءات . حساب الأراضي الفلاحية
  .اللازمة في هذا اال

  
 تنفيذ القرارات ومتابعتها  - 2
 

 2008لصادرة عنها وذلك إلى موفى ديسمبر للقرارات ا % 70أدركت بلدية سكرة �سبة تنفيذ بـــ 
وتتواجد المبا�ي المخالفة داخل . ويعود ذلك إلى حرصها على تنفيذ القرارات وتوفير كل ما يلزم لذلك من آليات

محلات سكنى أو مبا�ي فوقية ولا يمكن الدخول إلى هذه المساكن الآهلة بالسكان �ظرا للتصدي العنيف الذي 
وتتم إحالة الملفات غير المنفذّة إلى مصالح وكالة الجمهورية إلاّ . لمساكن عند محاولة التنفيذيتوخاه أصحاب هذه ا

التي تكون هوية أصحابها غير كاملة وفي هذا اال فقد تمت دعوة أقسام الدوائر البلدية إلى إحالة جميع الملفات 
  .نفّذإلى مصالح وكالة الجمهورية مستقبلا، المنفّذ منها وكذلك غير الم
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، فإنها تجتمع بصفة 2004أفريل  14وبخصوص اللجنة المكلفة بمتابعة تنفيذ القرارات، المحدثة في 
فإ�ّها لم تجتمع إلاّ �ادرا وقد تم تفعيلها مجددا  2006أوت  30بتاريخ  3227أما اللجنة المحدثة بالقرار . منتظمة

  .لجنة وقتية وغير قارةعلى إثر ملاحظات الفريق الرقابي مع العلم أن هذه ال
  
 البناء الفوضوي - 
  

في خصوص التجمعات المتواجدة ومحاذية لسياج مطار تو�س قرطاج فإن التصدي لهذه البناءات هو 
 10تنفيذ عدد  2008قرار هدم فإ�ه تم في شهر ديسمبر  30على أشده وإن تم في مراحل سابقة تنفيذ أكثر من 

العلم أن الدوريات المشتركة مع مصالح ديوان الطيران المد�ي والمطارات يقع قرارا، مع  11قرارات هدم من أصل 
وفي ما يخص . إجراؤها عند الضرورة في حين تقوم البلدية بالمراقبة اللازمة لحدود المطار بصفة آلية ومنتظمة

لتواجد أجزاء منه الأ�بوب الناقل للمحروقات فيبقى محل مراقبة دائمة لحمايته ويمكن أن تحدث بعض التجاوزات 
 جة من الخارج ومع ذلك تبقى المحافظة على حرمته من الأولويات علما بأنداخل أراضي فلاحية خاصة ومسي

  . الوضعيات سابقة لإحداث بلدية سكرة
  

إن المنشآت والمؤسسات المفتوحة للعموم أحدثت في ظروف اقتصادية وسياسية معينة وإن أغلبها تابع 
لا يخفى عليكم ما تفرزه هذه التبعية من عمليات مراقبة خاصة بأمثلة الهياكل الحاملة للخرسا�ة لهياكل الدولة و

  .وملاحظات الحماية المد�ية علاوة على ما تبذله البلدية من جهود إضافية لتحسين محيط هذه المؤسسات
  

 11/02/2004في المؤرخ  13وفي إطار تنفيذ منشور السيد وزير الداخلية والتنمية المحلية عدد 
فقد تم إحداث لجنة للنظر في المطالب المقدمة في  2004أفريل  26بتاريخ  3965واعتمادا على مكتوبه عدد 

غرض الربط بمختلف الشبكات وقد تم منح التراخيص الضرورية للبناءات القديمة والمقامة قبل إحداث بلدية 
  .سكرة وذلك بالاعتماد على المعاينات الميدا�ية
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 تهيئة الأحياء الفوضوية - 
  

إن بروز الأحياء العشوائية وما يتطلبه من اعتمادات هامة لتهذيبها علاوة على ما تخلفه من ا�عكاسات 
سلبية على �فسية المتساكنين بها من الدوافع الأساسية للحرص على استصدار مثال التهيئة العمرا�ية الذي من 

ماية الأراضي التي لم يقع استغلالها بعد، وأيضا للحد من استنزاف أموال شأ�ه في ظل ما تم ذكره أن يكون أداة لح
  .اموعة الوطنية في تسوية وضعيات مفروضة

  
المذكورة بالتقرير، فإن تهيئتها تعتبر من أولويات العمل البلدي وذلك للنهوض  إلى الأحياء أما بالنسبة

ل أفراد اتمع وذلك تماشيا وتنفيذا لما أذن به سيادة رئيس بظروف الحياة للمواطن وتوفير المناخ السليم لكام
في إطار رعايته الدائمة للفئات الضعيفة من ذلك أن المشاريع الرئاسية بمنطقة  "زين العابدين بن علي"الجمهورية 

  :سكرة  شملت 
  د،.م 3.5إنجاز حي النسيم بكلفة تقدر بــــ  -
 ،)2009ا�طلاق الأشغال في (د .أ 470بكلفة قدرها برمجة حي الزوايدية  -
 ،)2009ا�طلاق الأشغال في (د .أ 930حي الفاتح بكلفة قدرها  -
   .د تقريبا.م 8.6ا�طلاق دراسة تهيئة حي المنصورة بكلفة قدرها  -
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  رد بلديـة رواد 
 

I -  مراجعة أمثلة التهيئة العمرا�ية  
  
  آجال مراجعة مثال تهيئة بلدية رواد - أ

  
يقتضي مراجعة مثال التهيئة، فإن التنقيح المدخل  2004عن والي أريا�ة منذ سنة  لئن صدر قرار 

قد �قح الفصل  2005أوت  4 المؤرخ في 2005لسنة  71على مجلة التهيئة الترابية والتعمير بمقتضى القا�ون عدد 
عا لذلك، صدر قرار وزيرة وتب. من الة المذكورة وأصبح قرار المراجعة من اختصاص الوزير المكلف بالتعمير 19

والمتعلقّ بتحديد المناطق التي تقتضي مراجعة مثال  2007أوت  22التجهيز والإسكان والتهيئة الترابية المؤرخ في 
  .التهيئة العمرا�ية لبلدية رواد من ولاية أريا�ة

  
كن حصرها من حيث هذا وتجدر الإشارة إلى أن مراجعة أي مثال تهيئـة تعتبر عملية معقدة جدا لا يم

  . المبدإ بآجال معينة لكثرة المتدخلين وتضارب المصالح أحيا�ا
  
  التنسيق مع المصالح المعنية بمراجعة مثال التهيئة العمرا�ية - ب
  

عادة ما يتم التنسيق بين البلدية والمصالح الجهوية للتعمير عن طريق الاتصالات المباشرة وعقد 
ا تقتضيه الضرورة وتقتصر المكاتبات الرسمية على الأطراف التي تُراجع مرة واحدة الاجتماعات الثنائية حسب م

 أو مرتين مثل ديوان الطيران المد�ي والمطارات والوكالة الوطنية لحماية المحيط اللذين تمت مراجعتهما تباعا بتاريخ
المضمنة بتقريرها الأولي، فقد كذلك واقتداء بتوصيات الدائرة . 2007 جويلية 11 وبتاريخ 2007 جويلية 23

  .  لنفس الغرض 2008 سبتمبر 3 بتاريخ 3420 تمت مكاتبة الوكالة العقارية الصناعية تحت عدد
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  التخطيط العمرا�ي -  ج
  
  التحكم في التوسع العمرا�ي - 1
  

  :ن ذلك ا�بنى مشروع مثال تهيئة بلدية رواد على محاور كبرى تراعي حسن استعمال اال الترابي، م
  
كشريان حيوي للمدينة وتكثيف البناء العمودي والأ�شطة " فتحي زهير"برمجة شارع  −

  الاقتصادية على حافتيه،
 برمجة مناطق طبيعية ومنتزهات على طول ساحل البحر وسلسلة جبال عمار، −

 برمجة مناطق سياحية على طول الشريط الساحلي كتواصل بجهة قمرت المرسى، −

زات الكبرى بمختلف أ�واعها شمال الطّريق المؤدية من سيدي عمر إلى شاطئ رواد برمجة التّجهي −
 لتد�ّي كثافة البناء بها،

 .برمجة سبخة أريا�ة لاحتضان المشاريع الوطنية الكبرى −

  
  .غير أن ذلك لم يمنع من تواصل ظاهرة البناء الفوضوي الذي تد�تّ حدته

  
  برمجة التّجهيزات الجماعية - 2
  

أشار تقرير الدائرة وبالنظر للضّغط البشري المسلطّ على جهة رواد إذ يفوق النمو العمرا�ي بها  كما 
، برمجت بلدية رواد عديد التّجهيزات الجماعية وهي ساعية % 1,1سنويا مقابل معدل وطني لا يتعدى  % 1,6

إلى برمجة المشاريع الكبرى على ميزا�يات إلى الحصول على إحالة العقارات الدولية لتخصيصها لهذه الأغراض و
  .الوزارات المعنية لأن المشاريع المقترحة تتعدى قدرة البلدية المادية والبشرية وهي ذات طابع وطني بالأساس
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II- آليات التعمير  
  
  تراخيص التّقسيمات - أ

  
  المصادقة على التّقسيمات - 1
  

عند تقديم ملفّات المصادقة على التّقسيمات وذلك بالنظر  لا تنكر بلدية رواد حصول بعض النقص
  .للإمكا�يات البشرية المتوفرة وليس من منطلق التقصير في العمل

  
أما فيما يتعلق بدمج الطرقات وغيرها بالملك العمومي البلدي فتجدر الإشارة إلى أن هذه النقطة 

  :واعد القا�و�ية السارية وذلك وفقا لما يلي يكتنفها بعض الغموض وشيء من عدم التنسيق بين الق
  
من القا�ون الأساسي للبلديات على مكو�ات الملك العمومي البلدي ومنها  105ينص الفصل  −

يكفي مثال التّهيئة أو التّصريح بالمصلحة "وينص �فس الفصل على أ�ّه . المكو�ات التي أشار إليها التقرير
  "ا أعدت له لتخصيص تلك القطع لم... العمومية

تدمج الطّرقات والمساحات الخضراء "من مجلة التهيئة التّرابية والتّعمير على أن  67ينص الفصل  −
والساحات العمومية والمساحات المخصصة للتجهيزات الجماعية، بمجرد المصادقة على التقسيم، في الملك العمومي 

 .مومية المحليةأو في الملك الخاص التّابع للدولة أو للجماعة الع

وفي صورة شمول التقسيم لعقار مسجل، فإ�ّه يتعين على ديوان قيس الأراضي ورسم الخرائط أن يوجه 
لإدارة الملكية العقارية أمثلة القطع المدمجة بالملك العمومي أو الخاص للدولة أو الجماعات العمومية المحلية وذلك 

  .التّحديد المتعلقة بها بمجرد الا�تهاء من عملية وضع علامات
ويتعين على إدارة الملكية العقارية، بالاعتماد على الأمثلة الموجهة لها من طرف الديوان المذكور، 
  .استخراج القطع المدمجة من رسمها الأم وإحداث رسوم جديدة لها باسم الدولة أو الجماعة العمومية المحلية المعنية

أجزاء الملك العام المشمولة في عقار مسجل "الحقوق العينية على أن  من مجلة 356ينص الفصل  −
 ".لا يتسلطّ عليها التّسجيل والحقوق المتعلقة بها تبقى رغما عن كلّ ترسيم
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وبالتالي، ترى بلدية رواد أن التقيد بالإنجاز الفعلي للتقسيمات خير وسيلة للمحافظة على الملك العام 
  .ر على وضع علامات التّحديد قد لا يكون كافيا لحماية هذا الملك من التّعديالبلدي لأن الاقتصا

  

  إنجاز أشغال تهيئة التّقسيمات - 2
  

لقد تمت المصادقة على معظم التقسيمات الكائنة بدائرة بلدية رواد من طرف بلدية أريا�ة لما كا�ت 
ت إلى البلدية الجديدة بنقص في المتابعة مع التزام بلدية رواد وقد تميزت فترة �قل الصلاحيا. الدائرة المعنية تابعة لها

لعدم استجابتهما لمقتضيات ) جنات بالنخيلات وبن يحى بالغزالة(وقد قامت بتتبع مقسمين . بما �تج عن ذلك
  .كراس الشروط

  
ديمة وأمام الضغط إلاّ أ�ه وبالنظر إلى طول الإجراءات الخاصة بتجاوز الإخلالات المسجلة بالتقاسيم الق

المتزايد على السكن، اضطرت البلدية إلى إسناد رخص بناء في إطار �ظرية ملء الفراغات المعمول بها في جلّ 
  .البلديات ضرورة أن التشبث بالرفض قد �تج عنه تفاقم البناء الفوضوي

  
قاسيم الحديثة �سبيا مثل هذا وتجدر الإشارة إلى أن بلدية رواد قد رفضت تسليم رخص بناء في الت

 2008قضية ضد بعض المقسمين خلال سنة  11علاوة على أ�ّها رفعت " الحزامي"وتقسيم " سلامة"تقسيم 
  .أساسا لازالت في طور البحث

  
من مجلّة التهيئة الترابية والتعمير، فتجدر الإشارة إلى تعمد  63أما فيما يتعلقّ بتطبيق أحكام الفصل 

ويين بيع المقاسم خفية وفي شكل منابات على الشياع من مجموع التقسيم متجاوزين بذلك المنع الذي المقسمين الفوض
لا "من مجلّة الحقوق العينية الذي تقول أحكامه بأ�ّه  71المذكور ومعتمدين على أحكام الفصل  63يفرضه الفصل 

  ".كل شرط يخالف ذلك يعد لاغيا فلكلّ شريك الحق في طلب القسمة و. يجبر أحد على البقاء في الشيوع
  

  إنجاز التجهيزات الجماعية المبرمجة بمثال التهيئة - ب
  

تلاحظ بلدية رواد تماما مثل الدائرة، عدم تنفيذ بعض مكو�ات مثال التهيئة العمرا�ية المصادق عليه 
�تيجة للمظاهر السلبية التي لعدم قابلية بعض هذه المكو�ات للإنجاز الفعلي مثل المناطق الخضراء و 1994سنة 
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أفرزها ا�تشار البناء الفوضوي ولبرمجة وإنجاز بعض المشاريع الوطنية مثل حماية المدينة من الفيضا�ات والتي طورت 
وقضت على بعض الوضعيات مثل المناطق التي كا�ت مهددة بالفيضا�ات والتي أصبحت قابلة  معديد المفاهي

   .للتعمير بفعل هذه المشاريع
  

  تراخيص البناء - ج
  

تجد البلدية �فسها أحيا�ا مجبرة على دعم عديد مطالب رخص البناء التي لا تتوفّر فيها كلّ الشروط 
المطلوبة بل أغلبها حتى لا يتم البناء بطريقة فوضوية وحتى لا تفوت البلدية على �فسها فرصة استخلاص المعاليم 

  .الراجعة لها بهذا العنوان 
      

III- مراقبة البناء الفوضوي  
  

  مراقبة التقسيمات الفوضوية - أ
  

الواردة تحت عنوان آليات  2تجدر الإشارة في هذا اال إلى ما تمت إثارته بمناسبة الإجابة عن النقطة 
كما تجدر الإشارة إلى أن عدد المخالفات المرفوعة في هذا . التعمير والمتعلقة بإنجاز أشغال تهيئة التقسيمات

 .مخالفات 3مخالفة منذ تاريخ تسجيل  11لصدد قد بلغ ا

   

  مراقبة التراتيب العمرا�ية في مجال البناء - ب
  
  معاينة المخالفات في مجال تراتيب البناء - 1
  

تجدر الملاحظة في هذا اال إلى توسع الأ�شطة الحرفية ببلدية رواد وإلى أ�ّه بعد صدور القا�ون عدد 
منه على أن  3والمتعلق بتنظيم قطاع الحرف والذي �ص الفصل  2005فيفري  16 خ فيالمؤر 2005لسنة  15

تمارس الأ�شطة الحرفية بكلّ حرية وذلك مع مراعاة التشريع الجاري به العمل وخاصة في ميادين المنافسة "
، فإ�ّه في ما "ابية والتعميروالأسعار وحماية المستهلك والصحة والسلامة المهنية والتغطية الاجتماعية والتهيئة التر
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بالميدان الأخير، تمّ حذف رخصة صلاحية المحلّ التي كا�ت تسندها البلدية وتراقب من خلالها مدى  يتعلقّ
  ).الباتيندة(ملاءمة النشاط والمحلّ معا للتراتيب البلدية وتعويضها بمجرد تصريح فتح المحلّ 

    
ف على إصدار قرارات الهدم الفورية واعتبارا لعدم إشعار أما في ما يتعلّق بمصادقة سلطة الإشرا

من القا�ون الأساسي للبلديات وواصلت  89البلدية بما يخالف هذا الإجراء، فقد تمّ الاستئناس بأحكام الفصل 
البلدية بناء على ذلك استصدار مثل هذه القرارات وتنفيذها مما ساهم وبشكل هام في الحد من ظاهرة البناء 
الفوضوي ودون تسجيل صعوبات تذكر لأن أصحاب هذه البناءات يعلمون يقينا بأنهم مخالفون وبأ�ّه لا مجال لتسوية 

  . أوضاعهم خاصة وأن أغلبهم يتعمد البناء بملك الغير أو بأماكن غير مخصصة إطلاقا للتعمير
  
  تنفيذ القرارات ومتابعتها - 2
  

أما في ما . دم إلى الصعوبات التي أتى عليها تقرير دائرة المحاسباتيعود عدم الحزم في تنفيذ قرارات اله
  .يتعلقّ برفع دعاوى في هذا الشأن، فستتم محاسبة المسؤولين عن الدائرة القا�و�ية بالبلدية على هذا التّقصير

  
IV - البناء الفوضوي وتهيئة الأحياء العشوائية  
  

لا تتعدى  1994هيأة عمرا�يا حسب مثال التهيئة العمرا�ية لسنة تشير بلدية رواد إلى أن المناطق الم
دائرة الغزالة وأريا�ة الصغرى وبعض التقاسيم المصادق عليها علاوة على منطقة النخيلات التي تتمثل في منطقة 

عليها وبالتالي فإن أغلب المساحات البلدية كا�ت فلاحية أو طبيعية وزحف . عمرا�ية قديمة أساسها فوضوي
  .العمران على مر السنين مما يفسر النسب الهامة لهذا النمط من البناء

  
. وقد تجاوز مشروع مثال التهيئة الجديد هذا المعطى مما سيساهم في إعادة تهيئة أغلب مناطق المدينة

يعية �تيجة المشاريع والأحياء المشار إليها بآخر هذه الفقرة مبرمجة كمناطق عمرا�ية بعد أن كا�ت فلاحية أو طب
  .العمومية التي أنجزت لحمايتها أولا ثم لتبديل صبغتها ثا�يا


