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   بلدية مساكن 
  

 

ويسهر على تسيير  9199فيفري  91أحدثت بلدية مساكن بموجب الأمر المؤرخ في 

 9.091 انتمسحترابيا إلى دائرتين بلديتين مة وهي مقس   .عضوا 91شؤونها مجلس بلدي يضم 

 ساكنألف  91يبلغ عدد سكان البلدية  9001حسب التعداد العام للسكان والسكنى لسنة و .هك

مساكن شبكة هامة من  منطقة بلديةوتعبر . مسكنألف  91حوالي بها عدد المساكن  ويبلغ

والطريق الوطنية الرابطة بين تونس وصفاقس الطريق السيارة  على غرارمة الطرقات المرق  

  .900الجهوية رقم الطريق و 9عدد 
 

رت المداخيل الاعتيادية و د .م 9,39,إلى  9009د في سنة .م 99212من للبلدية تطو 

أساسا من الأداءات والمعاليم غير القارة ومن الأداءات هذه المداخيل تأتت و. 9002في سنة 

 من مجموع % 91و % 9,والتي تمثل على التوالي معد ل  القارة والمعاليم المشابهة لها

المعلوم على المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو المهنية أو  يوف رو. المداخيل الاعتيادية

 بالنظر إلى أن   الأداءات القارة والمعاليم المشابهة لهامن مجموع  % 22ارية نسبة التج

 . سةمؤس   9000أكثر من  تضم  بلدية المنطقة ال
 

لت موارد التنمية المحص  و ت من سج    9009 في سنة د.م 99129لة تراجعا حيث مر 

مساهمة الأساس من بالفترة وقد تأتت المقابيض خلال نفس . 9002في سنة  د.م 99211إلى 

ومن المال الاحتياطي بمعد ل  % 9,العنوان الأول في مصاريف العنوان الثاني بمعد ل نسبته 

 .% 91نسبته 
 

. د خلال نفس الفترة.م 9,93,د إلى .م 99299من  ارتفعتالمصاريف العادية فقد ا أم  

 .العادية اتنفقالمن مجموع  % 30المصالح الإدارية  تسييريف الخاصة بوتمثل المصار

. د خلال نفس الفترة.م 09191د إلى .م 99129وبخصوص مصاريف التنمية فقد تراجعت من 

وترجيع أصل  % 99 إلى غايةبين الاستثمارات المباشرة أساسا ع هذه المصاريف وتتوز  

  .% 3,الدين في حدود 
 

 99911 أجورا بقيمة لهمصرفت  9002عونا في موفى سنة 248 ل البلدية وتشغ  

 .% 99 تبلغ نسبة التأطير بالبلدية  ,وأ 9وأ 9ف أاصنباعتبار عدد الأعوان من الأو .د.م
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ف وقد ت شملت التنظيم والتسيير البلدية ولت الدائرة النظر في جوانب من تصر 

التهيئة والعناية بالبيئة و مراقبة الصحيةالوتنفيذ المشاريع التنموية وتحصيل الموارد و

 .الترابية والتعمير

-I  التنظيم والتسيير 
  

أساسا بتعميم استعمال  تعلقت آليات التنظيم والتسييرعدد من تجسيم  للبلدي ةأمكن 

غير . اللغة العربية وبتطهير الأرشيف وبمراجعة الهيكل التنظيمي وضبط الخطط الوظيفية

 .9111 تأهيل المصادق عليه منذ سنةال رغم إدراجها بمخططبعض العناصر إنجاز لم يتم  هأن  
 

تحويلها إلى  يمكندراسات حول الأنشطة التي سبع البلدية لم تنجز  أن  ن تبي  فقد 

ض إتمامها ورمفن من الاتي كالوقواعد المحاسبة التحليلية لالقطاع الخاص أو إخضاعها 

 . 9111خلال شهر مارس 
 

نونية اقتصرت البلدية على تجميع النصوص القاا فيما يتعلق بدليل الإجراءات فقد أم  

والأدلة المعد ة من قبل الإدارة العامة للجماعات المحلية دون إعداد دليل يتضمن وصف 

تباعها وذكر الوثائق المعتمدة وتحديد أعمال الرقابة االإجراءات الإدارية التي ينبغي 

 . طرق العمل وتوحيد المستوجبة
 

تتول إعداد م لئن ضبطت البلدية قانون الإطارات وتولت تحيينه دوريا فإنها لو

للانتدابات يغطي فترة المخطط العاشر للتنمية لتلبية حاجياتها الإضافية من الموارد  مخطط

العملة والموظفين مكنتها  نتدا واكتفت بتخصيص اعتمادات سنوية بميزانياتها لا. البشرية

 تبين أنو .لخطط الشاغرة حسب قانون الإطاراتمن العدد الجملي ل % 91من تسديد نسبة 

صل تت  بمهام إدارية  ،9002-9009انتدبوا خلال الفترة  91منهم عاملا قارا  19البلدية كل فت 

تحصيل بالتعريف بالإمضاء وبإسناد وثائق الحالة المدنية وبوكالة المقابيض وب خاصة

  .مسك ملفات صفقات الأشغالبالمعلومات و
 

ليه بالإضافة إلى إعداد دليل إ يعهد ستسعى إلى تكليف إطار سام"ا ن هوأفادت البلدية أ

إعداد مخط ط توظيف الأعوان عبر إجراء تشخيص دقيق للمهام ولكمية العمل والإجراءات 

الحقيقية لكافة الأعوان حتى يتسنى ضبط الحاجيات من الأعوان لتأمين مختلف المهام وإعادة 

 ."توظيفهم عند الاقتضاء قصد إحكام التصرف في الموارد البشرية
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لعلاقة ت البلدية من اقتناء التجهيزات الإعلامية وجل  التطبيقات ذات انتمك  و

لت إلى تركيز شبكة داخلية بين مختلف مصالحها من شأنها أن كما توص  . ةبالخدمات المسدا

لم تضبط خطة  إلا أنها. تيس ر استغلال الصيغة الجديدة للتطبيقة الوطنية حول الجباية المحلية

وحسن استغلال  الاقتناءاتعلق بالإعلامية تأخذ بعين الاعتبار ترشيد على المدى المتوسط تت

 . الإمكانيات المتوفرة لديها وبرمجة اقتناء التجهيزات والتطبيقات الإعلامية
 

لذا فإن  البلدية مدعوة إلى الاستئناس بما جاء بالمخطط المديري النموذجي 

لوضع خطة  9111رة الداخلية في سنة للإعلامية بالبلديات متوسطة الحجم الذي أعد ته وزا

ولتغطية بعض المجالات بتطبيقات إعلامية كمتابعة المشاريع حاجياتها تتماشى ومستقبلية 

 .التنموية وإسناد الرخص ومتابعة بعض الموارد البلدية والتصرف في العقارات
 

مصلحة  لوحظ ضعف التنسيق بين المصالح البلدية حيث لا تتولىوفضلا عن ذلك 

داخل المنطقة البلدية  الكائنةصلحة الجباية المحلية بالعقارات لشؤون العقارية إعلام ما

ح بها لدى المحكمة العقارية حتى يتسنى و حيين جدولي المعلوم على تلهذه المصلحة المصر 

بالملفات مصلحة الشؤون العقارية الإدارة الفنية إعلام لا تتولى  وفي نفس السياق .العقارات

الأمثلة الناقلة للملكية والرسوم العقارية المنفردة استخراج عليها حتى يتسنى  المصادق

وتضمينها بدفاتر الأملاك  اتلقطع ذات المصلحة العامة التي شملتها التقسيمبالنسبة إلى ا

ة بالملك البلدي لضبط أجزاء التقسيمات المدمجبين المصلحتين التنسيق ه لا يتم كما أن   .البلدية

 حت ى تتمك ن منالتي من المفروض أن تقدم البلدية تعويضات في شأنها الخاص  العام أو

  .بشأنها دقيقةلتعويضات ومد  المجلس البلدي بمعطيات حصر المساحات وتقدير قيمة ا
 

" وا "ت موقع اعلى شبكة الإنترن 9009وضعت البلدية في سنة من ناحية أخرى و

 الموقع أهم  هذا ويتضمن . ع التنمية المنجزة بالمنطقةيمك ن من التعريف بالمدينة وبأهم مشاري

. المعطيات الإدارية والفنية وشروط الحصول على بعض الخدمات الإدارية وآجال إسنادها

 .رة بهيستوجب الإثراء بصفة منتظمة وتحيين بعض المعطيات المتوف   هذا الموقع أن   إلا  
 

مكاتب لاستخراج وثائق الحالة  وفي مجال إحداث الإدارة السريعة من خلال تركيز

بادرت البلدية بتوفير المعدات للأصل المدنية وللتعريف بالإمضاء والإشهاد بالمطابقة 

ة وأحدثت فريقي عمل لإسداء الخدمات خارج التوقيت الإعلامية وخطوط الربط المختص  

 .لمواطنالإدارية من اا ساهم في تقريب الخدمات العادي للعمل مم  
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-II يل المواردتحص  
 

هت أعمال الرقابة إلى تقييم مدى توف ق البلدية في تعبئة مواردها الجبائية المتأتية ت جا

على العقارات والمعلوم على إشغال الطريق العام  ينسات والمعلوممن المعلوم على المؤس  

سواق المتأتية من استلزام الأمواردها غير الجبائية وكذلك  والمعلوم على الوقوف بالأسواق

 .والتفويت في العقارات وإشغال الملك العمومي ومن رياض الأطفال

 

 الموارد الجبائية  تعبئة -أ
 

المعلوم على المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارية  -9

 أو المهنية
 

تعتبر المحاصيل المتأتية من المعلوم على المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو 

حيث يضم  جدول مراقبة لها أهم  الأداءات القارة والمعاليم المشابهة  التجارية أو المهنية من

 امعلوم فعتمحلا د 9020حوالي  9002تحصيل الحد  الأدنى للمعلوم على المؤسسات لسنة 

- 9009 من مجموع هذه الأداءات خلال الفترة % 22نسبته  ل معد لاتمث   د.أ 291بقيمة  اجملي

9002.  
 

على من قبل القابض البلدي ص هذا المعلوم إجراء مقارنة وتستوجب متابعة استخلا

الأقل في نهاية السنة بين الحد  الأدنى المطلو  وقيمة المعلوم على المؤسسات المستخلص 

لديه وهو ما لم يتم إلى غاية  ةعدالمو الت صاريح الشهريةضوء  فيفعلا من قبل قابض المالية 

الحد  الأدنى المطلو  فيها تجاوز حالات التي يالبالكشف عن ذلك م يسمح ول .9003سنة 

 .لقيمة المستخلصة وبإعداد جدول تحصيل الفارق وتثقيله لدى القابض البلديا
 

يةالقائمات التفصيلب مد هاقب اض المالية  من البلدية لم تطلبكما 
(1)
للمعاليم  

مع عمليات  بالتوازيوذلك  9002-9009لفائدتها بعنوان الفترة لة المحو  المستخلصة و

بالمبلغ نة بجدول المراقبة ة قيمة المعاليم المضم  نوقد حال ذلك دون قيام البلدية بمقار. تحويلال

ل لفائدتها  .إليهاالراجعة موارد الودون ضمان تحصيل  المحو 
 

                                      
الصادرة عن الإدارة العامة للمحاسبة العمومية  9111نوفمبر  92بتاريخ  11المنصوص عليها بالمذكرة عدد   (1)

 .والتي تبين تفاصيل كل عملية تحويل مبالغ لفائدة بلدية معينة
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بإعلام المطالبين لم تقم البلدية من مجلة الجباية المحلية  1لفصل ا حكاملأ اخلافو

الغ المستوجبة بعنوان الحد  الأدنى وبدعوتهم إلى إدراج هذه المبالغ ضمن بهذا المعلوم بالمب

التصريح المتعلق بالمعلوم على المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارية أو المهنية كما 

د على ذلك دليل الجباية المحلية المعد  من قبل الإدارة العامة للجماعات المحلية في سنة أك  

اخلي ة عدد ومنشور وزي 9111  ومن شأن هذا الإعلام أن. 9009مارس  91بتاريخ  91ر الد 

 .لمطالبة بالحد  الأدنى للمعلوم لتحصيل المبالغ المستوجبة بهذا العنوانة باالمالي قب اض يمك ن
 

في زت رك   امهنيا وصناعيا وتجاري محلا 990تضم ضبط قائمة  الدائرة توتول  

 ضح أن  لوحات إشهارية خضعت للمعلوم على الإشهار ات  بالمناطق البلدية علامات وشأنها 

بسبب عدم التنسيق بين  منها غير مدرجة بدفتر مراقبة تحصيل المعلوم على المؤسسات 9,

 .المؤسساتهذه ر لديها معلومات حول صالح البلدية التي تتوف  مختلف م
 

المعلوم على العقارات المبنية والمعلوم على الأراضي غير  -2

 ةالمبني

  

 إلى تعداد 9113في سنة  البلدية هاتولتانتهت عملية إحصاء محلات السكنى التي 

كنى بالمناطق البلدية بمساكن عدد محلات الس علما بأن  بالمنطقة البلدية عقارا مبنيا  192.,9

عقارا بالاعتماد على نتائج عمليتي التعداد العام للسكان  23,.91بحوالي  قد رته الدائرة

 .9001و 9111سنتي والسكنى ل
  

بحيث أصبح تحيين جدول تحصيل المعلوم على العقارات المبنية بت البلدية ولئن قام

 هذا الجدول ا لم تتوصل إلى استحثاث نسق تحيينهفإن   9002عقارا في سنة  199.,9 يضم  

(% ,)عددا من العقارات يساير معد ل النسبة السنوية لتزايد المساكن  وتضمينه
(1)
خلال  

في حدود معد ل  إضافة في عدد العقارات المبنية إلا   دفاترهالم تشهد  حيث 9002-9113فترة ال

 .سنويا % 091
 

تراجع نسبة تغطية جداول البلدية عن ذلك وانجر  
(2)
لعدد العقارات المبنية من سنة  

. 9009في سنة  % 19مقابل  9002في سنة  % 32 التقديري إلى أخرى ليبلغ مستواها

                                      
 .9001و 9111حسب نتائج عمليتي التعداد العام للسكان والسكنى لسنتي   (1)
عتمادا على نتائج عمليتي التعداد العام المساكن لعدد المساكن المضمنة بجداول البلدية مقارنة بالعدد التقديري   (2)

 .ا المعهد الوطني للإحصاءمقام به نتيلال 9001و 9111للسكان والسكنى لسنتي 
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-9009ف على العقار الواحد ببلدية مساكن خلال الفترة معد ل قيمة المعلوم الموظ   باعتبارو

  .د خلال نفس الفترة.أ 19,على العقارات المبنية بحوالي يقد ر النقص في قيمة المعلوم  9002

الإعلانات الإشهارية لمطالب تسجيل العقارات  متابعة كل   ىالبلدية لا تتول   ن أن  ي  تبو

متابعة الإعلانات المنشورة ومن خلال . مساكن والصادرة عن المحكمة العقاريةداخل بلدية 

تبين أن جدولي تحصيل المعلوم  9002و 9009الرائد الرسمي للجمهورية التونسية لسنتي ب

من جملة العقارات  % ,1 على العقارات المبنية وعلى الأراضي غير المبنية لم يتضمنا سوى

 .موضوع التصاريح
 

التي ات رخص البناء نة من ملف  عي   فحص من خلالدائرة لأخرى ات ضح ل من جهةو

المساحة المغطاة  أن  محلا ت سكني ة طوابق علوية أو توسعة قامة لإ أسندتها بلدية مساكن

ف عليها لا تتطابق مع المساحة الموظ  نة بملفات الرخص المبي نة بالأمثلة الهندسية المضم  

ن على المصالح ويتعي  . من الحالات % 9,ية وذلك بالنسبة إلى المعلوم على العقارات المبن

التنسيق فيما بينها لتحيين جدول المعلوم على العقارات المبنية اعتمادا على المساحة  البلدية

  .ة المغطاة للعقاريالحقيق
 

من  % 91 في نة المذكورة تتضم نرخص البناء موضوع العي   ملفات ن أن  ي  كما تب

لا  من مجلة الجباية المحلية 1,و ,9ات الإبراء المنصوص عليها بالفصلين شهاد الحالات

وفي هذه الوضعية تكون البلدية قد سل مت رخص . تخص  العقارات موضوع مطلب الرخصة

 البلدية المستوجبة على عقاراتهم بناء دون التأكد من تولي طالبيها خلاص مبلغ الأداءات

 .موضوع الرخصة
 

بالمعلومين  قةاجه البلدية صعوبة في استخلاص المبالغ المتعل  توعلى صعيد آخر و

على العقارات المبنية وعلى الأراضي غير المبنية حيث لم يتجاوز معد ل نسبة استخلاصهما 

نسبة  كما أن  . المبالغ المثقلة باعتبار كل   9002-9009          خلال الفترةتباعا  % 99و % 91

الاستخلاص
(1)
لهايلم فترة المذكورة قيل جدولي التحصيل بعنوان العن تث الناتجة   تجاوز معد 

 .% 92و % 91 على التوالي
 

بمقتضى متابعة الاستخلاص حسب الأهداف تم  إرساء منهجية ل في إطارو

الصادرتين عن  9002فيفري  99بتاريخ  2وعدد  9009أفريل  99بتاريخ  92المذكرتين عدد 

                                      
  .قيمة التثقيلات لنفس السنة/ وهي قيمة استخلاصات السنة المعنية  (1)
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القباضة وضع أهداف كمية دنيا تخص  والاستخلاص ية الإدارة العامة للمحاسبة العموم

بالنسبة  % 31 لم تتجاوز 9009خلال سنة  ذه الأهدافنسبة تحقيق ه أن   إلا  . البلدية بمساكن

بالنظر  9002في سنة  % 919ناهزت هذه النسبة  أن  بعلما . المذكورين أعلاهإلى المعلومين 

خ المؤر   9002لسنة  99ئي الذي سنه القانون عدد إلى الإجراءات المتخذة في إطار العفو الجبا

 .9002ماي  99في 

 مبلغ قدره تحصيلسالف الذكر القانون للبلدية تبعا للإجراءات التي جاء بها  أمكنو

المعلوم على المؤسسات بعنوان المعلومين على العقارات و 9002خلال سنة د .م 99931

أي  9009-9009خلال الفترة  د.م ,0919 لم يتعد  ل معد  مقابل  المهنية التجارية أو أو الصناعية

 .% 11 ونسبتهاد .م 09,29 بزيادة قدرها
 

الذين التزموا بخلاص المبالغ دد المنتفعين بالإعفاء وتجدر الإشارة إلى أن عو

د من .أ 919913خلاص  9003تولوا إلى موفى شهر أفريل  منتفعا 29,المتخل دة بذمتهم بلغ 

بقايا الاستخلاص  راجعتوبذلك ت. % 2,أي بنسبة تزموا بخلاصها الد .أ 109290جملة 

 9002د في موفى سنة .م 99019إلى  9009في موفى سنة  د.م 99991بعنوان هذه المعاليم من 

أعمال الطرح مما القيام ب أن يتم  بعد تقريبا د .أ 219319,دون اعتبار عمليات الطرح وإلى 

 .ستخلاص بالحسا  الماليساهم في الحد  من تراكم بقايا الاسي
 

  لطريق العامالوقتي لشغغا  معاليم الإ  -3
 

ه أن   إلا  . ل لتسليم رخص إشغال الطريق العامالبلدية الجهاز الإداري المؤه   عتبرت

مجلة  من 21من القانون الأساسي للبلديات وللفصل  993و 39و 31و ,3خلافا للفصول 

عداد تراخيص في الغرض ولم تحرص على تكثيف إمساكن بلدية الجباية المحلية لم تتول 

 .عمليات الرقابة في هذا المجال
 

 بتنظيم للبلديةسمح أن يلإشغال الطريق العام من شأن إصدار قرارات الترخيص و

د العلاقة بينها وبين ا يحد  قانوني اسندأن يعد  لمساحات والفضاءات المشتركة بالطريق العام وا

 ا جاءاحترام مبدفع المعلوم المستوجب وبلزم صاحبه وييثبت الدين شاغلي الطريق 

 .هم في تحسين الموارد البلديةاا يسالرخصة مم  ب
 

مل الجرد الذي أعدته البلدية لحصر المؤسسات والشركات والمحلات التجارية شو

. د.أ 999ف بموجبه مبلغ سنوي قدره فصلا يوظ   392 الإشهاروالمهنية الخاضعة لمعلوم 
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لال إعادة احتسا  المبالغ المستوجبة وجود نقص في المداخيل المستوجبة ضح من خوات  

ن على البلدية تصحيح الوضعية ومزيد التحري ي  ويتع. 9002-9001د خلال الفترة .أ 99بقيمة 

 .عند إعداد جدول المعلوم على إشغال الطريق والعلامات الإشهارية
 

لها نسبة استخلاص هذا المعلوم لم يتج أن   ني  كما تب خلال نفس الفترة  % ,9اوز معد 

وذلك أساسا بسبب السماح للبعض من شاغلي الطريق خلاص جزء من المبلغ المستوجب 

 .وعدم مبادرة البعض الآخر بخلاص المعلوم

بالنسبة إلى تراخيص إشغال الطريق العام التي تسندها الإدارة الجهوية للتجهيز  اأم  

 تكتفيالتراخيص وهذه توفر لديها نسخ من البلدية لا ي بين أن  لترابية فقد توالإسكان والتهيئة ا

فة دون التنسيق مع الإدارة بتوظيف المعلوم المستوجب على إشغال الطرقات المصن  

توفير السلامة المرورية للمترجلين ولحرفاء التجار شاغلي الطريق المذكورة قصد ضمان 

 . هلتزاماتاه بص لواتخاذ التدابير في صورة إخلال المرخ  العام 
 

والطريق  9غطت الطريق الوطنية عدد ن من خلال معاينات قامت بها الدائرة ي  تبو

وجود عدد من اللوحات الإشهارية واللافتات والعلامات الضوئية تم  900ية رقم الجهو

ويقد ر النقص في هذا المعلوم . نة بدفاتر البلديةسات غير مضم  تركيزها أساسا من قبل مؤس  

مزيد الحرص على حصر العلامات الإشهارية  مما يدعو البلدية إلى في السنة د.أ 46 حواليب

  .والفضاءات المشغولة الخاضعة للمعلوم وتوظيف المبالغ المستوجبة في شأنها
 

ه التي تتطلب حفر الطريق فإن   المعلوم على أشغال تحت الطريق العام وفيما يخص  

وذلك عملا بأحكام  من قيمة الأشغال % 9حسا  بدفعه يستوجب على المستلزم العمومي 

المتعل ق بضبط تعريفة المعاليم المرخ ص للجماعات المحلية في  9111لسنة  9191الأمر عدد 

-9001البلدية واصلت خلال الفترة  غير أن  . استخلاصها كما تم  تنقيحه بالنصوص اللا حقة

غبين في ربط مساكنهم بالشبكات توظيف هذا المعلوم بالنسبة إلى المواطنين الرا 9003

 192استنادا إلى الأمر عدد  دنانير ومعلوم متغير 90 لعمومية على أساس معلوم قار قدرها

وقد . 9110الذي لم يعد ساري المفعول منذ سنة و 9132 سبتمبر ,9المؤرخ في  9132لسنة 

 2,ما قيمته  9002-9001بلغ المعلوم المستخلص من المواطنين بدون موجب خلال الفترة 

 .د.أ
 

  المعلوم العام للوقوف  -4
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-9009المستوجب خلال الفترة  بعنوان المعلوم العام للوقوفتبلغ القيمة الجملية 

خلال  % ,3 هذا المعلوم استخلاص نسبة ولئن لم يتجاوز معد ل. د.أ 909      ما يناهز 9002

ت من شهدت تحسللاستخلاص الفترة المذكورة فإن النسبة السنوية  في سنة  % 92نا حيث مر 

على المصالح البلدية حرص  ويعود ذلك أساسا إلى. 9002في سنة  % 903إلى  9009

 . بالنسبة إلى باعة السمك بصفة يومية 9002استخلاص المعلوم المستوجب بعنوان سنة 
 

على بصفة جزافية بالنسبة إلى باعة الخضر والغلال تستخلص البلدية هذا المعلوم و

المؤرخ  9191د شهريا في حين أن المعلوم المستوجب وفق الأمر عدد  90  د أو 10 أساس

في لية المحوالمتعلق بضبط تعريفة المعاليم المرخص للجماعات  9111جويلية  ,9في 

ى أد  و .للمتر المربع ولليوم الواحد امليم 990و امليم 39حد د بقيمة تتراوح بين استخلاصها 

مما يفسر عزوف بعض الباعة عن خلاص قيمة  تم الترخيص فيهضعف ما  توظيفإلى ذلك 

 .بعنوان هذا المعلوم 9002 – 9009د خلال الفترة .أ 90تناهز 
 

 الموارد غير الجبائيةتعبئة  -ب
 

 مداخيل الأسواق المستلزمة  -1
 

د .أ 990بلغت لميزانية بلدية مساكن موارد هامة  ةالمستلزم ةالأسبوعي سوقر الوف  ت

لم تحرص على فرض احترام  البلدية أن   إلا   .9002د في سنة .أ 93,مقابل  9003في سنة 

نتصب لمد ة يومين في الأسبوع ت السوق من ذلك أن   .ع التزاماته التعاقديةالمستلزم لجمي

للوزيرين المكل فين بالداخلية جاء بالمنشور المشترك  اخلافا لموذلك عوضا عن يوم واحد 

الذي دعا البلديات إلى ضرورة تحجير الانتصا   9002مارس  91يخ بتار 3عدد وبالتجارة 

 .يوم السابق لموعد السوق الأسبوعيخلال ال
 

 في عملية استلزام السوقصلب كراس الشروط المعتمد لم تضبط البلدية  كما أن  

د للسوق رغم أن    ,كراس الشروط النموذجي الملحق بالمنشور عدد  الإطار الجغرافي المحد 

الباعة  يحجر انتصا  9001جانفي  3در عن وزير الداخلية والتنمية المحلية بتاريخ الصا

 91خ في المؤر   3خارج فضاء السوق ورغم التأكيد على ذلك ضمن المنشور المشترك عدد 

المقتضيات كراس الشروط النموذجي والعمل على تطبيق يتعين على البلدية و. 9002مارس 

المشغولة ية الفضاءات إلى أهم   وتجدر الإشارة فضلا عن ذلك. ةالمذكور الواردة بالمناشير

 .والتي تقد ر بضعف مساحة السوق المسي جةخارج سور السوق 
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من  99لا يقوم بأعمال التنظيف المنصوص عليها بالفصل المستلزم  لوحظ أن  كما 

 د.أ 90ة بحوالي تتحمل كلفتها المقد ربالتالي وا جعل البلدية تقوم بإنجازهمما  الشروط كراس

استخلاص المبالغ  يستعمله عند الى تسليم المستلزم زماملم تحرص عالبلدية  أن  بعلما . سنويا

ا لا يسمح لها لة في مقابيضه الشهرية مم  مفص   ولا تتولى مطالبته بتقديم قائمةمن قبل الباعة 

 .ن عقد اللزمةم 9فق عليها بالفصل بمراقبة مدى تقيده بتطبيق المعاليم البلدية المت  
 

 التفويت في العقارات -2
 

تولت التصرف فيها  بعض المقاسم الصالحة للبناءاستقر على ملك البلدية 

على اللجوء إلى مصالح وزارة أملاك الدولة البلدية ولئن حرصت  .بالمعاوضة أو بالبيع

ها فإن   ااجتماعي اطابعلا تكتسي التي والشؤون العقارية لإجراء اختبارات في شأن هذه المقاسم 

 .يحادت عن طريقة التفويت بالإشهار والمزاد العلن
 

لفائدة بعض المنشآت العمومية في قطع  9002و 9009سنتي في تت البلدية فو  فقد 

وزير  ناشيربها م تأرض دون احترام إجراءات إشهار البيع واللجوء إلى التبتيت التي جاء

. حوظة تفسيرية للوزارة لتعليل الحياد عن الطريقتينودون تقديم ملوالتنمية المحلية الداخلية 

مصالح  تم  تحديده من قبلد للمتر المربع  99على أساس سعر قدره المقاسم  وباعت البلدية

وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية حسب اختبارات بتواريخ سابقة لتواريخ البيع فاقت 

جانفي  3المؤرخ في  9تنمية المحلية عدد خلافا لمنشور وزير الداخلية والوذلك السنتين 

ة بسنة عند إتمام عملية البيع 9001  .والذي حد د هذه المد 
 

بالاتفاق فوتت فيه مقام عليه السوق المركزية  عقارعلى ملك البلدية  استقر   كما

هذه الأخيرة التزمت و .9002 في سنةلشركة الوطنية العقارية للبلاد التونسية للوسط لالمباشر 

في  إحالة محلات تجارية وسكنية منه للبلديةبوفوقه إقامة مركب تجاري وإداري وسكني ب

مصالح وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية تقرير اختبار أعدته  مقابل ذلك اعتمادا على

العقار تحيط  على أساس أن  د .أ 191العقار بمبلغ  قيمةبموجبه حد دت  ,900أفريل  99بتاريخ 

 ختبارهذا الاالاعتماد على يعد  و. طوابق ,سكنية لا يتجاوز ارتفاع البناء بها به منطقة 

ضرورة  الذي أك د علىسالف الذكر ولما جاء بمنشور وزير الداخلية والتنمية المحلية الفا مخ

ة ة المفعول لمد  يت ساريتقارير الاختبار المعتمدة في التفوبقاء اللجوء إلى الإشهار وعلى 

  .سنة
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حالة البناية المستغلة كسوق مركزية والتي تحتوي على ه نظرا إلى دت البلدية أن  وأفا

على البلدية إيجاد باعث عقاري  استحالبالإنهيار وبعد أن  محلا تجاريا مهددا 9,قرابة 

يرغب في إنجاز هذا المشروع تم الإتفاق مع الشركة الوطنية العقارية للبلاد التونسية للوسط 

مارس  9,بتاريخ  تم  إبرامهاإتفاقية في إطار شراكة وذلك بمقتضى المشروع إنجاز هذا  على

9002. 
 

 90 ب يضم  بها العقار ليتسنى بناء مرك   الكائنه تم  تغيير صبغة المنطقة باعتبار أن  و

مصالح الوزارة المذكورة القيمة الشرائية للعقار بمبلغ وبطلب من البلدية حد دت  طوابق

البلدية لم تعتمد هذا  غير أن  . 9001نوفمبر  99      ر اختبار بتاريخ تقريحسب  د.م 99,33

 .د.أ ,19 قدرهالتقرير مما نتج عنه نقص في قيمة المبيع 
 

إلى  9001في سنة  ختبار المعد  لابخصوص عدم اعتمادها تقرير ابلدية الوأشارت 

رتفاع لارفضت العرض  المذكورة التيفاق مع الشركة ت  اإلى في هذا الشأن ها لم تتوصل ن  أ

نظرا إلى يرا بك تأخيرا تنفيذه عرفوحرصا من البلدية على بعث هذا المشروع الذي . قيمته

مع المشروع هذا عدم توفقها في توفير التمويل الذاتي فإنها وجدت الفرصة سانحة لإتمام 

كلفة أو بحق تبأسعار الة في تمتيعها خاص   لتمتيازات تمث  الفائدة البلدية  شركة وطنية قدمت

 .تجاريةالأولوية في شراء محلات غير 
 

 إشغغا  الملك العام -3
 

ملك البلدية  ىستغلال قطعة أرض عللامت به إحدى الشركات بناء على طلب تقد  

9م 9900تكتسي صبغة منطقة خضراء وتمسح 
 

مع هذه الشركة  9111في سنة أبرمت البلدية 

رير اختبار أعدته مصالح وزارة أملاك الدولة اعتمادا على تقلاستغلال هذا الفضاء  اعقد

 . د في السنة.أ 99990 قدره بمعلوموالشؤون العقارية 
 

نص  العقد على التزام الشركة بعدم إقامة بنايات صلبة فوق هذا العقار وعلى  وقد

المستغل تولى إحداث  أن   إلا  . استعمال الفضاء لتركيز مدينة ألعا  دون تغيير صبغة النشاط

البلدية لربط محلاته التجارية بالإضافة إلى الترخيص له من قبل  هيات تجارية داخلبنا

المستلزم يستغل البنايات التجارية  أن  ن من خلال المعاينة الميدانية وتبي  . بالشبكات العمومية

ك خلافا لوذق من البلدية ف دون ترخيص مسب  توق   قد نشاط المنتزه الترفيهي للأطفال أن  و

 .لسابع من العقدلفصل ال
 



404 

 

 

فسخ العقد كان على البلدية بالتزاماتها  ةالمتعاقدالشركة وبالنظر إلى عدم إيفاء 

إقامة مشروع ترفيهي حسب كراس شروط ب ب عروض لتنشيط هذا الفضاءوالإعلان عن طل

 . واختيار أفضل العروض
 

 مداخيل رياض الأطفا  -4
 

ها تومتابعة أنشط يقوم بتسييرهاوكية ترجع لها بالمل رياض أطفال 1البلدية  تستغل  

من خلال حصر موارد رياض الأطفال ومصاريفها المباشرة التي ضح وات  . عونا بلديا 91

كانت دون المصاريف حيث المداخيل  أن   9002-9009          خلال الفترةلتها البلدية تحم  

 . د خلال نفس الفترة.أ 2,,الفارق ناهز 

ع المصاريف المباشرة المتعلقة برياض أسبا  ارتفاسة دراالبلدية ن على يتعي  و

 البلدية أن  إلى  وتجدر الإشارة .إحكام التصرف فيهاب ةالكفيلتخاذ الإجراءات الأطفال لا

 .9000قبل سنة  بإعداد دراسة في الغرضفي إطار مخطط تأهيلها دت تعه  
 

 -IIIالمشاريع التنموية 
 

 9002-9009لبرنامج الاستثماري ل ةالبلديإنجاز ه اهتمام الدائرة إلى تقييم مدى ت جا

 .في تنفيذ المشاريع التنموية هاومدى توف ق
 

 إنجاز المخطط الاستثماري -أ
 

ات للاستثمار مخططعلى مشروع  9009فيفري  ,9صادق المجلس البلدي بتاريخ 

مشروع ال دراسة إثرعلى و. د.م 90مشاريع تنمية قيمتها  البلدية لفترة المخطط العاشر شمل

د نظرا إلى .م 9121,مشاريع بقيمة الصيغة المصادق عليها  تنضم  تعلى المستوى المركزي 

 .عدم قدرة البلدية على توفير التمويل الذاتي
 

أساسا بإعادة التوزيع السنوي  تقالبلدية على هذا المخطط تحويرات تعل  أدخلت و

وبتحويل اعتمادات  ,900 لأشغال مد  الطرقات لتجميعها وبرمجة إنجازها خلال سنة

لفائدة مشاريع البنية الأساسية وذلك د .أ 100بقيمة  للدوا مخص صة لإنجاز الدراسات وسوق 

لمطلب  9001بسبب عدم استجابة صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلية في سنة 

 . د قصد تعبيد طرقات إضافية غير مبرمجة.أ 00,قرض استثنائي بقيمة 
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د أي .م 9933,استثمارات قدرها نجاز إإلى  9002موفى سنة  فيدية لت البلوتوص  

مشاريع أو إقرار تم العدول عن تنفيذ و. مشاريع المتوقعة بالمخططالمن كلفة  % 10بنسبة 

مشروع السوق حيث تراجعت البلدية عن  % 99 نسبتهود .أ ,13تأجيل إنجازها بما قيمته 

لإقامة مركب تجاري وسكني فوق شركة مع  هادتعاق بسببد .أ 00,البلدي بكلفة قدرها 

لتكما . المعنيالعقار  د في .أ 991د للمساهمة بمبلغ قدره .أ 29 بقيمةقرض على البلدية  تحص 

توفير الجزء الثاني من مساهمتها  ن منمك  لم تت إلا  أن ها .المراقب المصبتمويل مشروع 

 .ل في التمويل الذاتيوالمتمث  
 

مشاريع خارج بعض ال 9002-9009بلدية خلال الفترة الت أنجز وعلى صعيد آخر

لة عن طريق اعتمادات ع ممو  مشاري د تهم  .م 99091مخططها الاستثماري بتكلفة جملية قدرها 

إلى جانب مشاريع ( د.أ 201)أساسا بالمشروع الرئاسي لتهيئة حي صريش  تقتعل  محالة 

 .د.أ 923 ما قيمتهبميل وسط المدينة تجب أساسا تقالموارد الذاتية تعل   بواسطةلة ممو  
 

بالإجراءات المعتمدة من قبل صندوق القروض ومساعدة البلدية تقيد ق بوفيما يتعل  

البلدية  التي أنجزتهاالصندوق على تمويل أغلب المشاريع هذا صادق الجماعات المحلية فقد 

قدرها  استثمارات لةد من جم.م ,919, تمويل مشاريع قيمتهاحيث غط ت القرارات النهائية 

البلدية لم تنتفع  ضح أن  وات   .% 13        الصندوق أي بنسبة  تمويلها من قبل د يمكن.م 9909,

من قيمة أشغال تعبيد الطرقات  % ,, أي ما نسبتهد .أ ,99ها قدرالصندوق من بمساعدة 

التنمية و على المخطط المصادق عليه من قبل وزارة الداخلية التعديل الذي أدخل بسبب

تجميل وسط  ل ثلث قيمة مشروعد تمث  .أ 11من منحة قدرها البلدية كما حرمت . المحلية

 . الاستثماري خارج المخطط هزانجإ بسببالمدينة 
 

 تنفيذ المشاريع -ب
 

تنفيذ المشاريع المتعلقة بتعبيد الطرقات وتعصيرها وبتهيئة  شابت بعض النقائص

 .عموميالتنوير ال وبأشغالحديقة الشهداء 
  

 مشاريع تعبيد الطرقات وتعصيرها -1
 

أحد مكاتب الدراسات المختصة للقيام بالمسح  ,900في سنة كلفت البلدية 

الدراسة الفنية اللازمة المصالح البلدية  تأعد  و .اوبوغرافي للطرقات المزمع تعبيدهالط

  .ريالملف السلتقدير الكميات وضبط كلفة الأشغال وإعداد ملف طلب العروض و
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لتعبيد الطرقات موضوع  ,900في سنة البلدية عنه  أعلنتوتبعا لطلب عروض 

 311الدراسات المذكورة اختارت البلدية إحدى المقاولات لإنجاز الأشغال مقابل مبلغ قدره 

قائمة الأثمان  ن من خلال دراسة ملفات عروض المقاولين المشاركين أن  ه تبي  أن   إلا  . د.أ

أدخل بخط اليد نان تعديلا د به من قبل صاحب الصفقة يتضم  لمالي المتعه  الفردية والعرض ا

انجر  عنه مما  % 90تخفيض بنسبة  إلى تشير ملاحظةيتمثل في إضافة  على العرض المالي

مقارنة قيمة العرض المالي لصاحب  أن  بعلما  .د.أ 311د إلى .أ 193تراجع قيمة العرض من 

  .% 91 د وبنسبة.أ 099919, ةقيمب فارق سلبي وجودت أبرز بتقديرات الإدارةالصفقة 
 

 ل نسبةيمث  د .أ 919 بمبلغقا ملحد مع نفس المزو   9001في سنة أبرمت البلدية كما 

لم تنص  تعبيد طرقات جديدةلأشغال إضافية إنجاز ب تعلقويللصفقة الأصلية  القيمةمن  % 10

إبرام صفقة ولمنافسة لالأشغال  اع هذهضوكان على البلدية إخ. عليها وثائق الصفقة الأصلية

إتفاقية المتابعة والمراقبة الفنية المبرمة بين البلدية ومكتب  أن  بالعلم مع . في شأنها جديدة

 .لأشغال موضوع الملحقالمراقبة الفنية تخص  الأنهج موضوع الصفقة الأصلية ولا تشمل ا
 

والكميات المنجزة  ف الصفقةطة بملالمضبوالكميات  بيننسبة الفوارق  ن أن  وتبي  

كما . بالزيادة % 900وبين  بالنقصان % 900تتفاوت من فصل إلى آخر وتتراوح بين فعلا 

الفوارق السلبية تخص  غالبا الكميات ذات السعر الأدنى المعروض من  أفرزت المقارنات أن  

صى الفارق الإيجابي اقترن بالسعر الأق وعلى عكس ذلك فإن  . قبل صاحب الصفقة

 . المعروض من قبل صاحب الصفقة
 

الأثمان المقترحة من قبل المشاركين في  ر ذلك على فعالية المنافسة حيث أن  وقد يؤث  

ها تختلف عن ضح أن  مسبقا والتي ات   محد دةضبط على أساس كميات تطلب العروض 

 .الحاجيات الفعلية
 

دت البلدية في أسنطلب عروض إصدار على إثر وفي إطار تنفيذ مشروع رئاسي و

كما . د.أ 201 بلغبم نفس المقاولةطرقات بحي صريش لتعبيد  أشغالصفقة  9001ديسمبر 

طلب د تبعا ل.أ ,3,طرقات بمبلغ تعبيد تتعل ق بمشروع إضافي ل أسندت لشركة ثانية صفقة

 . 9009في ماي صدر عن البلدية عروض ثان 
 

ية من حيث طبيعة الأشغال لنفس الشروط الفن اخضعت الصفقتين اتينه بما أن  و

وترقيم فصولها والمواصفات الفنية المطلوبة والطرق المعتمدة لمراقبتها ولنفس الشروط 
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تجميع الصفقتين التي البلدية على ن فكا قة بإسناد الصفقاتالإدارية والإجراءات المتعل  

 .العروض للحصول على أفضلوذلك تقريبا في نفس الفترة ا مقبوله وتم  انطلقت أشغالهما 

لتها الكلفة الإضافية التي تحم   فإن  المقاولتين  ىحدإبها  تمالأسعار التي تقد   فضلوباعتبار أ

 .ينتمن القيمة الجملية للصفق % 91نسبة د وب.أ 910بقيمة تقد ر  البلدية
 

متابعة إنجاز الأشغال لن مكتب مراقبة البلدية لم تعي   أن   نتبي   وفضلا عن ذلك

د نها من التأك  المذكورتين على غرار ما قامت به في السابق وهو ما لم يمك  موضوع الصفقتين 

د بها لما جاء ومن مطابقة كميات المواد المتزو  للمواصفات المنجزة من مطابقة الأشغال 

لم  البلدية أن  خاصة كشوفات الوقتية ومن المصادقة على الأمثلة التنفيذية للأشغال الب

لم تصادق  هالحضيرة الذي أوجبه كراس الشروط إضافة إلى أن  تخص ص أعوانا لمسك دفتر ا

 .الخاص اتقارير الاختبارات الفنية التي تقوم بها المقاولة على حسابه على
 

قع هذا المشروع لم ت عتبار أن  ااقبة بلم يقع تكليف مكتب مره أن  "وأفادت البلدية 

ذلك لم يقع تخصيص ل بالكامل من طرف الدولة ولبرمجته وهو مشروع رئاسي ممو  

 ".بلدية بإجراءات انتقاء مكتب لذلكعتمادات لفائدة المراقبة والدراسة ولم تقم الا
  

هذه  ختبارات الفنية فإن  مد ت إحدى المقاولات البلدية ببعض تقارير الاأولئن 

ق بنسبة كتلك التي تتعل  منصوص عليها بكراس الشروط ة مواصفات هام   تغط   مالتقارير ل

دس  ة بمختلف المواد المستعملة في بناء الطريق وبنسبة الإسفلت بالخرسانة الخاص  الر 

نات الطبقة المعب دة من تبرز هذه التقارير تحاليل مكو   لمكما . الإسفلتية وبعلو الطبقة منها

 .المواد المستخدمة وتواتر التجار  ومصادقة البلدية على النتائج
 

 91المؤرخ في  91ة والتنمية المحلية عدد وخلافا لما جاء بمنشور وزير الداخلي

إلى بإرجاع الطريق  اتالمستلزمين العموميين بموجب اتفاقيالبلدية لم تلزم  9001فيفري 

 التي تثقل كلفة إصلاحها لحالة التي كانت عليها بهدف الحفاظ على الطرقات والأرصفةا

اتفاقيات من  1ن جملة حيث لم تبرم البلدية سوى اتفاقيتين م كاهل الجماعات المحلية

الترخيص المسبق  علىالبلدية لم تحرص كما . 9003-9001المفروض إبرامها خلال الفترة 

 .ومتابعتهافي القيام بأشغال تحت الطريق العام  للمستلزمين العموميين
 

لقيام للمستلزمين بإشغال الطريق العام قصد اتصدر البلدية قرارات للترخيص  لمو

ولربط المحلات والمساكن بالشبكات العمومية على معنى المنشور سالف بالأشغال الكبرى 
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لحالة التي إلى التأكد من إرجاع الطريق العام واهذه الأشغال  متابعةيمكنها من  ا لممم  الذكر 

لم تقم خلال  البلدية وتجدر الإشارة إلى أن   .كانت عليها وفق المواصفات المتعارف عليها

ومن شأن ذلك أن . استلامهااينة انتهاء أشغال إصلاح الطرقات وبمع 9002 –9001الفترة 

  .نيعموميمستلزمين ل تدخ   محل  كانت طرقات  إصلاحل كلفة م  تحت البلديةجعل ي
 

  مشروع تهيئة حديقة الشهداء -2
 

قد م تي ارة مع مناظرة لاختيار مهندس معمارياستش ,900في سنة أجرت البلدية 

المبرمج لسنة تهيئة وتجميل حديقة الشهداء بمساكن مشروع يخص  ر معماريأفضل تصو  ب

 تم   وحيداالبلدية عرضا وتلقت . د.أ 90,اعتمادات بقيمة البلدية الذي خص صت له و 9009

نجاز الدراسات المعمارية دون النظر في المقترح من قبل لجنة المناظرة إتكليف صاحبه ب

 .المحدثة للغرض
 

التأخير يعود بالأساس إلى  بطءاالمشروع ا هذوعرفت مختلف مراحل إنجاز 

خلال  المهندسين المعمارييناستشارة ت البلدية في شرعالحاصل في تنظيم الاستشارة حيث 

إلى عدم احترام الإجراءات المعمول بها فيما يتعلق بتكليف مكاتب و ,900شهر جويلية 

 . الدراسات بمشاريع تجميل المدن
 

عداد دراسات لإمهندس المعماري لاتفاقية مع ا 9001 في سنة البلديةوأبرمت 

مد  لم تالملفات والأمثلة التي الزمنية لتقديم مختلف دون تحديد المد ة  الهندسة المدنية للمشروع

كلفت البلدية نفس  كما. مما ساهم في تأخير استغلال المشروع 9002 في سنةإلا   البلديةبها 

للهياكل وللأقساط الخاصة بالرغم من عدم تخصصه المهندس المعماري بإعداد دراسات فنية 

جانفي  92المؤرخ في  9131لسنة  39في هذه المجالات وذلك خلافا لما جاء بالأمر عدد 

9131
(1)
. 
 

د .أ 90اتفاقية بالتراضي بقيمة  9009في سنة المهندس هذا مع البلدية وأبرمت 

لسنة  991,ص عليها بالأمر عدد لإنجاز الدراسات المذكورة دون احترام الإجراءات المنصو

ق بتنظيم الصفقات العمومية مما حدا بصندوق المتعل  و 9009ديسمبر  93خ في المؤر   9009

  . إلى رفض تمويل الدراسة 9002أكتوبر  90القروض بتاريخ 

                                      
متعلق بالموافقة على كراس الشروط الإدارية العامة المنظم لمهمات الهندسة المعمارية وأشغال الهندسة العامة ال  (1)

 .التي يقوم بها أصحا  الخدمات الخاضعون للقانون الخاص لإنجاز البناءات المدنية
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حيث التأخير في تجسيم المشروع  فاقملتفادي ت اللا زمة البلدية الاحتياطاتخذ ولم تت  

المحدثة بمقتضى للنافورات الملف الفني في الإبان على اللجنة المركزية عرض  لم تتول  

المشروع هذا بالنظر إلى أن  9009جانفي  93          بتاريخ  1منشور وزير الداخلية عدد 

الجماعات المحلية بمناسبة اشترط صندوق القروض ومساعدة  دفق. يحتوي على نافورة مياه

    ة المركزية للنافورات التي أبدت موافقتها بتاريخ نفقة اللجطلب تمويل إنجاز الأشغال موا

 .9009أكتوبر  93تبعتها الموافقة الأولية للصندوق على التمويل بتاريخ  9009سبتمبر  91
 

 9119مارس  2المؤرخ في  9119لسنة  192من الأمر عدد  3خلافا لأحكام الفصل و

ح المصادقة التي تنص  على ضرورة القيام ق بضبط مهام المراقب الفني وشروط منالمتعل  و

 9002نوفمبر  1فت البلدية بتاريخ كل  عقد صفقة الأشغال لبمراقبة أمثلة التصميم قبل إمضاء 

 .عقد صفقة الأشغاللبعد إمضاء المقاولة أي  بمهام المراقبة الفنية للمشروعإحدى المؤس سات 

الخاصة بقسط الهيكلة من بين لة ولم يصادق مكتب المراقبة الفنية إلا على الأمث

أي بعد  9003جانفي  91بدراستها وكان ذلك بتاريخ المهندس المعماري ف ل  ك  أقساط  ةأربع

ولا يسمح مثل هذا الإجراء للبلدية من . بإنجاز الأشغال 9002جويلية  91تكليف المقاولة في 

من الأخطار الفنية  الحد  ي فنية والمتمثلة فالمراقبة التحقيق الأهداف المرجوة من تعيين مكتب 

 .التي يمكن أن تعترض إنجاز المشروع
 

ر الأمثلة إلى عدم توف  بالأساس ن وجود صعوبات في تنفيذ المشروع ترجع تبي   كما

المهندس المعماري  والتي قدمهاة بأقساط الهيكلة والمياه والكهرباء والتزويق الهندسية الخاص  

ي فوانجر  عن ذلك عدم إتمام الأشغال  .الأشغالمن انطلاق  أشهر ,بعد مضي أكثر من 

  .% 20          بحواليحينذاك نسبة تقد مها  تقد رها حيث التاريخ المحد د ل
 

عقدا مع نفس مكتب الدراسات لإعداد  9003أبرمت البلدية خلال شهر مارس و

لت شروع تحص  استوجبها استكمال الم د.أ 910ة بأشغال إضافية تقد ر بقيمة دراسة فنية خاص  

على منحة من الصندوق الوطني  9003أفريل  91               البلدية في شأنها بتاريخ 

د مقابل كلفة أولية .أ 921د لتناهز الكلفة الجملية للمشروع .أ 990لتحسين السكن قدرها 

وهو ما يدل  على عدم تشخيص د .أ 90,في حدود الإدارة العامة للجماعات المحلية ضبطتها 

 . لحاجيات بدقةا
 

 أشغغا  التنوير العمومي -3
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صادقت اللجنة الجهوية  هاوتجميلوسط المدينة في إطار مشروع إعادة تهيئة 

 تنبي  و .د.أ 921 قيمتها لإنجاز أشغال التنوير العمومي صفقةعلى  ,900في سنة للصفقات 

المعتمد في ثمان عدم التطابق بين ما جاء بكراس الشروط الفنية وبجدول الأأعمال الفحص 

. الجزء الأعلى منهاو  التنوير أعمدة  ق بمادة صنعية فرز العروض وذلك فيما يتعل  عمل

 .اتنة للصفقالوثائق المكو  ن على البلدية العمل على ضمان التطابق بين يتعي  و
 

على في ضبط صنف الأعمدة المزمع تركيزها وتوابعها البلدية اعتمدت  أن   ضحات  و

من الأمر  90ما جاء بالفصل ل اذلك مخالف ويعتبر. عينتوجات أحد المصن  كتي ب يعرض من

دي الخاصيات الفنية التي ؤيجب أن لا ت"ه نص  على أن  يالمنظم للصفقات العمومية الذي 

ية أأو ذكر  ت الشروط إلى تمييز بين المشاركين أو تضييق مجال المنافسةاكراس بطهاضت

 ."نينعلامة تجارية أو منتجين معي  
 

ية قيمة هذه الفصول مقارنة بالمبلغ الجملي للصفقة كان على البلدية باعتبار أهم  و

ا دون الإشارة إلى المنتج مم  بملف طلب العروض ة بها المواصفات الفنية الخاص   بيان كل  

مطابقة المواد والأشغال المنجزة  للبلدية قحق  الفرص بين المشاركين وي تكافؤ يضمن

 .للحاجيات المطلوبة
  

-IV المراقبة الصحية والعناية بالبيئة 
 

ق بالوضع الصحي نت أعمال الرقابة من الوقوف على جملة من النقائص تتعل  مك  

 .بالمناطق الخضراء وبرفع الفضلات المنزلية وغير المنزليةبالمسلخ البلدي و
 

  بالمسلخالوضع الصحي والبيئي  -أ
 

خ ف 9119لسنة  ,919أوجب الأمر عدد  والمتعل ق بذبح  9119نوفمبر  90ي المؤر 

مصلحة للتفقد البيطري بكل مؤسسة لذبح إحداث حيوانات المجزرة وبالمراقبة الصحي ة 

 9بتاريخ  ,9غم تأكيد منشور وزير الد اخلية عدد رو. الحيوانات قصد الاستهلاك البشري

مصلحة تفقد اء إنش المتعلق بالنظام النموذجي للمسالخ التابعة للبلديات على 9111مارس 

تستعين البلدي ة بطبيب بيطري لئن و .بتركيز هذه المصلحة لم تقممساكن بلدية بيطري فإن  

 لعمله بالمسلخ ولا تهما يفيد مباشر ر لديهاه لا يتوف  فإن  تابع للمندوبية الجهوية للتنمية الفلاحية 

  . ف بهاامه بجميع المهام المكل  قي
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بلحوم ل ق الأو  يين يتعل  استعمال ختمين صح   المذكوروواصل الطبيب البيطري 

ويتعين على البلدية الإسراع باعتماد مواصفات . بلحوم الماعزالثاني يتعلق الغنم والأبقار و

د على كامل ترا  الجمهورية حت   حوم لى تيسير عملية مراقبة الى يتسن  الختم الموح 

 .فة بذلكالمعروضة للبيع من قبل الهياكل المكل  
 

أوت  1 خ فيالمؤر  ضبط قرار التراتيب الصحية لبلدية مساكن  ة أخرىمن جهو

يستوجب التي تتعلق بالبنية الأساسية والتجهيزات جملة من المواصفات الصحية  ,911

يشترط تبليط ه أن  من ذلك  .تتقي د بهذه المواصفاتلم البلدية  أن   غير. بالمسلختوفيرها 

 أن  ن تبي   ه  أن إلا   .ن وتغليف الجدران بالخزفقابلة للتعف  غير ورضي ة بمادة مانعة للانزلاق الأ

في غيا  الماء الساخن ة ا خاص  هتطهيرويصعب للس وائل  ةالأرضية والجدران منفذ

  .قة بالتنظيف بواسطة الضغطوالتجهيزات المتعل  

ة  ويستوجب استغلال المسلخ توفير حجرة ملابس ودورات مياه وأدواش مجهز 

ة بالعملة وهو ما لم بالماء الس اخن  بالوعات الماء داخل المسلخ  كما أن  . البلدية تقم بهخاص 

 .   إلى داخلهالقوارض والحشرات من التسر   تمنعغير مجه زة بشبابيك 
 

لية لجميع الس وائل و ينص  القرار على ضرورة تجهيز المسلخ بمحطة للمعالجة الأو 

رغم  المحطة البلدية لم تقم بتركيز أن   إلا  . طهيرالمتأتية من المسلخ قبل تصريفها في شبكة الت

عن سكب مثل هذه توقف بال 9002عليها من قبل الديوان الوطني للتطهير في سنة  التنبيه

 . نشآت الديوانحفاظا على البيئة وعلى مالمياه مباشرة بالشبكة العمومية 
 

ع تأهيل مسلخها تجسيم مشرو فيالبلدية  قف  وفي إطار تأهيل قطاع المسالخ لم تتو

لعدم إعداد دراسة حول مؤثرات المشروع وذلك د .أ 90الذي خص صت له اعتمادات بقيمة 

 . على البيئة اشترطها صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلية
 

 إحداث المناطق الخضراء والعناية بها -ب
 

حيث  ةنتائج طي ب نجازهاإمن خلال  حققتبرامج سنوي ة للتشجير  ضبطت البلدية

في سنة  9م 391إلى  9111في سنة  9م 192من  رت نسبة المساحات الخضراء للساكنتطو  

عوق نمو الأشجار والنباتات وديمومة المناطق ينقص أعمال الصيانة  أن   إلا   .9001

عوان للاعتناء بالمناطق الخضراء والذي في عدد الأويعود ذلك أساسا إلى نقص . الخضراء
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ل بلغ مقابل عامل واحد للهكتار على أدنى تقدير حسب ما جاء  امل للهكتارع  0999 همعد 

 .9000في سنة  المعد  من قبل الإدارة العامة للجماعات المحلية 99بالدليل عدد 
 

ر يتوف  الخضراء حيث  اتالأماكن المتاحة لتطوير المساح لم تستغل البلدية كل  و

تشجيرها للترفيع في نسبة المساحات  يمكن للبلدية مزيدهك  99  حمست ابرمق عد ة يهالد

بما أن المقابر مصبات للفضلات  إلى تحولهاوحراستها لتفادي العناية بها الخضراء للساكن و

 أن  من هذه الفضاءات نة أفرزت المعاينات التي شملت عي  و .تصنف ضمن المناطق الخضراء

أعمال الصيانة في نقص  لوحظكما . نةالعي  ساحة ممن  % 1ل سوى المساحة الخضراء لا تمث  

 .بالبعض منها فضلات البناء والحدائقإلى جانب تواجد 
 

 9002هك في سنة  11ا سبق بلغت المساحات الخضراء بالمنطقة البلدية ونتيجة لم

على المستوى المرسوم  الهدفقل  عن وهو معد ل يللساكن الواحد  9م 1معد ل وهو ما يفرز 

للساكن  9م 99العاشر و للساكن في نهاية فترة المخطط 9م ,9 جال والبالغفي هذا المالوطني 

 .9090في موفى سنة 
 

لات  9,في إطار الآلية عدد و ة بالنظافة وسلامة المحيط المحدثة ضمن تدخ  الخاص 

اتفاقية مع إحدى المؤسسات  9001أبرمت البلدي ة في سنة  99-99الصندوق الوطني للتشغيل 

 لبنود الاتفاقية لم تحرص اوخلاف .د في السنة.أ 91مقابل نتها وصياد الحدائق ة لتعه  المختص  

تقارير شهري ة حول الأشغال المنجزة مرفوقة بكشوفات  بتقديمعلى مطالبة المؤس سة  لبلدي ةا

تتعل ق بالمعد ات المستعملة وبكلفة الاستغلال وبكميات الفضلات المرفوعة وبمصاريف 

في العناية بالمناطق  تقييم مساهمة المؤسسةفي أهمية هذه التقارير  رغموذلك الاستغلال 

 .الخضراء
 

للأعمال التي تنجزها المؤسسة وفق  النوعي ةكما لم تقم البلدية بالمراقبة الكمي ة و

ا يدعوها لتقييملبطاقة نموذجية  إلى مزيد تفعيل دورها في متابعة إنجاز الأشغال المت فق  مم 

ة بإنجاز الأشغالة والحرص على الحصول على الوثائق والسعليها مع المؤس    مؤي دات الخاص 

 .ةالمناسب اتخاذ القرارات  يتسنى لها  حت ى

  

 رفع الفضلات المنزلية والقضاء على النقاط السوداء -ج
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دة أن  المنطقة البلدية بها طرقات معب   والحاللبلدية شاحنة كانسة دى ار للا يتوف  

 دةمن مجموع مساحة الطرقات المعب   % 0,ية تقد ر مساحتها بنسبة بالخرسانة الإسفلت

كما لوحظ وجود نقص في عدد الحاويات حيث لا يتوفر لدى .يستحسن تنظيفها بهذه الوسيلة

رت حاوية عب   900بحوالي  ويقد ر النقص .9002حاوية إلى موفى سنة  911البلدية سوى 

 . طار الصفقة المجمعةإها في ئي اقتناعن رغبتها ف 9003البلدية خلال شهر جويلية 
 

نت لجنة للقيام بالزيارات  على صعيد آخرو قامت البلدية بجرد النقاط السوداء وكو 

ولئن ضبطت اللجنة برنامجا لرفع الفضلات المتراكمة ببعض النقاط . الميداني ة لهذه النقاط

لم  للمدينة فإن البلدية بيئي والمظهر العاما ساهم في تحسين الوضع النفيذه مم  قامت بتو

لم و ..9م 900,ص من كميات كبيرة متراكمة بأربع نقاط تمسح في الجملة ل إلى التخل  تتوص  

لتفادي رجوع بعض  وتسييجها والتنبيه على أصحابها ذه النقاطق البلدية في التدخل بهتتوف  

ى تخصيص أماكن وقتي ة ل البلدية إلكما لم تتوص   .النقاط السوداء إلى الحالة التي كانت عليها

البناء والحدائق وإلى تركيز  للا سيما أماكن ركود المياه والمنخفضات لوضع الأتربة وفواض

 .لها كمصب للفضلات المنزليةنقاط حراسة ومراقبة بهذه المصبات للحيلولة دون استغلا
 

ار اتفاقي ة لرفع الفضلات مع إحدى المؤسسات في إط ,900وأبرمت البلدي ة في سنة 

اس الشروط تقديم تقارير فنية ومالية لئن و. د في السنة.أ 0,بمبلغ قدره  9,الآلي ة  أوجب كر 

لم تحرص على  البلدية فإن  بصفة شهرية حول الأشغال المنجزة مرفوقة بالكشوفات اللا زمة 

رام تقييم لمدى احتإعداد بطاقات ال لم تسع إلى هابالإضافة إلى أن  الحصول على تلك الت قارير 

  .لشروط التعاقدي ةالمؤسسة ل
 

ة باتفاقيات رفع الفضلات لم تقم البلدية بإحصاء المحلات والمؤسسات المعني  كما 

ر بعض المعطيات إبرام عقود في الغرض رغم توف  إلى غير المنزلية بمقابل ودعوة أصحابها 

ذات الصبغة سات المصد رة كليا والمؤسسات ة حول المؤس  لدى المصالح البلدية المختص  

 . الصناعية أو التجارية أو المهنية
 

مع المؤسسات المتواجدة سنويا  لم يتجاوز معد ل الاتفاقيات المبرمةنتيجة لذلك و

اعتمادا يستوجب إبرامها فاقية ات 19من جملة  9002-9009خلال الفترة فاقيات ات ,بالمنطقة 

على إحصاء المحلات والمؤسسات ويتعين على البلدية الحرص . سالفة الذكرعطيات على الم

ن من خلال البحث أو الاستقصاء إفرازها لفضلات غير منزلية والمبادرة بالاتصال التي يتبي  

 .بها لإبرام اتفاقيات في هذا الشأن
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-V التهيئة الترابية والتعمير 
 

أعمال وبي نت . للنشاط التجاري والاقتصادي ارعا عمرانيا وتطوشهدت البلدية توس  

ا زال يشكو إخلالات تتعلق بمراجعة مثال التهيئة وبالمصادقة على ممجال التعمير  ة أن  ابالرق

 .ملفات التقسيمات وبإسناد رخص البناء
 

 مراجعة مثا  التهيئة -أ
 

مثال التهيئة لبلدية مراجعة  إعلى مبد 9111صادق المجلس البلدي في سنة 

مع أحد المكاتب لإنجاز كامل مراحل  9009وفي هذا الإطار تعاقدت البلدية في سنة . مساكن

ن الوالي لتحديد المناطق التي تقتضي مالبلدية لم تستصدر قرارا  ن أن  ه تبي  أن   إلا  . الدراسة

 .من مجلة التهيئة الترابية والتعمير 91إعداد مثال التهيئة وذلك خلافا للفصل 
 

أذن المجلس البلدي  وأعد  مكتب الدراسات التقرير التشخيصي ومشروع المثال الذي

من المبلغ المتفق  % 20بنسبة  أتعا  المكتبخلاص  بإجراء استقصاء عمومي في شأنه وتم  

بروز اعتراض بلدية المسعدين المجاورة لبلدية مساكن إلى  أد تهذه الإجراءات  أن   إلا  . عليه

رحلة الثامنة عند الم تبسبب خلاف حول حدود المنطقتين البلديتين نتج عنه إيقاف الإجراءا

 .إحدى عشرة مرحلة منصوص عليها بمجلة التهيئة الترابية والتعميرمن بين 
 

 9.929ومن جهة أخرى بلغت مساحة المنطقة المغطاة بمثال التهيئة ساري المفعول 

. التي ضبطت حدودها بمقتضى أمر( هك 9.019)هك متجاوزة بذلك مساحة المنطقة البلدية 

هك مما رف ع في الفارق إلى  9.999ضوع المراجعة يغطي مساحة مشروع المثال مو كما أن  

استوجب ضبط مشروع حدود جديدة للمنطقة البلدية بمساكن لم يحظ بمصادقة وهك  9,9

زال محل  ما من المنطقة المزمع التوسع فيها  احيث أن جزء 9002سلطة الإشراف في سنة 

 .خلاف مع بلدية المسعدين
 

بالإجراءات اللازمة  القيام 9111كان على البلدية منذ سنة  نوبالنظر إلى هذا التباي

من القانون الأساسي للبلديات  2لضبط الحدود الجديدة للمنطقة البلدية وفقا لمقتضيات الفصل 

لها تكاليف الدراسات والتأخير في وذلك قبل شروعها في مراجعة مثال التهيئة لتفادي تحم  

مثال  على تنقيح البلدية لم تعترض الإشارة إلى أن   دروتج. المصادقة على مراجعة المثال

المصالح الجهوية  كما أن  . من المنطقة البلدية بمساكن اتهيئة بلدية المسعدين الذي شمل جزء

 .وضعإلى إصلاح ال ,911والمركزية لم تسع منذ سنة 
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ع س  من جملة مساحة التو % 30مساحة الأراضي الفلاحية تفوق نسبتها  وباعتبار أن  

ل إلى فإن البلدية لم تتوص   العمراني المقترحة في إطار مراجعة مثال التهيئة العمرانية

 13من القانون عدد  1و 2وفقا للفصلين  الأراضياستصدار أمر لتغيير الصبغة الفلاحية لهذه 

ق بحماية الأراضي الفلاحيةالمتعل  و ,911نوفمبر  99خ في المؤر   ,911لسنة 
(1)
. 

 

 علىمراجعة مثال التهيئة العمرانية لبلدية مساكن فترة تزيد طلاق انومر  على 

خمس سنوات دون التوصل إلى استصدار قرار من وزير التجهيز والإسكان والتهيئة الترابية 

المد ة  لتحديد المناطق التي تقتضي مراجعة مثال التهيئة العمرانية لبلدية مساكن في حين أن  

من مجلة التهيئة الترابية والتعمير 99الجملية المضبوطة بالفصل 
(1)
للمصادقة على المثال لا  

حة للارتفاع نظرا تبقى و. تتجاوز سنتين ار أمر لمدة اللازمة لاستصداإلى هذه الفترة مرج 

فلاحية مما يعسر معه احترام مناطق مصنفة كمناطق صيانة أو  لتغيير صبغة أراض

تحيين أمثلة التهيئة  عتوطني والتي توق  الرزنامة المعد ة في الغرض على المستوى ال

 . 9001 العمرانية في جميع البلديات مع حلول سنة
 

 ثا  التهيئةتغيير صبغة عقارات داخل م -ب
 

أدخلت البلدية تغييرات على صبغة عقارات داخل حدود مثال التهيئة مخالفة بذلك ما 

ه لا يجوز البناء على ص  على أن  من مجلة التهيئة الترابية والتعمير الذي ين 99جاء بالفصل 

صة للطرقات والساحات العمومية والمساحات العقارات الكائنة داخل المناطق المخص  

. صة للتجهيزات الجماعية ولا تحويرها لغاية تحسين مرافقهاالخضراء والمساحات المخص  

ات اجتماعية طبقا لمثال التهيئة الذي برمج تجهيز 9113البلدية تول ت في سنة  من ذلك أن  

على تقسيم أحد العقارات بالمنطقة واستخراج مقسم  المصادقة 999وثقافية بالمنطقة عدد 

على  9001المجلس البلدي صادق في سنة  أن   إلا  . مخص ص كروضة أطفال 2م 9.999  يمسح

البلدية للمالك ببناء مسكن بعد أن كانت  ورخ صت .لتصبح سكنيةتغيير صبغة المنطقة 

 . بناء معل لة ذلك بوجو  الامتثال لمقتضيات مثال التقسيم المصادق عليهرخصة منح  ترفض
 

ر  لبناء مدرسة ابتدائية هكتارات ,مساحة  91خص صت بالمنطقة عدد  كما قر 

رخصت البلدية  لذلكتبعا و. وتخصيصها للسكن تهاتغيير صبغ ,911المجلس البلدي في سنة 

                                      
خ في  9112لسنة  901كما تم  تنقيحه بالقانون عدد            .9112نوفمبر  99المؤر   

(1)
  

(1)
خ في  9009لسنة  39مثلما تم  تنقيحها بالقانون عدد     .9009أوت  1المؤر 



416 

 

 

صادق  وعلى عكس ذلك. ذات المصلحة العامة ةبهذه المنطقلبعض المالكين في البناء 

على تغيير صبغة قطعة أرض تمسح حوالي هكتارين بالمنطقة  ,900المجلس البلدي في سنة 

. من مثال التهيئة العمرانية مبرمجة لبعث مقبرة وتخصيصها لبناء مدرسة إعدادية ,عدد 

صبغة هذه المساحة لا يمكن  يرتغي من مجلة التهيئة الترابية والتعمير فإن   90وعملا بالفصل 

ف ضمن المناطق الخضراء ذات الاستعمال المقابر تصن   أمر باعتبار أن   بمقتضى إلا   يتم  أن 

 .العمومي
 

على التقليص في عرض بعض  9003و 9119كما وافق المجلس البلدي خلال سنتي 

المؤدية إلى  بمثال التهيئة بمنطقة غرس بوجناح على الطريق الرئيسية ةالمبرمج الأنهج

وقد عل لت . أمتار 1إلى  1من وأمتار  1إلى  90على التوالي من  932القيروان وبالمنطقة عدد 

بتفادي هدم مساكن الترابية والتعمير البلدية هذا القرار المخالف لمقتضيات مجلة التهيئة 

  .مقامة على الطريق العام

لساحات العمومية المستخرجة من ق بين اأن تفر  في هذا المجال ن على البلدية ويتعي  

التقسيمات والتي يمكن إدخال تغييرات عليها من قبل الوالي أو رئيس البلدية أو وزير 

من المجلة المذكورة وبين المساحات التي  20وفقا للفصل والإسكان والتهيئة الترابية التجهيز 

  .أصبحت ذات استعمال عام بمفعول مثال التهيئة المصادق عليه بأمر
 

التهيئة العمرانية لبلدية مساكن المصادق عليهما في  مثالاتضم ن خرى أومن جهة 

هك  20كلم في الجملة تبلغ مساحتها  9999إحداث طريق حزامية طولها  9110و 9132سنتي 

 9وذلك لربط مختلف المناطق البلدية لا سيما بالطرق الرئيسية مثل الطريق الوطنية عدد 

لضبط  دراسة فني ة وعقارية تول  إعدادالبلدية لم ت أن   إلا  . 900ة عدد والطريق الجهوي

ها من مالكيها وتحديد قيمة التعويضات المستوجبة واتخاذ الإجراءات ؤالعقارات المزمع اقتنا

جزء من هذه إقامة باستثناء ف. هذه الطريق وفتحها بالكاملإنجاز ها قصد ئالكفيلة بتيسير اقتنا

ل البلدية إلى استكمال فتح بقية المسافة المبرمجة منذ سنة تتوص   كلم لم 99,الطريق طوله 

ولتفادي عبور وسائل النقل الكبيرة المتجهة نحو الولايات لتيسير حركة المرور  9132

 . وسط مدينة مساكن المجاورة
 

 0,ل عدم استقرار حوزة الطريق كما تم تجسيمها بمثال التهيئة على عرض ويمث  

صعوبات لمترا في مستوى بعض العقارات سببا في تعر ض البلدية  90ى مترا حيث يتقلص إل

ت هذه أد  وقد . داخل حوزة الطريق وفتحها واستغلالها الموجودةلإزالة بعض البنايات 
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صادق  وقد. مترا 90الوضعية ببعض المالكين إلى المطالبة بالتقليص في عرض الطريق إلى 

رغم رفض اللجنة الجهوية للتقسيمات في طلب على ذلك ال 9009المجلس البلدي في سنة 

لوجود الموافقة الفنية على مشاريع التقسيمات التي تقدم بها أحد المعنيين  9001شهر فيفري 

 . العقار بحوزة الطريق الحزامية
 

 والترخيص في البناء المصادقة على التقسيمات -ج
 

عقارات دون أن على مشاريع تقسيم  9002-9009خلال الفترة صادقت البلدية 

ة بإنجاز أشغال التهيئة المطلو  إنجازها  تتضم ن ملفات التقسيمات الأمثلة الهندسية الخاص 

من قبل صاحب التقسيم والتي من المفروض أن تحمل تأشيرة المصالح التابعة للمتدخلين 

 قة بالتقسيمات لم تنص  على طبيعة الأشغالكراسات الشروط المتعل   كما أن  . العموميين

قرار وزير التجهيز والإسكان ب ما جاءوالمواصفات الفنية الواجب احترامها وذلك خلافا ل

9119أكتوبر  91خ في المؤر  
(1)
لتهيئة اللازمة الذي أك د على ضرورة إنجاز الأشغال  

وتجهيز التقسيم من قبل المقس م وفقا لكراس شروط والصيغ المنصوص عليها بالرسوم 

ل د من تحم  التأك  بوللبلدية ومراقبتها لأشغال اللمصالح المعنية بمتابعة ك ذللا يسمح و .البيانية

 .صاحب التقسيم كلفة أشغال التهيئة

لم يتولوا  ينالمقس م ن أن  المقاسم تبي  متعد دة خلال معاينات ميدانية لتقسيمات ومن 

هيز والإسكان القيام بأشغال التهيئة الأولية ولا النهائية المنصوص عليها بقرار وزير التج

مستفيدين ببعض المقاسم في البناء البلدية رخصت ل ضح أن  حية أخرى ات  ومن نا. سالف الذكر

ه لا يمكن من مجلة التهيئة الترابية والتعمير الذي ينص  على أن   ,2فوقها وذلك خلافا للفصل 

  .بعد إنجاز أشغال التهيئة بيع الأراضي وتسويغها أو تشييد المباني فوقها إلا  
 

المذكورة أعلاه  اتيناعمموضوع ال اتسيمسب البيانات الواردة بملفات التقوح

 بمبلغ ر كلفة الأشغال التي لم يتولاها المقس مونهك وتقد   ,تتجاوز مساحة الطرقات المبرمجة 

ن على ويتعي  . من قبل مصالح البلدية 9002د باعتبار معد ل الأثمان المعتمدة سنة .م 99119

ة منها فتح البلدية إحكا م مراقبة تنفيذ المقسمين للأشغال المتعه د بها بكراسات الشروط وخاص 

 . تكلفة هذه الأشغال لتحم   ىالتشريع الجاري به العمل لتتفاد الطرقات وتهيئتها وتطبيق
 

                                      
 .وكيفية استلامها سيماتالمتعل ق بضبط نوعية أشغال التهيئة الأولية والأشغال النهائية للتق  (1)
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د للمتر الخطي مساهمة من  99قدره  االبلدية توظف على التقسيمات معلوم ن أن  تبي  و

لاحقا تهيئة المقاسم وخاصة القيام البلدية نية الأساسية على أن تتولى أصحابها في أشغال الب

 .9009بأشغال الترصيف وتعبيد الطرقات وذلك بناء على مداولة للمجلس البلدي في سنة 

سلطة  أن  ب علما الجاري بها العمل مع النصوص التشريعية والترتيبيةهذه المداولة تتنافى و

 تأقر   9111قة على مداولة للمجلس البلدي في سنة الإشراف كانت قد رفضت المصاد

 .عن المتر المربع توظيف معلوم قدره دينار
 

تقد ر الكثافة  9001و 9111اعتمادا على نتائج التعداد العام للسكنى والسكان لسنتي و

هك في موفى فترة المخطط التاسع للتنمية /مسكنا 9,911السكنية ببلدية مساكن بنسبة 

ولئن . هك في موفى فترة المخطط العاشر/مسكنا 99939 لنسبة إلى          هذه ا وارتفعت

 091,ه يبقى دون المعد ل المحقق على المستوى الوطني والبالغ نا فإن  ل هذا المؤشر تحس  سج  

مسكنا  10)        عات المخطط العاشر للتنمية ودون توق   9009هك في موفى سنة /مسكنا

 (.هك/
 

لات من قبل باعثين عقاريين لتوفير مقاسم غيا  تدخ  لى ويعزى ذلك أساسا إ

محدودة المساحة ولإنجاز بناءات عمودية بما يسهم في تطوير الكثافة السكنية نظرا إلى ندرة 

 9002-9009مة خلال الفترة المطالب المقد  ضعف عدد الأراضي وارتفاع سعرها وإلى 

ة وإلى العدد المحدود من الطوابق بإقامة بناءات عمودي قتتعل  بناء للحصول على رخص 

 .المطلوبة
 

 ية اللازمة وذلك بالترفيع فيإيلاء هذا المجال الأهم   إلىالبلدية  ويدعو هذا الوضع

 على مشروع مثال التهيئة الحاليقبل استكمال مراحل المصادقة ضار  الاستعمال العقاري 

اسم لإقامة بناءات عمودية مزيد تحسيس الباعثين العقاريين بالعمل على تخصيص مقإلى و

بلوغ الأهداف التي ترمي إليها القواعد التي جاءت بها مجلة التهيئة الترابية والتعمير ى يتسن  ل

تحسين مردودية التجهيزات الجماعية والبنية لا سيما الاستعمال الأمثل للمجال الترابي و

 .الأساسية
 

 بعض غيا  رخص البناءات ملف نة منعي   لاع علىط  الا من نتبي  على صعيد آخر و

 99خ في المضبوطة بقرار وزير التجهيز والإسكان المؤر  مكونات الملف هامة من الوثائق ال

مثل التصريح على الدخل وسندات الملكية وشهادة الإبراء في تسديد الأداءات  9119أكتوبر 
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تحقيق  تضمن سلمت رخص بناء دون أن وبذلك تكون البلدية قد. الموظفة على العقارات

  .ولفائدة ميزانية الدولة تهاموارد لفائد
 

بناية إقامة كل  من مجلة التهيئة الترابية والتعمير تعتبر  11الفصل  وحسب أحكام

خاذ قرار على مقسم مستخرج من تقسيم لم تقع المصادقة عليه مخالفة صريحة تستدعي ات  

ية من قامة بناءات على أراض متأت  لإ االبلدية أسندت رخص ن أن  وتبي  . هدم وتنفيذه بدون أجل

 .عليها مصادق غيرمشاريع تقسيمات 
 

 مراقبة التراتيب العمرانية -د
 

 1فريق من أعوان التراتيب العمرانية يضم  9002موفى سنة دية في يتوف ر لدى البل

ويعتبر هذا العدد غير كاف لتأمين هذا الجانب من النشاط في ضوء التطور العمراني . أعوان

كذلك بتعزيز فرق مراقبة التراتيب  شهده المدينة وبالنظر إلى تكليف هؤلاء الأعواني تالذ

إلى ضعف العدد المذكور أعلاه مع ما يستوجبه ذلك من حسب البلدية وتقد ر الحاجة . الصحية

ها ى لمصلحة مراقبة التراتيب العمرانية القيام بمهام  توفير وسائل النقل الضرورية حتى يتسن  

 .سن وجهعلى أح
 

متابعة ظاهرة البناء الفوضوي وتنفيذ قرارات لولم تحرص البلدية على إحداث لجنة 

منشور وزير الداخلية خلافا لها لم تعقد جلسات عمل شهرية لأعوان التراتيب كما أن   الهدم

ضبط برنامج عمل ميداني يبرز دوريات البلدية  تتول  ولم . ,900سبتمبر  99بتاريخ  ,9عدد 

إلى ظاهرة البناء الفوضوي في الإبان لتصدي لم بها حسب الدوائر ة المزمع القياالمراقب

 . وتأمين الدور الوقائي
 

وإزاء هذه الوضعية لوحظ من خلال المعاينات الميدانية ارتكا  تجاوزات عمرانية 

دي ة مثال التهيئة لبل ويذكر أن  . بالتصد ي لها مصلحة التراتيبتقم لم  المالكينخطيرة من قبل 

الشرقي ومساحة حوالي هكتارين بالمنطقة  يلحماية واد 9م 1.000مساكن خص ص مساحة 

ين المنطقتين دون أن تتخذ البلدي ة لهاتضح اكتساح البنايات وقد ات  . لإقامة ملعب بلدي ,1عدد 

المصادقة على مشاريع  منذملكي ة هذه العقارات تؤول للبلدية  قرارات هدم بالرغم من أن  

 . يمات لاكتسائها صبغة منطقة خضراء ومرافق عموميةالتقس
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ي المالح يوبالنظر إلى تعد د المناطق الخضراء المبرمجة بمثال التهيئة لحماية واد

هك وإلى خطورة الموقع المهد د  93والشرقي والتي تقد ر مساحتها الجملية بحوالي 

دي للمخالفين في الإبان تجنبا بالفيضانات يتعين على البلدي ة تكثيف عمليات الرقابة للتص

مدينة مساكن خلال شهدتها كتلك التي  تلحصول أضرار للمتساكنين من جراء الفيضانا

 .الستينات
 

أن  بعض المنتفعين برخص على الطرق الرئيسية ينة عقارات توجد معا بي نت كما

 2لمحد دة بعرض مسافة التراجع الفاصلة بين حدود البناية والطريق العام الم يحترموا بناء 

صة كمأوى لوقوف السيارات نسبة استعمال الأرض  أن  كذلك ضح ات  و. أمتار والمخص 

نصت عليها كراس التراتيب العمرانية الملحقة قصوى كنسبة  099تجاوزت الواحد مقابل 

د أصحا  الرخص في بعض الحالات إقامة شرفات تتواجد في ب مثال التهيئة حيث تعم 

 . مستوى الطريق العام
 

 ات خاذ قراراتمصالح البلدية تحرير محاضر مخالفات وتتول  لم أمام هذا الوضع و

 91بتاريخ  29الهدم بالنسبة إلى هذه البنايات وذلك رغم تأكيد منشور وزير الداخلية عدد ب

على ضرورة التثب ت من إنجاز المآوى التي تم ت دعوة أصحا  البنايات إلى  9111ديسمبر 

 .د من توظيف المآوى للغرض الذي أحدثت من أجلهتوفيرها والتأك  
 

إلى  توصلتفإنها لم  9002-,900خلال الفترة بالهدم قرارا  ,3أصدرت البلدية لئن و

لات فرق مراقبة التراتيب  ن على البلديةويتعي  . منها % 2199 نسبةسوى تنفيذ  مزيد إحكام تدخ 

قرارات الهدم قبل حصول تقد م هام في  العمراني ة للتصدي للبناء غير المرخ ص فيه واتخاذ

اللازمة ليتسنى لها تنفيذ قراراتها حيث استعصى عليها وعلى  تالأشغال وتوفير الإمكانيا

 . اتهدم بعض البنايوالتهيئة الترابية المصالح الجهوية لوزارة التجهيز والإسكان 
 

من  99,لى الفصل اعتمدت عالبلدية  ضد  المخالفين فإن  ا عن الدعاوى الجزائية أم  

ولتحقيق . د 900و د 10تراوحت بين  المحكمةخطايا من قبل تسليط  انتج عنه الجزائيةالمجلة 

لى إكان على البلدية الاستناد الردعي من وراء الأحكام الصادرة لتغريم المخالفين  هدفال

ا على من مجلة التهيئة الترابية والتعمير الذين  11و 32الفصلين  ية تتراوح بين خطايا مالنص 

 . د.أ 90ألف دينار و
 

* 
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*   * 
 

وتنفيذها  لمخططاتها يرتبط توفق بلدية مساكن في القيام بمهامها وأداء وظائفها 

 تحقيقللطاقة الجبائية المتوفرة و هااستغلالعلى الوجه الأمثل أساسا بمدى الاستثمارية 

 .ر التمويل الذاتي لمشاريعهالتمكينها من توفي واستحثاث نسق الاستخلاصشمولية التثقيل 

البلدية مدعوة إلى تعزيز إمكانياتها ومزيد  ولتفعيل دور المراقبة واستكمال الإحصاءات فإن  

مصادر المعطيات المتوفرة لديها  كافةالحرص على التنسيق بين مصالحها لضمان اعتماد 

 .التوازن المالي بلوغمساهمة منها في 
 

لتعبيد الطرقات  الاستثماريةفي إنجاز مخططاتها وية الأولمساكن بلدية ت ولئن أعط

ا مك ن من تدعيم البنية الأساسية وتحسين ظروف عيش وتعصير شبكة التنوير العمومي مم  

ر في مستوى الموارد البشرية حتى تتمك   سكانها فإن   بلدية من الن هذا المجهود لم يواكبه تطو 

  .والمحافظة على التجهيزات لمتابعة إنجاز المشاريع ومراقبة سير الأشغا
 

التوصل إلى المصادقة على مثال التهيئة إن  ق بالمجال العمراني فا فيما يتعل  أم  

الأطراف  مضاعفة الجهود من قبل كل  يتطل ب  9001العمرانية لبلدية مساكن قبل موفى سنة 

خاذ على البلدية ات   ني  الوقوف عليها يتع الصعوبات التي تم  ذليل تلافي النقائص وولت. لةالمتدخ  

الإجراءات اللازمة وفقا للتشريع الجاري به العمل في المجال المذكور وتكثيف عمليات 

 .المراقبة الميدانية ومزيد إحكام استغلال الإمكانات المتاحة
 

إلى الوظائف الموكولة  من أهم  تعتبر المراقبة الصحية والعناية بالبيئة  أن   ماوب

لضمان السلامة الصحية  الضروري ة ساكن مدعوة إلى توفير الإمكانياتبلدية م لبلديات فإن  ا

ل إلى دعم دورها في د وصيانة المساحات الخضراء للتوص  لتعه   الملائمةوالبيئية والظروف 

 . النهوض بالمنطقة

 الداخلية والتنمية المحلية ةراردّ وز
 

I-  التنظيم والتسيير 
 

ية على متابعة كافة مجالات العمل البلدي تحرص وزارة الداخلية والتنمية المحل

وتدعو في عديد المناسبات البلديات إلى احترام النصوص القانونية والتراتيب الساري بها 

مة لهذه المجالات  .العمل والمنظ 
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م في إطار برامج سنوية دورات تكوينية في ميادين مت صلة بالعمل البلدي  كما تنظ 

 .يدانيةوبتحديث وسائله الإدارية والم

 

لة والواردة بالتقرير  وقد أفادت بلدية مساكن بأن ها ستسعى لتدارك النقائص المسج 

 .التأليفي لدائرة المحاسبات وللعمل بالتوصيات المضم نة به

 

II- تحصيل الموارد البلدية 
 

اللذان يضبطان على  9003ماي  91بتاريخ  9913وعدد  9919صدر الأمران عدد 

ى والحد الأقصى للثمن المرجعي للمتر المربع المبني لكل  صنف من التوالي الحد الأدن

أصناف العقارات الخاضعة للمعلوم على العقارات المبنية، ومبلغ المعلوم بالمتر المربع 

ة لتعاطي نشاط صناعي أو تجاري أو مهني  المرجعي لكل  صنف من أصناف العقارات المعد 

ة المعلومات للبلدية في توظيف المعلوم  لاعتماده من قبل البلديات في صورة عدم توف ر كاف 

 .على المؤس سات ذات الصبغة الصناعية أو التجارية أو المهنية

 

تحت  9003أوت  1وفيما يخص  تدعيم الموارد الجبائية أتاح القانون الصادر في 

للجماعات المحلية متابعة المتقاعسين عن التصريح وأداء الواجب الجبائي  ,9عدد 

 .طئتهموتخ

 

III- الإشغغا  الوقتي للملك العمومي 
 

بالنسبة للإشغال الوقتي للملك العمومي البلدي صدر الأمر الذي يضبط شروط 

 .9003فيفري 91بتاريخ  29,وصيغ الإشغال ولزمة المرفق العمومي عدد 

 

VI- المشاريع التنموية 
 

 99رها عدد فيما يخص مشاريع الاستثمار البلدي أوصت الوزارة بمقتضى منشو

خ في  بمزيد إحكام آليات التخطيط على مستوى إعداد المشاريع  9003ماي  91المؤر 

مة للصفقات العمومية. وتنفيذها . كما تم ت دعوة البلديات إلى احترام النصوص القانونية المنظ 

 .تم  إنجازها بأكملها 9002–9009علما بأن  مشاريع المخطط الاستثماري البلدي 
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V- ة والعناية بالبيئة وإحداث المناطق الخضراءالنظاف 
 

مزيد المتابعة  9003تضم نت التوصية المنبثقة عن الندوة الوطنية للبلديات سنة 

بتاريخ   1,لمجالات العمل البلدي، وتكثيف العناية بالمناطق الخضراء عملا بالمناشير عدد 

 9009جوان  1بتاريخ  91حول التشجير وبعث المناطق الخضراء وعدد  9009سبتمبر  1

 9002أكتوبر  99بتاريخ  ,,حول تنفيذ توصيات اللجنة الوطنية للنظافة والعناية بالبيئة وعدد 

حول دعم النظافة  9009مارس  3بتاريخ  9حول إحكام متابعة الأوضاع البيئية وعدد 

ة  ه المجهودات خاص   :والعناية بالبيئة وتعه د وصيانة المرافق الأساسية، لتوج 

 

لتوفير كافة المستلزمات الضرورية لإحكام تنفيذ البرنامج السنوي للتشجير  -

بمساهمة كل  الأطراف المعنية من بلديات وإدارات جهوية ومحلية ومؤسسات ومنظمات 

من معدات )وجمعيات ولجان أحياء لتنفيذ برنامج التشجير وإحداث المناطق الخضراء 

 ؛...( وعملة

 قه في مجال التشجير وبعث المناطق الخضراء ؛ومواصلة صيانة ما تم  تحقي -

وتكثيف الزيارات الميدانية وإحكام المتابعة واستمراريتها لكل  محاور النظافة  -
 .والمحافظة على المحيط وبعث المناطق الخضراء وصيانة المقابر

الداعي إلى تسييج  9003جوان  99بتاريخ  92فضلا عن إصدار المنشور عدد 
 .ينة توقيا من تحويلها إلى مواقع إلقاء الفضلاتالأراضي غير المب

 

IV- التهيئة الترابية والتعمير 
  

تم  تذكير البلدية باستحثاث نسق إعداد مثال التهيئة مع احترام أحكام مجلة التهيئة 

الترابية خاصة فيما يتعل ق بتحديد المناطق التي تقتضي إعداد مثال التهيئة، وفض الإشكاليات 

بط حدود المنطقة البلدية بمساكن بمقتضى أمر، واستصدار أمر لتغيير الصبغة المت صلة بض

كما تم ت . الفلاحية لبعض مناطق موضوع التوسع العمراني في إطار مراجعة مثال التهيئة

دعوتها إلى التقيد عند إسناد الرخص بما تم  برمجته بالمجلة العمرانية، وإلى تفادي تغيير 

ما تم  إقراره، واستيفاء المصادقة على التقسيمات والترخيص في صبغة العقارات خلافا ل

البناء الشروط اللازمة وفق أحكام مجلة التهيئة الترابية والنصوص الترتيبية الصادرة 

 .لتطبيقها
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 ردّ بلدية مساكن
 

I-  التنظيم والتسيير 
 

نات مخطط التأهيل المصادق عليه م نت البلدية من تجسيم بعض مكو  نذ سنة لئن تمك 

كما جاء بالتقرير، فقد قامت أيضا ببعض الدراسات الذاتية بوسائلها المحلية المتعلقة  9111

بتحويل بعض النشاطات إلى القطاع الخاص كرفع الفواضل ورياض الأطفال،  إلا  أن تجسيم  

ل في كلفة الخصخصة التي لا  ذلك اصطدم ببعض العراقيل المتعلقة أساسا بالارتفاع المسج 

تطيع الميزان البلدي تحم لها دفعة واحدة موازاة مع تعه دات البلدية في خصوص خلاص يس

رة  مبالغ قروض هامة أبرمتها مع صندوق القروض تهم  أساسا شراء معدات نظافة متطو 

وباهظة الثمن علما أن  هذا لم يمنع البلدية من تعزيز مصلحة النظافة بخصخصة جانب منها 

وتبليط الأرصفة والأزقة بالالتجاء إلى التعاقد مع الخواص وأيضا  ككنس الطرقات والبناء

والتي بلغت إلى حد  الآن أربع آليات خصصت  99-99باستغلال الآليات بالتعاون مع صندوق 

 .للكنس والمناطق الخضراء وتنظيف المقابر وسيقع تدعيم ذلك إن شاء الله في هذه السنة

 

ة الإجراءات فق ة المعدة من طرف الإدارة أم ا فيما يخص أدل  د اعتمدت البلدية الأدل 

العامة للجماعات العمومية المحلية والموضوعة حسب اختصاص الميادين البلدية إلى جانب 

 .    وثيقة الدليل العام للعمل البلدي علما وأنه تم  تكليف إطار للقيام بهذه المهمة
 

II-  تحصيل المــوارد 
 

  تعبئة الموارد الجبائية –أ
 

  المعلوم على المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارية أو المهنية -1
 

إن  المعاليم المستخلصة فعلا من قبل قابض المالية في خصوص الأداء على 

المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارية أو المهنية تعد  هامة مقارنة بالمعاليم التي 

الأدنى حيث يت ضح في غالب الأحيان تقريبا أن المعلوم يتضم نها جدول مراقبة تحصيل الحد  

المستخلص فعلا من طرف قابض المالية يفوق بكثير المعلوم المدرج  بجدول تحصيل الحد  

الأدنى إلا  أن ذلك لا يمنع أننا قمنا بإشعار السيد قابض البلدية بالقيام بكل ما يلزم لإعداد 

 .جدول تحصيل الفارق وتثقيله لديه
 



425 

 

 

 المعلوم على العقارات المبنية والمعلوم على الأراضي غير المبنية  -2
 

سنعمل في المستقبل على متابعة كل الإعلانات الإشهارية لمطالب تسجيل العقارات 

داخل بلدية مساكن لتضمين العقارات غير المضمنة بجدول التحصيل للعقارات المبنية وغير 

بة إضافية جيدة إلى جانب اعتماد آلية المراقبة الميدانية المبنية إذ تعد  هذه الطريقة آلية مراق

كما أعطيت التعليمات لإحكام التنسيق بين مصلحة الأداءات . المعتمدة من طرف البلدية

 .والمصلحة الفنية في شأن رخص البناء

 

 معاليم الإشغغا  الوقتي للطريق العام  -3
 

لعام والإشهار فقد في خصوص الخطأ الذي تسر   بعنوان إشغال الطريق ا

أعطيت التعليمات لتفادي الوضع وتصحيح الخطأ والتثبت عند إعداد الجداول مع ضرورة 

 .مراقبتها

 

أم ا فيما يخص الإشغال بدون رخصة فإن  البلدية تقوم حاليا بمجهود في هذا الاتجاه 

رخصة  يرمي إلى إحصاء كل  ما هو مستغل  بصفة غير قانونية واستدعاء شاغليه وإسناده

 .حسب الإجراءات القانونية الموضوعة في الغرض 

 

 .كما تقوم البلدية حاليا بتحيين جرد اللافتات لتفادي النقص الموجود في هذا السياق

 

 المعلوم العام للوقوف  -4

 

فيما يخص  ارتفاع المعلوم الموظف على كل  موقع بيع للخضر والغلال فقد ارتأى 

مي للمتر المربع في اليوم يؤدي  990تطبيق المعلوم العام المقدر بـالمجلس البلدي باعتبار أن  

 21إلى تعريفة منخفضة فإن ه وقع اعتماد معلوم خاص  للوقوف وهو ما يسمح به الفصل 

 .من مجلة الجباية المحلية 9الفقرة 

 

 تعبئة الموارد غير الجبائية  -ب
 

 مداخيل الأسواق المستلزمة  -1
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د وهكذا يتضح ما لهذه .أ 290بـ  9001سبوعية بالنسبة لسنة تم  تسويغ السوق الأ

غة أيضا سنة  د تم  .أ 990بمبلغ  9003السوق من أهمية في تمويل الميزانية حيث كانت مسو 

لا أساسيا للميزانية، وقد أبدى  ,9استخلاصها بالكامل وقد ظل مورد السوق منذ  سنة ممو 

لذا فإن تنظيف السوق دخل في سياق . سنة ,9المستلزم انضباطا كبيرا في الخلاص منذ 

كما سنعمل على . أم ا المراقبة المالية فإن ها تبقى من مشمولات القابض. نظافة المنطقة

 .انتصا  السوق يوما واحدا كما جاء في كراس الشروط

 

 التفويت في العقارات   -2

 

تت فيها البلدية سنتي  ض المنشآت إلى بع 9002و 9009إن  قطع الأرض التي فو 

العمومية دون احترام إجراءات إشهار البيع واللجوء إلى التبتيت هي من فواضل إنجاز ملعب 

الرقبي وقد وقع تقدير قيمتها الشرائية من طرف مصالح أملاك الدولة والشؤون العقارية وقد 

ية عن تمت هذه العملية لفائدة الديوان الوطني للبريد واتصالات تونس إثر ورود مطالب للبلد

طريق سلطة الإشراف وذلك نظرا لحاجة هذه المنطقة الملحة لمثل هذه المنشآت العمومية 

أمام الكثافة السكانية والعمرانية التي شهدتها خلال السنوات الأخيرة تيسيرا وتحسينا 

 .للخدمات وتقريبها للمواطن 

 

فويت فيه بالإتفاق أم ا فيما يخص العقار المقامة عليه السوق المركزية والذي تم  الت

لإقامة مركز تجاري  9002المباشر إلى الشركة الوطنية العقارية للبلاد التونسية في سنة 

وإداري وسكني فوقه وإحالة في مقابل ذلك محلات تجارية وسكنية منه للبلدية حيث صعب 

الاختبار  على البلدية تنفيذ تهيئة هذه السوق بإمكانياتها الذاتية وقد اعتمدت البلدية تقرير

ل، وقد فضلت البلدية أن تنجز  الثاني بعد امتناع الشركة عن اعتماد تقرير الاختبار الأو 

في السوق على عدم إنجازها سيما أن  اعتماد قيمة شرائية عالية سينجر  عنه حتما التنقيص 

 .المنا  المبني الراجع للبلدية

 

 

 إشغغا  الملك العام  -3

 

بإمضاء وثيقة تكتسي شكل عقد  9111فيفري  91ة بتاريخ أم ا فيما يخص قيام البلدي

لبعث منتزه للألعا   ²م 99000كراء لشركة علاء الدين للتسلية والترفيه لقطعة أرض تمسح 
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وعدم التزام الشركة المذكورة ببنود العقد، فتجدر الإشارة إلى أن  بعث منتزه للألعا  بمدينة 

لعات المواطنين واحتياجهم لمثل هذه المرافق فتم مساكن كان في البداية تلبية لرغبة وتط

ع هذه المبادرة وصادق على العقد في  عرض الموضوع  على المجلس البلدي الذي شج 

صيغته المذكورة وتم  فعلا اعتماد كراس شروط للمحافظة على حقوق البلدية غير أن فشل 

اط والإخلال بالتزاماتها المشروع كمنتزه أد ى بالشركة المتعاقدة إلى تجاوز طبيعة النش

التعاقدية مستغلة ما أبدته البلدية من مرونة في مساعدتها نظرا للتمويلات التي قامت بها 

وحرصا منها على التشجيع على بعث مثل هذه المرافق التي تفتقر إليها البلدية، إلا  أن  كل 

الموضوع من خلال  ذلك لم يفد وباء المشروع بفشل كاسح وينكب  المجلس حاليا على تدارس

 .لجانه المعنية لفسخ الاتفاقية وإصلاح ما فسد

 

III–  المشاريـــع التنمويــة 
 

 إنجاز المخطط الإستثماري  -أ
 

لئن نجحت البلدية نسبي ا في تنفيذها مختلف المشاريع المبرمجة في مخططيها التاسع 

مويلات من قروض والعاشر حسبما تم  توفيره من تمويل ذاتي للحصول على بقية الت

ومساعدات ومساهمات رغم الصعوبات المعترضة فإن الطرق المتبعة في تنفيذ البعض منها 

انتابتها بعض النقائص الراجعة إلى النقص في التأطير بالنسبة للأقسام المعنية بالموضوع من 

جهة جهة ورغبة البلدية في ربح الوقت لتنفيذ المشاريع بأكبر نسبة وفي أحسن الآجال من 

 .أخرى

 

 

 

 

 

 

 تنفيذ المشاريع  –ب
 

 مشاريع تعبيد الطرقات وتعصيرها  -1
 

بمبلغ  ,900تجدر الإشارة فيما يخص مشروع تعبيد الطرقات الذي تم  تنفيذه سنة 

د  .أ 311.931د من طرف مقاولات قلولو أن  المبلغ المصرح به لصفقة تعبيد الطرقات .أ 311
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 90طرف مقاولات محمد وسالم قلولو بعد أن قامت بتخفيض  هو المبلغ النهائي المقترح من 

من الثمن المحتسب وقد تم تدوين هذا المبلغ النهائي للصفقة بمحضر لجنة فتح العروض  %

برئاسة السيد مراقب المصاريف الجهوية بسوسة قبل فرز العروض ودراستها وإن لم ينص 

 .مة الصفقة بعد التخفيضالمحضر على نسبة التخفيض المقترحة فقد نص  على قي
 

لقد تقدمت المقاولة بعرض استثنائي من حيث انخفاض الأسعار ويظهر ذلك جليا 

ي  الذي تضمن الأسعار  c "Dossier"بمقارنة العروض الواصلة للبلدية والملف السر 

با  الفردية المعمول بها على مستوى السوق الداخلية مع إضافة نسبة أمان ضئيلة تحس 

 .للطوارئ
 

أم ا بخصوص تنفيذ المشروع الرئاسي والمشروع الإضافي لتعبيد الطرقات فإنه لم 

يقع إنجاز المشروعين في صفقة مجمعة باعتبار أن  مشروع التعبيد الإضافي تمت برمجته 

وتم  إمضاء  9001في حين أن  المشروع الرئاسي تمت برمجته لسنة  9009للإنجاز خلال سنة 

إلا  أنه طرأت بعض العراقيل تخص  الجهة الممولة  9001سمبر الصفقة وتسجيلها خلال دي

للمشروع حالت دون الشروع في الإنجاز في الإب ان إلى أن تم  البت  في الموضوع وتحم لت 

 .الدولة تمويل المشروع بعد أن رفضت الجهة الممولة ذلك رغم إمضاء الصفقة 
 

 مشروع تهيئة حديقة الشهداء  -2
 

-9009ئة حديقة الشهداء في إطار المخطط الاستثماري البلدي  يندرج مشروع تهي 

لتجميع اعتمادات  ,900وقد تم  إرجاء تنفيذه لسنة  9009المصادق عليه في جويلية   9002

وفعلا انطلقت الإجراءات اللازمة خلال سنة . والقيام بصفقة واحدة ,900واعتمادات  9009

رض ملف المناظرة على أنظار اللجنة الجهوية والاتصال بالدوائر المسؤولة وتم  ع ,900

 .,900ماي  99للصفقات التي صادقت عليه بتاريخ 

أم ا بخصوص الحصول على مصادقة اللجنة المحدثة بمقتضى منشور السيد وزير 

فقد تم  التعجيل بتسوية الوضعية وأرسل الملف إلى  9009جانفي  93بتاريخ  1الداخلية عدد 

 .9009سبتمبر  91ولم تبت في هذا الموضوع إلا  في  9001ماي  99يخ اللجنة المذكورة بتار
 

وبخصوص المراقبة الفنية للمشروع فإنه حال الحصول على الموافقة النهائية على 

تم  تعيين مكتب للمراقبة  9002-90-99تمويل المشروع من طرف صندوق القروض بتاريخ 

وهو متسع للوقت للمصادقة  9002-99-,9الفنية قبل فتح الحضيرة وانطلاق الأشغال في 
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على الأمثلة أو طلب إدخال تحويرات إن اقتضى الأمر ذلك على أن لا تقوم المقاولة بأي ة 

 .أشغال دون مصادقة هذا المكتب
 

 أشغغا  التنوير العمومي  -3
 

بكراس الشروط المواصفات الفنية للأعمدة الكهربائية وقد  ,.2لقد بي ن الفصل عدد 

 : ة الجملة التالية تم  إضاف
 

وهو ما تم  بالفعل في هذه الصفقة " ما لم تقع المطالبة بتقنيات أو معطيات خاصة " 

نات  حيث تمت المطالبة بمعطيات خاصة تهم تجهيزات تم  تحديدها بجدول الأثمان أحد مكو 

  ملف الصفقة وأحد الوثائق التعاقدية ، وبخصوص الإشارة إلى منتج معين بكراس الشروط

فإنه لم يتم في الحقيقة اعتماد منتوجات خاصة بمصنع معين وإنما تم  وصف الشكل التقليدي 

" جوهرة"ياسمين"وردة"طبرقة "والنوعية المتعارف بها على الساحة والسوق على غرار 

علما وأن ه تمت  المشاركة بصفة مكثفة للحصول على هذه الصفقة مما يبي ن تكافؤ الفرص بين 

 .2لذين كان عددهم المشاركين ا
 

IV-  المراقبة الصحية والعناية بالبيئة 
 

 الوضع الصحي والبيئي بالمسلخ  –أ
 

إن  الاعتمادات الضخمة الواجب توفيرها لتهيئة المسلخ بصفة عصرية وتجهيزه 

بمحطة معالجة أولية لتأهيله حال دون إمكانية تدخـل البلدية بصفة جذرية في إنجاز هذه 

د للمسلخ ولم يقع .أ 90قد خصص  9002-9009أن  المخطط الاستثماري البلدي التهيئة ناهيك 

صرفها حيث أن  الملف المقدم في الغرض لإجراء تحسينات على المسلخ لم تقع المصادقة 

عليه لاشتراط دراسة المؤثرات البيئية ووجو  توفير محطة للمعالجة الأولية باعتمادات 

 .أد 990قدرت مبدئيا لوحدها بـ 
 

كما تجدر الملاحظة أن  النية تتجه على الصعيد الوطني لإحداث مسالخ جهوية 

 .وستسعى البلدية لتحسين الموجود في انتظار البت النهائي في الموضوع 
 

 إحداث المناطق الخضراء والعناية بها  -ب 
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( ةمقبر ,1)في سياق ما أشار إليه التقرير بوجو  استغلال المقابر العديدة بالمدينة  

للترفيع في نسبة المساحات الخضراء،  فقد تول ت البلدية الشروع بعد في عملية استغلال هذه 

 ( .مقبرة بوهلال –مقبرة القبليين  –مقبرة بن صالحة )المقابر 
 

كما تقوم البلدية بمطالبة المقاولات بمد  الإدارة البلدية بتقارير شهرية حول نشاطها 

فنا كما جاء بكراس الشروط، وقد ت داركنا بعد النقائص الفنية التي أتى عليها التقرير وكث 

 .المراقبة الكمية والفني ة التي تنجزها المؤسسة 
 

 رفع الفضلات المنزلية والقضاء على النقاط السوداء  -ج
 

 :فيما يخص  أهم  النقائص المسجلة في هذا الغرض فقد تم  تسجيل ما يلي 
 

باقتناء  9003جويلية  1المؤرخ في  9199وبها عدد لقد طالبت البلدية بمقتضى مكت -

حاوية في نطاق الصفقة المجم عة لوزارة الداخلية، أم ا في ما يخص معالجة النقاط  900

 .السوداء التي تتراكم بها فواضل البناء  فإنه يقع معالجتها يوميا بفريق خاص

بعد في تنفيذ هذه أم ا فيما يخص عملية تسييج الأراضي البيضاء فإنه لم يشرع  -
 .الخطة لعدم توف ر الإمكانيات المادية والبشرية اللازمة لذلك

 
 
 
 
 
 

 النظافة عن طريق المناولة  -
 

 9,أوكلت مهمة كنس بعض الطرقات الرئيسية بالمدينة إلى مؤسسة في إطار الآلية 

إليها يومي ا الخاصة بالنظافة وسلامة المحيط وتحرص البلدية على متابعة الأعمال الموكولة 

وقامت بعملية تدارك الإخلالات التي رفعها التقرير في نوعية الوثائق المشترط تقديمها 

 .كحجج إثبات للأعمال المنجزة من طرف المؤسسة 

 

 رفع الفضلات بمقابل  -
 

يتم  الاتصال بأصحا  هذه المؤس سات للتعاقد معها في هذا الشأن إلا  أن الكثير منها 

لا رفع فواضل المؤسسة بصفة فردي ةيمتنع عن عقد م  .ثل هذه الاتفاقيات مفض 

 

V-  التهيئة الترابية والتعمير 
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 مراجعة مثا  التهيئــة  -أ

 

تنكب  حاليا سلطة الإشراف على معالجة مشكل الحدود الفاصلة بين منطقة بلدية 

تمام مراجعة مثال مساكن وبلدية المسعدين حتى يتسن ى التعجيل بتنفيذ الإجراءات المتبقية لإ

 .التهيئة علما أن  معالجة خلافات الحدود بين البلديتين ترجع قانونا إلى سلطة الإشراف 
 

كما تجدر الإشارة إلى أن  الإدارة الفنية للبلدية قامت بإعداد ملف وجهته إلى السيد 

عدد وزير الفلاحة لإستصدار أمر لتغيير صبغة الأراضي الفلاحية طبقا لمكتو  البلدية 

 . 9003جويلية  9بتاريخ  9999

 

 تغيير صبغة عقارات داخل مثا  التهيئة  -ب
 

د المجلس  اضطرت البلدية إلى تغيير صبغة عقارات داخل مثال التهيئة بعدما تأك 

من عزوف الدوائر التي خصصت لها هذه العقارات كوزارة الصحة والتربية عن إنجاز 

ته بها هذه الدوائر مشاريع بهذه العقارات واستظهار الموا طن  بما يفيد ذلك من وثائق مد 

ر المواطن فيها من عدم التعويض لتواضع  بالإضافة إلى مرور فترة طويلة من الزمن تضر 

ن البلدية من مراجعة مثال التهيئة في الموعد المناسب  .الإمكانيات البلدية وعدم  تمك 

 تقليص بعض الطرقات بمثا  التهيئة  -
 

ت البلد ية بحكم شساعة المنطقة البلدية والمجهود المبذول في ميدان التراتيب اضطر 

البلدية وبعض الأخطاء التي طرأت منذ إعداد أول مثال تهيئة إلى التقليص في بعض 

الطرقات وفي بعض أجزائها ومنها خاصة الطريق الحزامية الأولى بسبب تواجد بناءات 

 .ثال التهيئة على هدم جزء منها وتعويضهاتعود إلى الخمسينات وآهلة بالسكان اقتصر م
 

أم ا عدم توف ق البلدية في إنجاز فتح الطريقين الحزاميتين في إب انها والمحافظة على 

عرضها يرجع أساسا إلى عدم قدرة البلدية على توفير رصيد عقاري للتعويض أو رصد 

قـها للحصول على قروض لا قتناء عقارات اعتمادات لنفس الغرض منذ سنوات وعدم توف 

-9113) –( 9000-9112)        رغم مطالبتها بذلك عند إعداد مختلف برامجها الإستثمارية

ليتسنى لها السيطرة الفنية والميدانية على هذه ( 9003-9099) –( 9009-9002) –( 9009

 .الملفات
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قد تم  كم ف ,9أم ا فيما يخص عملية فتح الطريق الحزامية الأولى والتي طولها قرابة 

 .منها ولم تبق إلا  الأجزاء التي بها عقبات طبيعية % 10فتح حوالي 
 

 المصادقة على التقسيمات والترخيص في البناء  -ج 
 

التجأت البلدية في اجتهاد منها كجل  البلديات وأمام عزوف المالكين عن تقسيم 

د مطالبتهم بإنجاز أشغال التهيئة إلى توظيف معلوم مس ب قا كمساهمة في إنجاز أراضيهم بمجر 

أشغال التهيئة الأولية علما بأن  جزءا كبيرا من أشغال التهيئة يقع على عاتق المالكين كالربط 

وهكذا ساهمت البلدية في . بشبكة التطهير والتنوير والماء الصالح للشرا  والغاز والهاتف

المنجر عن  تفادي ركود اقتصادي كبير بالمدينة وامتصاص غضب كثير من المواطنين

 .التأخير في المصادقة على التقاسيم وما ينجر  عن ذلك من أضرار بمصالحهم
 

 مراقبة التراتيب العمرانية  -د
 

يتولى قسم التراتيب البلدية القيام بعمله حسب دوريات منتظمة ضبطتها مختلف 

في الغرض ملحوظات العمل التي تم  اتخاذها طبقا للتعليمات الواردة بالمناشير الموضوعة 

علما بأن ه تم  تقسيم المنطقة البلدية إلى ثلاث مناطق ضبطت طبقا لحدود الدوائر البلدية 

بالإضافة إلى فريق مركزي يتولى مهمة التنسيق والمتابعة والتعزيز عند الاقتضاء علما بأن  

ارير جلسات المتابعة تتم  يوميا من طرف الكاتب العام مع رئيس فريق التراتيب وبواسطة تق

 .نشاط يومية تحال إلى سلطة الإشراف
 

أم ا فيما يخص التجاوزات العمرانية الخطيرة التي أتى عليها التقرير فبالرغم من 

منزلا حيث أن   91ات خاذ قرارات هدم في شأنها فإن ه لم يتم تنفيذ هذه القرارات التي تخص 

طر الذي كان قائما بسبب بنائها جميع الدوائر المتداخلة ومنها سلطة الإشراف ارتأت أن  الخ

لت مجرى  في منطقة لحماية وادي الشرقي قد انتهى بحكم بناء الطريق السريعة التي حو 

 .المياه
 

أم ا فيما يخص  عدم احترام المنتفعين برخص البناء مسافة التراجع وإقامة الشرفات 

ية أحيلت إلى الدوائر فقد اتخذت في هذا الشأن قرارات إيقاف أشغال وعديد الدعاوى الجزائ

ة  .القضائية المختص 
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من  11و 32أم ا فيما يخص  إحالة الدعاوى الجزائية فإن ه يتم على مقتضى الفصلين 

مجلة التهيئة العمرانية وطبقا للأنموذج المحال علينا من وزارة الداخلية والتنمية المحلية عدد 

خ في  90/,399  .9009-3-90المؤر 

                                      

 

 
 
   
 

 
 


