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 ةصيا�ة وتهيئة المبا�ي الإداري  
 

 

في رصده من اعتمادات  تم يمن خلال ما صيا�ة المبا�ي الإدارية وتهيئتها السلط العمومية ب يبرز اهتمام
أو على العنوان الثّا�ي ضمن " صيا�ة المبا�ي الإدارية"ضمن ميزا�ية الدولة  من الغرض سواء على العنوان الأول

و كذلك من خلال اتّخاذ جملة من النصوص في مختلف درجات سلّم القوا�ين لتأمين العناية "ناياتعتناء بالبالا"
وتبرز الصورة الدالّة على مستوى الخدمات المسداة  ولة وتكرس هيبتهارورية بهذه المبا�ي التي تأوي مصالح الدالضّ

  .هالمن قبل مختلف هياك
 

حول تصرف مهمة رقابية أنجزت دائرة المحاسبات  المبا�ي الإداريةتهيئة وصيا�ة للنظر في مدى تأمين و
خلال  ،"المعنية الوزارات"، فيما يلي وزارات المالية والعدل وحقوق الإ�سان والشباب والرياضة والتّربية البد�ية

        غ عددها في مطلع بلفي المبا�ي المخصصة لها والتي  2009ماي  إلى موفّى 2005 الممتدة من بداية الفترة
والمؤسسات " للوزارات المعنية" المصالح المركزية والجهوية تأويمبنى  36و (1)148و 532على التّوالي  2009سنة 

ة الإداريولة  232التابعة لها وتتوزّع بين  ةالعموميغ 484ومبنى على ملك الدمبنى مسو.  
 

د .م 2,498حوالي  2008خلال سنة  "ت المعنيةالوزارا" با�يموبلغت الاعتمادات المرصودة لصيا�ة 
 �التد على العنوان الثّا�ي .م 9,430وما يناهز  د.م 1,330على العنوان الأول استأثرت منها وزارة المالية بحوالي 

  .د.م 4,468ما يقارب منها وزارة العدل وحقوق الإ�سان 
 

لسنة  999ة في هذا الموضوع بما يقتضيه الأمر عدد تتدخل وزارة أملاك الدولة والشؤون العقاريو
من السهر على حماية أملاك الدولة العامة والخاصة من كلّ اعتداء ومن كلّ  1990جوان  11المؤرخ في  1990

مر عدد الأ وفقا لأحكامة وزارة التّجهيز والإسكان والتهيئة الترابيتتولّى كما  .إهمال بالتّعاون مع الهياكل المعنية
يات التي بها اإعداد تقارير الاختبارات للبن المتعلقّ بتنظيمها 1988جويلية  22المؤرخ في  1988لسنة  1413

متابعة �قص في قيمتها أو المتضررة وإيجاد حلول لإرجاعها إلى �صابها وذلك بطلب من المصالح المنتفعة بالمشروع و
  .ات الكبرى للبناياتصيا�ة وتهيئة وإنجاز الإصلاحأشغال الإصلاح و

                                                            
  .دون اعتبار المبا�ي التّابعة للسجون والإصلاح - (1)
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واعتمد الفريق الرقابي في أعماله على فحص الوثائق المحاسبية وعلى تحليل البيا�ات الإلكترو�ية المتعلّقة 
مبنى بولايات  35 كما تمّ إجراء زيارات ميدا�ية شملت". أدب" بميزا�ية الدولة والتي تمّ استقاؤها من منظومة 

  . وس وبنزرت و�ابل وزغوان بمعية فريق فني من كلّ وزارةتو�س ومنوبة وأريا�ة وبن عر
  

ملاحظات تعلقّت بتخطيط أعمال الصيا�ة والتّهيئة وبرمجتها وبالتصرف  عنوأسفرت الأعمال الرقابية 
  .في �فقات الصيا�ة والتّهيئة وبوضعية المبا�ي الإدارية

  
I - يا�ةوالتّهيئة تخطيط وبرمجة أعمال الص   
  

ضبط الحاجيات الحقيقية وتقديرها لمعايير موضوعية  اعتمادب عمليات التّخطيط والبرمجة تستوج
ل المتعلّقة  الأو يروترتيبها حسب الأولويات وإدراجها ضمن الميزا�يات وهو ما أكّدت عليه مختلف مناشير الوز

اجيات في ضبط ح "الوزارات المعنية  "قبل  من إلاّ أن النظر في الأسس المعتمدة .بإعداد الميزا�يات السنوية
افتقارها إلى العديد من هذه المعايير حيث تبين عدم مسك حسابية مواد في خصوص  أبرزالصيا�ة والتّهيئة 

ارات وعدم القيام بجرد سنوي للمبا�ي التي تتصرف فيها كلّ وزارة مما لا يمكّنها من متابعة تلك العقّ اراتالعقّ
وتخالف هذه الوضعية ما �صت عليه مجلّة المحاسبة العمومية والتّعليمات  .اجياتها من الصيا�ة والتّهيئةوتحديد ح

  .المتعلّقة بكيفية مسك حسابية المواد 1975أوت  2العامة لوزير المالية بتاريخ 
  

التّراتيب في مجال المتعلقّ ب 1989ديسمبر  23المؤرخ في  1989لسنة  1979الأمر عدد  وطبقا لأحكام
الوزارة المكلّفة بالتّجهيز بوضع قائمة مخطّطات الإنجاز ومذكّرات عهد إلى البناءات المد�ية والنصوص التي �قّحته، 

أكّدت و .الصيا�ة والاستغلال على ذمة صاحب المنشأ فيما يتعلّق بالبنايات ذات الطّابع الوطني التي تنجزها
لى ضرورة أن تتضمن مشاريع البناءات عند إحداثها تقديرات حول كلفة الصيا�ة التي ع (1)مناشير الوزير الأول

يمكن اعتمادها في تحديد حاجيات الوزارات من اعتمادات الصيا�ة والتّهيئة وضبط أ�واع الأشغال الواجب القيام 
كا�ت كلّ مشاريع البنايات سواء  إلىبالنسبة غياب تقديرات أشغال الصيا�ة وكلفتها إلاّ أ�ّه اتضّح  .بها في الغرض

  .جهويأو  أو وزاري ابع وطنيطذات 
                                                            

ازهـــا وعـــدد المتعلّـــق بإعـــداد مشـــاريع وبـــرامج التّنميـــة ومتابعـــة إنج و  2001مـــارس  13تـــاريخ ب 2001لســـنة  16المناشـــير عـــدد  - (1)
ــاريخ 10 ــارس  6 بتــ ــنة    2006مــ ــة ســ ــروع ميزا�يــ ــداد مشــ ــاريخ  7وعــــدد 2007والمتعلّــــق بإعــ ــداد  2007فيفــــري  20بتــ والمتعلّــــق بإعــ

  .2008مشروع ميزا�ية سنة 
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غياب التقديرات المسبقة لكلفة الاستغلال والصيا�ة بالنسبة إلى الإحداثات الجديدة أفادت  رلتبريو
أن مصالحها  و أوضحتفي غياب معايير يمكن اعتمادها هذه التقديرات إعداد  أ�ّه يتعذّرالوزارة المكلّفة بالرياضة 

الفنة فقد أفادت . التقديراتنجاز هذه ة لإية ستعمل على إيجاد ضوابط موضوعيا وزارة الماليإعداد "بأ�ّه أم يتم
وضبط تقديرات أشغال الصيا�ة وكلفتها لاحقا بعد إنجاز مشاريع البناءات، وستعمل مصالح الوزارة مستقبلا على 

  ".اريع البناءات الجديدةضبط أشغال الصيا�ة وكلفتها صلب مش
  

صعوبات في ضبط وإنجاز الصيا�ة الدورية ذات الطّابع  ن عن البنايات بكلّ وزارةويواجه المسؤولو
ذا من الوقوف على الأشغال الواجب إنجازها بهالوقائي في غياب دليل إجراءات أو أية وسيلة أخرى تمكنّهم 

ءات الإدارة العامة للبنايات المد�ية بوزارة التجهيز المكلّفة بأشغال عنوان خاصة في ضوء عدم احتواء دليل إجراال
  .على إجراءات تتعلقّ بالصيا�ةالطلب الصيا�ة لمختلف المبا�ي العمومية عند 

  
وثيقة تضبط أهم أشغال "بإعداد  2009وأفادت وزارة المالية في هذا الصدد بأ�ّها قامت في أكتوبر  

كما أفادت الوزارة المكلّفة ". الواجب إنجازها من قبل المسؤولين عن البنايات ودورية إنجازها الصيا�ة الوقائية
ة بالموضوع خاذ الإجراءات اللازمة لإعداد دليل صيا�ة بالتنسيق مع الوزارات الأخرى المعنياتّ سيتم"بالرياضة بأ�ّه 

ة وأملاوخاصة وزارتي التجهيز و الإسكان والتهيئة الترابية وتطبيقه بالنسبة لكافة ك الدولة والشؤون العقاري
ا وزارة العدل". ات الوزارةمقرنت أ�ّه  أمكلّ الوزارات "وحقوق الإ�سان فقد بي سبة لدليل الصيا�ة وبما أنبالن

  ".معنية بهذا الموضوع كان من الأجدر تكليف وزارة التّجهيز والإسكان والتّهيئة التّرابية بهذا الموضوع
  

إلى وزارة الشباب  التابعة بالخصوصعدد من البنايات  حالة وساهمت النقائص المذكورة في تدهور
بشارع بالوردية والطّابق الأرضي للمبنى الكائن  قامبعض مكو�ات المبنى الم على غراروالرياضة والتّربية البد�ية 

  .اماالذي انهار تم بنهج المهدية سابقالمبنى الالهادي شاكر و
  

الحالة التي آلت إليها بعض المبا�ي �اتجة عن قدمها وعدم برمجة "دت الوزارة في هذا الصدد بأن وأفا
ةاعتمادات كافية لتأهيلها وإصلاحها بصفة جذري .لات الوزارة على الحالات المتأكدة وخاصة وتقتصر تدخ

التدخلاعتمادات المبرمجة من �احية أخرىلامة من �احية وحسب ما تسمح به الات التي تمس جا�ب الس."  
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 لحاجيات الحقيقيةلكما لم تساعد هذه الوضعية على إحكام تقدير الموارد المالية اللازمة للاستجابة 
 الوزارة المكلّفة بالرياضة أنجزتهاالتي  وقد فاقت التّحويلات .اللّجوء إلى تحويل الاعتمادات تكرار أدى إلىوهو ما 

في بعض الحالات �صف الاعتمادات الأولية المرصودة على العنوان الأول من القسم المخصص  ساسعلى هذا الأ
فيما يتعلقّ بالنفقات المنزلة على الفقرة المخصصة  % 81وبلغت حوالي  2008و 2007 للشباب خلال تصرفي

هذه  تماشىتولا . 2008سنة  ن الثّا�ي لميزا�يةمن بند البنايات الإدارية بالعنوالتهيئة المصالح المركزية والجهوية 
 2002حول إعداد ميزا�ية سنة  2001لسنة  11المنشور عدد  منها مع مناشير الوزير الأول وخاصة الممارسة

وبررت الوزارة هذه الوضعية بعدم كفاية  .الذي �ص على ضرورة ضبط الحاجيات بكلّ دقّة لتفادي التّحويلات
ة حاليا من ة المستغلّة بسبب قدم المبا�ي الإداريعة خاصدة وغير متوقّلمرسمة وبوجود حاجيات متأكّالاعتمادات ا

  . قبلها
  

II- يا�ة والتّهيئةف في �فقات الصالتصر  
   

قائص تعلّقت بعقد النفقات وبتنزيلها � "بالوزارات المعنية"التصرف في �فقات الصيا�ة والتّهيئة  شابت
  .عتمادات وبوكالة الدفوعاتوبإحالة الا

  
تعهدات وزارتي المالية والشباب والرياضة والتّربية البد�ية  تبين من خلال ،ففي خصوص عقد النفقات

من مجلّة المحاسبة العمومية الذي ينص  90عدم احترام أحكام الفصل  2008و 2007و 2006و 2005لسنوات 
  . ديسمبر من السنة المالية 15لأول بعد على أ�ّه لا يجوز عقد �فقات العنوان ا

  
أدى غياب مرجعية في تحديد مفهوم ومكو�ات كلّ �وع من الأشغال سواء  ،ما يتعلقّ بتنزيل النفقات وفي

يا�ة أو بالتّهيئة وكذلك غياب تحديد واضح لمفهوم المبنى الإداريفقات المتعلّقة  فيما يتعلقّ بالصإلى تنزيل بعض الن
تنزيل النفقات المتعلٌّقة  فقد تمّ على هذا الأساس .معين من المبا�ي على البنود الخاصة بالبنايات الإداريةبصنف 

بالمحاكم على البنود الخاصة بالبنايات الإدارية للوزارة والحال أ�هّ تمّ إفراد صيا�ة المحاكم ببند خاص ضمن العنوان 
  .ة وتوسعة المحاكم ببنود خاصة ضمن العنوان الثّا�يالأول من ميزا�ية الوزارة وكذلك تهيئ
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لئن كا�ت التفرقة بين مصطلح التهيئة والصيا�ة على "العدل وحقوق الإ�سان ذلك بأ�ّه وبررت وزارة 
المستوى النظري سهلة للغاية فإ�ّه من العسير إيجاد تفرقة واضحة على المستوى التطبيقي وذلك لأن أشغال الصيا�ة 

  ."بعض من أشغال التّهيئة، والعكس صحيحالا تشمل عادة م
  

أن ومن شأن هذه الوضعية أن لا تمكنّ من ضبط النفقات الفعلية المنجزة لفائدة كلّ �وع من البناءات و 
لا  من المتابعة ولا يمكنّ هذه الطّريقة في تنزيل الاعتمادات أن ا�تهاج كما . على برمجة التّقديرات بالتّالي لا تساعد
  .سن توجيه الاعتماداتيسمح بح

  
أن بعض   على وجه التسويغوزارة المالية  التي تتصرف فيهاصيا�ة المبا�ي الإدارية  اتضّح بخصوصو

تنزيلها على ميزا�ية الوزارة بالتحققّ من سلامة ة الأشغال ولا تسمح بالتثبت في �وعيبالنفقات  وثائق الإثبات المتعلّقة
 ة لّة الالتزامات والعقود أحكام مجإذ أنوومجلّة الحقوق العيني كلّها على أن العقود المبرمة بين المالكين والوزارة تنص

  .الإصلاحات الكبرى والإصلاحات الجسيمة تحمل على المالك ولا يلزم المكتري إلاّ بإصلاحات الحفظ
  
صيا�ة ل دةتأكّالمة ارجيالخشغال تندرج في هذا السياق النفقات المترتّبة عن القسط الأول من الأو
ألف دينار وأشغال طلاء ودهن  11,160بقيمة  2007خلال سنة ة بحلق الوادي القباضة الماليينالمركز يمقر 

تب امكألف دينار  و 14,54بقيمة  "2تو�س "و ألف دينار 15,840بقيمة  "1تو�س "لمراقبة الأداءات  ينالجهوي
  .ألف دينار 8,270بقيمة  دةوالجدي وطبربة وبةمن ألف دينار و 6,390بقيمة بية صفاقس الغر بكلّ من الأداءات

  
أنجزت أشغال صيا�ة محكمتي الناحية أن وزارة العدل وحقوق الإ�سان  كذلك ويذكر في هذا الصدد

على أ�ّه في حالة رفض  التي تنصوجلّة الالتزامات والعقود بم قررةباتخّاذ الإجراءات الم لم تبادربباردو و بالوردية و
غ بذلك وتخصم قيمة الأشغال من معين الكراءالمالك القيام بالأشغال الموكولة إليه يقوم المتسو . وأفادت الوزارة بأن

احية بالوردية قام بالدهن والتبييض الخارجي لمقر المحكمة وهو بصدد إنجاز قر محكمة النتأوي م تيمالك البناية ال
  .لأسطح البنايةأشغال صيا�ة 
  

         المؤرخ في 2000لسنة  2474ضبط الأمر عدد  ،عتماداتوفي خصوص الجا�ب المتعلقّ بإحالة الا
التي تتضمن  �وعية النفقات والمشاريع ذات الصبغة الجهوية الواجب إحالتها إلى االس الجهوية 2000أكتوبر  31
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ئة المحاكم وتوسيعها المنزلة على ميزا�ية وزارة العدل وحقوق الإ�سان �فقات صيا�ة المحاكم و�فقات تهي بالخصوص
 الأداءاتالية ومراكز ومكاتب مراقبة المصيا�ة مقرات الإدارات الجهوية للمالية وتهيئة مجمعات وقباضات  و�فقات

و�فقات تهيئة مقرات المندوبيات الجهوية  على ميزا�ية وزارة الماليةالمحملة  والمساكن الإدارية الديوا�ةومراكز ومحلات 
للشباب والرياضة والتّربية البد�ية وتهيئة المعاهد العليا للتّكوين وتوسيعها وتهيئة البنية الأساسية الخاصة بالشباب 

  "المعنية الوزارات" إلاّ أن النظر في �فقات. وزارة الشباب والرياضة والتّربية البد�ية المدرجة بميزا�يةوالرياضة 
حيث لم تقع إحالة  بمقتضيات الأمر المذكور اتقيديبرز لم  2009ماي  إلى موفّى 2005 الممتدة من بداية للفترة

  .الاعتمادات إلى االس الجهوية
   

ق بأشغال صيا�ة عادة ما تكون الأمر يتعلّ بأن"هذه الوضعية  وزارة العدل وحقوق الإ�سان وبررت
ات المادية وعدم استجابتها لكلّ الطلبات الضّرورية يمنع من توزيع ة ومتنوعة وطارئة، لذا فإن ضعف الإمكا�يطفيف

الس الجهويةتلك المصاريف بصورة �اجعة على مختلف ا."  
  

د اعتبارا لحجم الأشغال وطبيعتها كأشغال الصيا�ة والتعه"ذلك إلى أ�ّه فقد أرجعت وزارة المالية أما 
وما يتطلّبه بعضها من سرعة تدخل، يتم تفويض هذه الاعتمادات لفائدة المصالح الجهوية للوزارة في حين تتم إحالة 

  ".اعتمادات البناءات الجديدة والتّهيئات والتّوسعات الهامة لفائدة االس الجهوية
    

الأموال  تودع بها انفي الجدر مثبتة نر إلى خزائالمحاكم تفتق كلّ ة أنخلال الزيارات الميدا�ي لوحظو
  .يتم الاحتفاظ بها في أدراج المكاتبالمتداولة ووثائق الإثبات حيث 

  
III- ةة المبا�ي الإداريوضعي  

  
بينت الفحوصات اراة على عينة من المبا�ي إخلالات تعلقّت بتهيئة محلات الأرشيف وبالتّنظيف 

  . الشبكاتبصيا�ة والاعتناء بالفضاءات الخارجية و
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  تهيئة محلات الأرشيف  - أ
  

 تكون مطابقة للمواصفات على ضرورة تهيئة محلات خاصة بالأرشيف (1)�صت مناشير الوزير الأول
 التّابعةفضاءات الأرشيف  تبين أن بعض قدو. الموافقة على صلوحيتها من قبل مصالح الحماية المد�ية تتمو العالمية

المستعمل كخزينة  لّالمح على غرار التّهوئة إلى قواعد السلامة وإلى رتفتقغير مهيأة ووحقوق الإ�سان لوزارة العدل 
ببن عروس  الابتدائيةالمحكمة الناحية و لمحكمة حفظ الوثائقمحلّ و ات مياهقنو الذي تعبرهبمحكمة �احية باردو 

 ترفض مصالح الحماية المد�يةمما جعل صص لمرور قنوات المياه والصرف الصحي مخ تمّ تركيزه بطابق سفليالذي 
بفضاءات ابهة كما تمّ الوقوف على وضعيات مش .إخلائهإلى  ودعتو ى استغلاله لهذا الغرضالمصادقة عل

  .الأرشيف للمحكمة الابتدائية ولمحكمة الناحية بقرمبالية
  
ائل لحجم بررت وزارة العدل وحقوق الإ�سان وضعية الأرشيف بالمحاكم المذكورة أعلاه بالتطور الهو

ه منذ بأ�ّها وضعت بر�امجا لبناء قاعات أرشيف بالمحاكم وتهيئة فضاءات للغرض وشرعت في تنفيذأفادت العمل و
سنوات وأن الإدارة حاولت عند إنجاز هذه الفضاءات مراعاة المواصفات المشار إليها بالنصوص المذكورة آ�فا قدر 

  . عتمادات الممنوحةالإمكان وبحسب الا
  

وزارة الشباب والرياضة والتّربية البد�ية وخاصة منها المندوبيات الجهوية لا كما تبين أن جلّ مقرات 
كمكاتب �ظرا  أحيا�ايتم استغلالها وإن وجدت هذه الفضاءات فإ�ّه  .على فضاءات مخصصة للأرشيف تحتوي

المندوبيات الجهوية بكلّ بو على سبيل المثال بالمرصد الوطني للشباب إلى عدم كفاية فضاءات العمل وهو ما لوحظ
في وقد أدى ذلك . ن والكاف وجندوبةمن تو�س وبن عروس ومنوبة و�ابل وزغوان وسوسة وتطاوين والقيروا

  . تسرب المياه �تيجة أونقص في التّهوئة بسبب الطوبة الر تشكوإلى حفظ الوثائق في أماكن  بعض الحالات
  

ة تقوم الوزارة حاليا وبصفة ات الجهويات المندوبيقرإلى مبالنسبة "وأفادت الوزارة في هذا الصدد أ�ّه 
ة بتفادي هذه الوتدريجية وضعيصة للأرشيف بهذه ذلك ببرمجة الاعتمادات اللازمة لبناء مخازن وفضاءات مخص
اتالمقر ."  

  
                                                            

لوزير الأول عدد المتعلّق بتطهير وضع الوثائق الإدارية والأرشيف العام ومنشور ا 1993أفريل  12بتاريخ  1993لسنة  21عدد المنشور  - (1)
  .المحدد للمواصفات التي يجب أن تكون عليها المحلات الخاصة بحفظ الأرشيف الإ�تقالي 2000أوت  5بتاريخ  30
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ن من �احية أخرىوتبي  ة الوزارات"أنة وهو  "المعنية عوضا عن المعد�يفوف الخشبيلا تزال تعتمد الر
حكمتي الناحية بباردو وبمنزل بم مالاتو قد تمتّ ملاحظة مثل هذه الاستع .ما لا يتوافق مع المواصفات العالمية

بالحامة والدهما�ي والسواسي وأفريل بقابس  9المالية بنهج  اتالقباضبتدائية ببن عروس ولابورقيبة والمحكمة ا
(1)وبومرداس وشربان والجم.  
  

فوف شرعت في تغيير عدد كبير من الر"الإ�سان في هذا السياق بأ�ّها وأفادت وزارة العدل وحقوق 
ة المحاكم حسب الإمكا�يةوهي ماضية في تعميم ذلك على بقية المرصودة في إطار الميزا�يكما أفادت ". ات المالي

يتم بصفة تدريجية العمل على تغيير الرفوف المستعملة في حفظ الأرشيف إلى رفوف معد�ية ويتم "وزارة المالية بأ�ّه 
  ".المال الجهوية والمراكز الجهوية للأداءات لإنجاز هذه التّقنيات تفويض الاعتمادات اللازمة لأما�ات

  
  التّنظيف والاعتناء بالفضاءات الخارجية - ب

  
المتعلقّ بنظافة المحلات الإدارية وصيا�تها  �1995وفمبر  24المؤرخ في  �65ص منشور الوزير الأول عدد 

بالإدارات  على أن تكون الفضاءات المحيطةنظيف يوميا ووالعناية بمحيطها على ضرورة القيام بأعمال التّ
لا تعتمد على معايير موضوعية في تحديد  "المعنية الوزارات"اتضّح أن  و .والمؤسسات العمومية �ظيفة ومهيأة

   .حاجيات المقرات من أعوان التّنظيف عند مناولة هذا النشاط
  

العدل وحقوق الإ�سان والشباب والرياضة والتّربية البد�ية  االمعطيات التي وفّرتها وزارت أبرزت فقد
في عدد أعوان التّنظيف مقار�ة بمساحات المبا�ي  اتباين مع شركات التّنظيف 2009في سنة  ضمن العقود المبرمة

بوزارة العدل وحقوق  2م 4019و 2م 420وعدد الطّوابق بها حيث تراوحت المساحة المخصصة لكلّ عون بين 
  . بوزارة الشباب والرياضة والتّربية البد�ية 2م 3750و 2م 450 وبين�سان الإ

  
. وفي خصوص التّنظيف المباشر، لوحظ ضعف عدد العملة مقار�ة بالمساحات الواجب تنظيفها

ة بتنظيف مساحفي �فس الوقت  أعوان حراسة يقومون 3 بتدائية بزغوان تعدالمحكمة الا أن ويذكر في هذا السياق
ورأس   2م 2711 على التي تمتدماطر  من محاكم الناحية بكلّأن موزّعة على ثلاثة طوابق و  2م 5475في حدود 

                                                            
  .حسب ما ورد في تقارير التفقّد للإدارة العامة للمحاسبة والاستخلاص -  (1)
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كلّ  تخص قدتحتوي كلّها على طابقين والتي  2م 1363وزغوان التي تمسح  2م 2000 تهامساح التي تبلغ الجبل
وأرجعت الوزارة هذه الوضعية . المتردية لهذه المبا�يالحالة  جزئياوهو ما يفسر تنظيف فقط عامل بمنها  ةواحد

  ".عتمادات المرصودة في الغرضعدد العملة مرتبط بالا" أنإلى 
  

 عدد منومن جهة أخرى لوحظ أن سطوح بعض مبا�ي وزارة الشباب والرياضة والتّربية البد�ية و
إلى داخل  تسرب مياه الأمطارإلى دى إلى تردي حالتها وأ مماتنظيف الدوري لا تحظى بالصيا�ة الكافية وبال المحاكم

  .مل آثار الرطوبةيح بعضها المبا�ي التي كان
  

حيث لوحظ نمو النباتات بطريقة  غير مهيأةالفضاءات الخارجية المحيطة بالمبا�ي  أن أغلبوتبين 
ت في أخطار تهدد بصفة مباشرة وضعية تسبب في بعض الحالامما  حول العديد من المبا�ي الإدارية عشوائية
إلاّ أن إهمال  قد تمّ تدعيمها بإقامة جدار واق،بتدائية بزغوان المحكمة الاأن بناية ويذكر في هذا الصدد . المبنى

 إلى تصدعه وتساقط بعض أجزاءه بشكلكليا و دارأدى إلى تغطية هذا الج البنايةالعناية بالأشجار التي تحيط ب
نمو بعض  لوحظمحكمة الناحية برأس الجبل حيث  مماثلة بمبنى كما لوحظت وضعية. يهدد هيكل البنايةأصبح 

وتنذر بإمكا�ية سقوطه خاصة  تهالنباتات والأشجار التي اخترقت الجدار الواقي للبناية وأصبحت تهدد سلام
  .بعد تصدع أغلب أجزاءه

  
من قبل وزارتي العدل وحقوق الإ�سان  المستعملةارجية الفضاءات الخ أن ولوحظ من �احية أخرى 

ات والأثاث القديم أصبحت في بعض الحالات يداعلإ مواضعة كوالشباب والرياضة والتربية البد�يطر لخ عرضة المعد
وأفادت . 2008و 2006ريق بسبب كثافة الأعشاب مثلما أشارت إليه تقارير الحماية المد�ية في سنتي الح�شوب 

ة إلى ات المعنية المقرستقوم بدعوة المسؤولين بكافّ" ارة الشباب والرياضة والتّربية البد�ية في هذا الصدد أ�ّهوزا
ة وإزالة العوائق المتواجدة بهاحسن تهيئة الفضاءات الخارجي".  

  

 حاجة إلى في  با�ي العديد من المحاكم والقباضات الماليةالمظهر الخارجي لمأن واتضّح من جهة أخرى 
وا�سلاخ منها  دران البعضتصدعات بج تلوحظ إذمن حيث تعهدها بالتّرميم والطّلاء والدهن المزيد من العناية 

التي لا تبرز التزاما بدورية الصيا�ة وفورية الإصلاح وفقا  هذه الوضعية من شأنو. ادهن عن عدد من واجهاتهال
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وبالتّالي إلى ارتفاع  أن تفضي لاحقا إلى تفاقم الأضرار أعلاهالمذكور  65منشور الوزير الأول عدد  لما اقتضاه
  .التكاليف

  

عدد المبا�ي المستغلة من قبل مصالح وزارة " بأنوزارة العدل وحقوق الإ�سان هذه الوضعية  فسرتو
ث هذا العدد مبنى، وهو ما يقتضي دهن وتبييض ما لا يقلّ عن ثل 148العدل وحقوق الإ�سان ومحاكمها �اهز 

  ".عتماداتسنويا الأمر الذي لا تسمح به محدودية الا
  

  صيا�ة الشبكات -  ج
  

ا باقتناء دفاتر سلامة م الوزارات والمؤسسات التّابعة لهعلى ضرورة أن تقو (1)�صت مناشير الوزير الأول
التي تقوم بها على مختلف شبكاتها من مصالح الحماية المد�ية لتدوين كلّ التدخلات وأشغال الصيا�ة والإصلاح 

صعوبة  إلى دىأدفاتر سلامة مما  لا تمسك "ةعنيت المللوزار"إلاّ أ�ّه اتَّضح أن المؤسسات التّابعة . ومكو�ات البناية
في متابعة وضعية الشبكات وفي تحديد حاجياتها من الصيا�ة خاصة في ظلّ غياب فنيين بتلك المؤسسات وعدم 

  .المقراتهتفقّد دورية  اء زياراتإجر
  

دفتر سلامة تمّ توزيعها  150قامت باقتناء  "وأفادت وزارة العدل وحقوق الإ�سان في هذا الصدد بأ�ّها
ات على مختلف المصالح والمحاكم  قصد تدوين كل التدخ�لات وأشغال الصيا�ة والإصلاح لمختلف شبكات ومكو

  ."المبا�ي
  

الش ن أنة لبكاكما تبيةلمحاكم الموجودة بتو�س الكبرى غير مطابقة للمعايير ات الكهربائييلفن 
 يا�ة والتّجديد وأن16من مجموع محكمة  12وتستوجب الص  زة بشبكة الحماية من الحرائق في حين أنغير مجه

العناية اللازمة وأدى عدم إيلاء  .(2)المحاكم الأربع اهزة بهذه الشبكة تستوجب الصيا�ة والمراجعة طبقا للمعايير
ويذكر في هذا الصدد أ�ّه بناء على ملاحظات الديوان الوطني للحماية المد�ية، تمّ  .تهاللشبكات إلى تدهور حال

                                                            
ــدد    - (1) ــوزير الأول عـ ــورا الـ ــؤرخ في  19منشـ ــة جو 18المـ ــوزارات      المتع 2003يليـ ــة للـ ــاءات التّابعـ ــة بالبنـ ــلامة والوقايـ ــإجراءات السـ ــق بـ لّـ

المتعلّــــق بــــإجراءات الســــلامة والوقايــــة     2003أوت  25المــــؤرخ في  21والجماعــــات المحليــــة والمؤسســــات والمنشــــآت العموميــــة وعــــدد      
  بالبناءات التّابعة للوزارات والجماعات المحلية والمؤسسات والمنشآت العمومية

  .2009افريل  28مذكّرة الإدارة العامة للمصالح المشتركة بوزارة العدل وحقوق الإ�سان بتاريخ  - (2)
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وقد أبرز  .كات الكهرباء بمحاكم تو�س الكبرىتكليف مكتب دراسات لاختبار شب 2008خلال سنة 
  .د.م 2,309تدخلات بقيمة إخلالات  تستوجب التشخيص المنجز 

  
عتمادات المتوفّرة تقوم سنويا بتجديد الشبكات بعدد من في حدود الا"ها بأ�ّ وأفادت الوزارة

سنة  15ة لهذه الشبكات هي معايير متغيرة وأن معدل عمر الشبكة يبلغ حوالي يكما أن المعايير الفن... المحاكم
عتمادات المرصودة للغرض الا  ا الأمر الذي لا تسمح بهمحاكم سنوي 10 وهو ما يعني ضرورة تجديد شبكات حوالي

  ". عادة
  
التي  قد يفسر غياب الاعتمادات الكافية عدم تلافي وزارة العدل وحقوق الإ�سان عديد الإخلالاتو

إذ تبين ، قاريره السابقةضمنها بتوفي مبا�ي المحاكم والمقرات التي تأوي مصالح الوزارة الحماية المد�ية  ديوان لاحظها
المتعلّقة بالشبكة الكهربائية وبالإضاءة وبمسالك ومنافذ تجدد الملاحظات  2009 –2006من تقارير التفقّد لفترة 

  .النجدة وبتركيز أجهزة الإ�ذار وبمراقبة وتوفير أجهزة إطفاء وبتكوين فريق سلامة في كلّ مبنى
  

ا غير والمؤسسات التّابعة له ائية بمقرات الوزارة المكلّفة بالرياضةكما تبين أن معظم الشبكات الكهرب
وأدت هذه الوضعية إلى تسجيل بعض الحوادث .مطابقة للمعايير وهو ما أقرته تقارير الاختبارات المعدة في الغرض

احتكاك كهربائي �تيجة  2005ديسمبر  29على غرار حريق المستودع المستعمل كمغازة بمندوبية بن عروس في 
  .2006والحريق الذي أتى على العداد الكهربائي بمندوبية تو�س خلال سنة 

  
*  
  

*     *  
  

وتهيئة هذه النقائص تشوب صيا�ة  مازالت بعضالعناية بالبناءات الإدارية  فيرغم الجهود المبذولة 
النفقات وإنجازها خاصة في  تقديربا على سلالصيا�ة والإصلاح والتعهد  أشغال غياب معايير برمجةيؤثّر و .المبا�ي

  .المرصودةظلّ محدودية الاعتمادات 
  

كما تتأكّد الحاجة إلى التقيد بالتّراتيب الجاري بها العمل في مجال النفقات العمومية وخاصة فيما يتعلّق 
  .بوضوح تنزيل النفقات وآجال عقدها وصرفها وأوجه صرفها



323 
 

صوص المتعلّقة مراجعة  ةوتستوجب الوضعية وبإحالة النة وجهويفقات إلى وطنيبتصنيف الن
من حسن استغلال الموارد وضمان  والجماعات المحلّية الاعتمادات الخاصة بهذا الصنف الأخير بما يمكنّ الدولة

  .إنجاز النفقات
  
بناياتها تأمينا لهيبة جي لالمظهر الخارعلى لياقة �ظافة محلاتها و الحرص علىإلى ن الوزارات مدعوة وإ

صيا�ة الشبكات إلى والدولة و إلى مزيد العناية بفضاءات الأرشيف حماية لذاكرتها ولمصالح المتعاملين معها 
  .جاوز كلفتها أضعاف �فقات التعهدتت ا قد ينجر عن ذلك من حوادثلم وتفاديا تأمينا للسلامة الكهربائية

  
متابعة المبا�ي مدعوة إلى مزيد إحكام ك الدولة والشؤون العقارية ومن جهة أخرى، فإن وزارة أملا

بالسهر والمحافظة على ملك "الإدارية المخصصة لمختلف الوزارات ومعاينة وضعيتها باعتبارها الوزارة المكلّفة 
خرى على وضع معايير وأدلّة تيسر ة الألى مساعدة الهياكل الوزاريإكما أن الوزارة المكلّفة بالتّجهيز مدعوة ".الدولة

  .القيام بالصيا�ة الدورية والمحافظة على المبا�ي التي تأوي مصالحها
  


