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  والتربة المياه على المحافظة 
 

ٌّة  ٌّة بالنّظر إلى عدّة عوامل طبٌع تشكّل ظاهرة الانجراؾ تهدٌدا للأراضً الفلاح

ٌّة ٌّة واقتصاد ٌّة لهذه الظاهرة أساسا فً تقلصّ خصوبة  .واجتماع وتتمثّل التؤثٌرات السلب

ٌّة وارتفاع الترسّبات بالسدود وفً تفاقم تعرّض التجمّعات السكنٌة لخطر  الأراضً الفلاح

وأثبتت الدراسات المنجزة فً المجال أنّ مساحة . الفٌضانات والانزلاقات الأرضٌة

 ملٌون هك من جملة الأراضً الصالحة للزراعة 3,5الأراضً المهدّدة بالانجراؾ تمثل 

 . ملٌون هك 5,4والبالؽة                 
 

ٌّة تمثّلت 1990وأمام خطورة ظاهرة الانجراؾ، وضعت الدولة منذ سنة   استراتٌج

 تمّ التمدٌد 1999-1990د ؼطت الفترة . م572فً خطّة عشرٌة أولى بكلفة تقدٌرٌة بحوالً 

 تمّ إقرارها بالنظر إلى أنّ 2011-2002 وفً خطّة ثانٌة على فترة 2001فٌها إلى ؼاٌة 

ملاٌٌن هكتار وذلك بالرّؼم  3المساحة المهدّدة بالانجراؾ ظلت هامّة فً حدود              

ٌّة الإنجازات المحقّقة خلال الخطة الأولى  .من أهم
 

 :وتمثّلت أهداؾ الخطة الثانٌة فً 
 

  ألؾ هك، 700تهٌئة مصبّات المٌاه على مساحة  -

  ألؾ هك،100حماٌة أراضً الحبوب المنحدرة على مساحة  -

  ألؾ هك من الأشؽال المنجزة، 700صٌانة وتعهّد حوالً  -

ٌّة لتعبئة 1000إحداث  -   ملٌون متر مكعّب من مٌاه السٌلان،50 بحٌرة جبل

 وحدة لتؽذٌة المائدة وفرش المٌاه لري الزراعات المتواجدة 4500إحداث  -

 الأودٌة، بجانب

  وحدة لتهٌئة وتعدٌل مجاري الأودٌة، 5500إحداث  -

 على والطوابً والمساقً كالجسور التقلٌدٌة التقنٌات على تعتمد منشآت وإحداث 

 .هك ألؾ 15            مساحة

 

 . ملٌون دٌنار780وقدّرت تكالٌؾ إنجاز مختلؾ مكوّنات هذه الخطة بحوالً 
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وقد تزامن إنجاز هذه الخطة مع مخططً التنمٌة العاشر والحادي عشر اللذٌن 

تضمّنا أهدافا إضافٌة أخرى تمثّلت فً مراقبة وتقٌٌم التملحّ والتؽدّق بالمناطق السقوٌة على 

 .  ألؾ هك800وإنجاز دراسات حول الخصوبة والتخصٌب على مساحة   ألؾ هك80مساحة 

 

 ألؾ هك بالنسبة 1478 ما قدره 2010وبلػ مجموع الإنجازات للخطتٌن إلى موفى 

 ألؾ هك 612و  ألؾ هك بخصوص حماٌة أراضً الحبوب76إلى تهٌئة مصبّات الأودٌة و

 بحٌرة جبلٌة علاوة 769 منشؤة فرش وتؽذٌة المائدة و6087بعنوان الصٌانة والتعهد وإحداث 

 دراسات حول  ألؾ هك من المناطق السقوٌة وإنجاز35على مراقبة التملحّ والتؽدّق لحوالً 

  . ألؾ هك400الخصوبة والتخصٌب للتربة لمساحة 
 

وبالرؼم من هذه الإنجازات، اتّضح أنّ التحكّم فً ظاهرة الانجراؾ لا ٌزال دون 

المؤمول بالنظر إلى ضعؾ نسق الإنجاز الفعلً والنقص فً صٌانة الأشؽال المنجزة حٌث 

وهو ما لا  ملٌون هكتار 3قد ناهزت   أنّ المساحة المهدّدة بالانجراؾ2010تبٌن فً موفى 

مثلما تمّ  2026 عوضا عن سنة 2050ٌمكّن من التحكّم فً هذه الظاهرة إلا فً حدود سنة 

 . ره من قبل الإدارة العامة للتهٌئة والمحافظة على الأراضً الفلاحٌةتقدي
 

وللنظر فً مدى التوفّق فً تجسٌم استراتٌجٌة المحافظة على المٌاه والتربة، قامت 

دائرة المحاسبات بمهمة رقابٌة تعلقّت أساسا بالخطة العشرٌة الثانٌة وشملت الإدارة العامّة 

والمحافظة على الأراضً الفلاحٌة بالوزارة المكلفة بالفلاحة ومختلؾ المندوبٌات  للتهٌئة

الجهوٌة للتنمٌة الفلاحٌة وتضمّنت زٌارات مٌدانٌة لمندوبٌات سلٌانة والقٌروان والكاؾ 

ومكّنت هذه المهمّة من الوقوؾ على نقائص تعلقت بالتّخطٌط . وبنزرت وبن عروس ونابل

والبرمجة والمتابعة وبالمحافظة على الأراضً الفلاحٌة والحماٌة من الفٌضانات 

  .والانزلاقات الأرضٌة وبالتحكم فً مٌاه السٌلان وباستؽلال المنشآت

 

I-  التخطيط والبرمجة والمتابعة  
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أبرز النظر فً مراحل التخطٌط والبرمجة والمتابعة لأشؽال المحافظة على المٌاه 

والتربة نقائص تعلقّت بالدراسات التخطٌطٌة وبضبط البرمجة السنوٌة وأولوٌة الأشؽال 

 .وبالمتابعة

  التخطيطية الدراسات - أ
 

 سنوات 10تستند عملٌة التخطٌط إلى دراسات تخطٌطٌة لكل ولاٌة تؽطً فترة 

وتضبط حجم وطبٌعة الأشؽال المقترح إنجازها والإمكانٌات المادٌة والبشرٌة اللازمة 

وتتضمّن تقٌٌم المردودٌة المالٌة والاقتصادٌة للمشارٌع والأثر المنتظر للإنجازات  

 . والإجراءات المصاحبة من حوافز وتحسٌس للمستؽلٌّن

 

واستهدؾ المخطط العاشر تحٌٌن الدراسات التخطٌطٌة لكل من ولاٌات الكاؾ 

وزؼوان وسلٌانة وسٌدي بوزٌد وقفصة، إلاّ أنّه لم ٌتم إنجاز ذلك بالنسبة للولاٌتٌن 

 سنوات بعد انقضاء فترة المخطط ممّا لم ٌساعد على 3 أي 2009الأخٌرتٌن إلاّ فً سنة 

وخلافا لما استهدؾ فً المخطط الحادي عشر، لم ٌتمّ . انتفاعهما ببرامج إضافٌة فً الإبان

تحٌٌن الدراسات التخطٌطٌة التً مرّ على إنجازها أكثر من عشر سنوات حٌث وصل 

سنوات بالنسبة إلى  5 سنة بالنسبة إلى ولاٌة بنزرت وإلى 23التؤخٌر على سبٌل المثال إلى 

 .ولاٌة القصرٌن
 

وقد ساهمت هذه الوضعٌة فً تؤجٌل انطلاق بعض البرامج المدرجة فً إطار 

 ولم مشروع التموٌل الإطاري للتصرّؾ فً الأحواض بولاٌات المهدٌة وباجة والقٌروان

 ولاٌة  إلىتسمح بالوقوؾ على حجم المساحات المهدّدة بالانجراؾ مثلما هو الشؤن بالنسبة

 أنّ هذه المساحة أصبحت تناهز 2009بنزرت التً بٌنت الدراسة المنجزة بشؤنها فً سنة 

 .هك عند إعداد الخطّة الثانٌة. أ100 هك بعد أن قدّرت بحوالً . أ293
 

ٌّن أنّ الدراسات التخطٌطٌة المنجزة لا تؤخذ أحٌانا بعٌن  بالإضافة إلى ذلك، تب

وتمّت . الاعتبار المشارٌع الكبرى المزمع إنجازها خلال الفترة التً تؽطٌها هذه الدراسات

 والتً لم 2003معاٌنة ذلك بالنسبة إلى الدراسة التخطٌطٌة لولاٌة الكاؾ المنجزة فً سنة 

 تحت 2005تؤخذ بعٌن الاعتبار مشروع إنجاز سدّ سراط الذي انطلقت أشؽاله خلال سنة 
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. إشراؾ الإدارة المكلفّة بالسدود وكذلك أشؽال التهٌئة الضرورٌة لحماٌة السدّ من الترسّبات

 أي قبل سنة واحدة من 2010 سنوات إلاّ فً سنة 10ولم تنطلق هذه الأشؽال التً تمتدّ على 

 وهو ما من شؤنه أن ٌعرّض هذه المنشؤة إلى 2011دخول السدّ حٌز الاستؽلال فً سنة 

وتمّ تسجٌل نفس . خطر ارتفاع نسق ترسبها وبالتالً إلى التقلٌص فً طاقة خزنها للمٌاه

 دون أن تسبقه 2004الذي أنجز فً سنة " قصرون"الملاحظة بالنسبة إلى السدّ الجبلً 

أشؽال تهٌئة مصبه فً جزئه المتواجد بولاٌة زؼوان وهو ما تسبّب فً ترسب جزء هام 

 . 3 ملٌون م0,4 إلى 3 ملٌون م1منه حٌث تدنت سعته من 

 

من ناحٌة أخرى، أثارت الدراسات التخطٌطٌة عامل صؽر المستؽلات وشكلها 

الذي ٌمثّل عائقا أمام إنجاز أشؽال المحافظة على المٌاه والتربة، ؼٌر أنّ ذلك لم ٌكن 

مشفوعا باقتراح الحلول مثل ضرورة تدخل الوكالة العقارٌة للفلاحة للحدّ من هذه العوائق 

خاصّة بالنسبة للأراضً المتواجدة قرب البحٌرات الجبلٌة أو تلك المعدّة لزراعة الحبوب 

والتً ٌتم تقسٌمها فً اتجاه المنحدر الشًء الذي ٌكوّن أحٌانا حاجزا أمام أشؽال تهٌئة 

 .أراضً الحبوب
  

ٌّة  ٌّة إٌلاء العناٌة الكافٌة عند إعداد الدراسات التخطٌط وتستدعً هذه الوضع

ٌّة للوزارة المكلفّة بالفلاحة لما لهذه الدراسات من  لجانب التنسٌق بٌن الإدارات المركز

ٌّة فً مجال إحكام برمجة أشؽال المحافظة على المٌاه والتربة  .أهم
 

وتبٌن أن الأهداؾ المدرجة بالخطة العشرٌة الثانٌة وبالمخططٌن العاشر والحادي 

عشر لم تستند دائما إلى نتائج الدراسات التخطٌطٌة أو لتقدٌر دقٌق ممّا أدّى إلى التعدٌل 

المتكرر للأهداؾ وهو ما لا ٌتماشى دائما مع الحاجٌات الفعلٌة وإلى الترفٌع فً الموارد 

من ذلك أنّ أشؽال الصٌانة المبرمجة بالخطّة كانت بنفس حجم . اللازمة لتنفٌذ الأشؽال

حسب  %  30أنّ نسبتها لا تتعدىمساحات أشؽال تهٌئة المصبات لكامل الولاٌات فً حٌن 

 . الدراسات التخطٌطٌة
 

 بحٌرة جبلٌة بكلّ من ولاٌات توزر 20وفً نفس السٌاق، استهدفت الخطّة إنجاز 

وقابس ومدنٌن وتطاوٌن تمّ الاستؽناء عنها لاحقا بسبب عدم تناسب هذه المنشآت مع 
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 هك بولاٌة 16400 كما استهدؾ المخططان المذكوران صٌانة .الطبٌعة الجافة لهذه المناطق

 هك 7000 ضبطت صٌانة 2003زؼوان فً حٌن أنّ الدراسة التخطٌطٌة المنجزة فً سنة 

منشؤة نشر  50الحاجة لإنجاز  2000وأفرزت الدراسة التخطٌطٌة المنجزة فً سنة . فحسب

 منشؤة فٌما بلػ العدد 250وتؽذٌة المائدة بولاٌة سوسة فً حٌن استهدفت الخطة إنجاز 

 . منشؤة131المبرمج بالمخططٌن 
 

ومن شؤن الاعتماد على نتائج الدراسات كمصدر أساسً لعملٌة التخطٌط أن 

 .ٌضفً مزٌدا من الدقّة على ضبط الحاجٌات وتحدٌد الأولوٌات
 

  الأشغال وأولوية السنوية البرمجة ضبط - ب
 

إلى جانب إنجاز الدراسات التخطٌطٌة، استهدفت الخطة الثانٌة القٌام بدراسات 

 المتعلق بالمحافظة على المٌاه 1995 لسنة 70تنفٌذٌة استجابة لمقتضٌات القانون عدد 

والتربة الذي ٌنص على وجوب إعداد دراسة فنٌة تنفٌذٌة تمكّن من ضبط مثال التدخل 

وبالرؼم من مراسلات الإدارة العامة للتهٌئة والمحافظة على الأراضً . للمنطقة المعنٌة

ٌّة إلاّ  ٌّد بهذا الإجراء، لم ٌتمّ إنجاز مثل هذه الدراسات بصفة آل الفلاحٌة للتذكٌر بضرورة التق

ولم تسمح هذه . بالنسبة للتدخلات التً أنجزت بتموٌل خارجً استجابة لشروط المموّل

الوضعٌة دائما بضبط كافة التدخلات اللازمة لحماٌة منطقة التدخل وباعتماد المنهج 

وٌعزى ذلك حسب الإدارة إلى . التشاركً والمندمج لمشارٌع المحافظة على المٌاه والتربة

 .تعقدّ إجراءات تطبٌق القانون الذي تعمل حالٌا على مراجعة إجراءاته

 

من ناحٌة أخرى، وأمام محدودٌة الاعتمادات المرصودة لإنجاز أشؽال المحافظة 

على المٌاه والتربة،لم ٌتم اعتماد ضوابط واضحة تمكّن من توزٌع الاعتمادات حسب أهمٌة 

الأراضً المهددة بالانجراؾ ووفق مردودٌة الأشؽال وهو ما قد ٌإثر على التوازن 

فقد تبٌن من خلال مقارنة توزٌع . الجهوي فً إنجاز أشؽال المحافظة على المٌاه والتربة

 بتلك المرصودة عند إعداد 2010-2002الاعتمادات المستهلكة حسب الولاٌات خلال الفترة 

 بالنسبة ملاحظته تمّت ما ؼرار على (% 60+) و(% 52-)الخطة الثانٌة فوارق تراوحت بٌن 

 42 بنسبة المستهلكة الدفع اعتمادات نسبة فً انخفاض بها سجّل التً بوزٌد سٌدي ولاٌة إلى
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 انتفعت ولاٌتا زؼوان وقابس بنسبة أرفع بالرؼم من توفرّهما على مساحة من حٌن فً %

ٌّة .  الأراضً المهددة بالانجراؾ أقل أهم
 

وترتّب عن ذلك عدم توافق الأهداؾ المضبوطة سنوٌا مع ما تمّ إدراجه 

فعلى سبٌل المثال بلؽت المساحات المبرمجة لتهٌئة المصبات بالنسبة لولاٌة . بالمخططات

هك كمساحات . أ23هك مقابل .أ  71 قرابة          2010-2002القصرٌن خلال فترة 

وكذلك الشؤن بالنسبة . % 208مبرمجة بالمخططٌن العاشر والحادي عشر أي بزٌادة تناهز 

لولاٌة صفاقس التً شهدت الترفٌع فً حجم أشؽال تهٌئة المصبات المبرمجة من              

وفً المقابل تم التقلٌص فً حجم الأشؽال المدرجة . هك. أ47.821هك إلى . أ18.800

 . % 85بالمٌزانٌات السنوٌة مقارنة بمخططً التنمٌة بنسب وصلت إلى 

 

ومن شؤن اعتماد ضوابط واضحة فً توزٌع الاعتمادات بٌن الولاٌات وتوفٌر 

الإمكانٌات اللازمة لبلوغ الأهداؾ المرجوة أن ٌساعد على بلوغ التوازن بٌن الولاٌات فً 

 .أشؽال المحافظة على المٌاه والتربة
 

(1)من جهة أخرى، أوصت الدراسات التخطٌطٌة بإنجاز أؼلب الأشؽال بالمناطق
 

ذات الأولوٌة القصوى أو ذات أولوٌة باعتبار عدّة معاٌٌر من بٌنها درجة الانجراؾ ونوعٌة 

ٌّد الدوائر الجهوٌة  إلاّ أنّه تبٌن عدم. التربة والاستؽلال الفلاحً والمردودٌة الاقتصادٌة تق

فقد لوحظ إنجاز أشؽال ببعض . دائما بهذا التوجه عند تحدٌدها السنوي لمناطق التدخل

 51 الولاٌات بمناطق لٌست ذات أولوٌة أو ذات أولوٌة متدنٌة بنسب بلؽت على سبٌل المثال

 بولاٌة سلٌانة من جملة الأشؽال المنجزة وذلك على حساب % 42 بولاٌة القٌروان و%

 .استكمال التهٌئة المبرمجة للمناطق ذات الأولوٌة القصوى أو ذات الأولوٌة
 

ببرامج التهٌئة ومن بٌن الأسباب التً أدّت إلى هذه الوضعٌة، عدم العمل 

ورفض الفلاحٌن إنجاز بعض الأشؽال على  1995 لسنة 70المنصوص علٌها بالقانون عدد 

                                                           

(1)
 أولوٌة أو أولوٌة ذات أو قصوى أولوٌة ذات : أصناؾ 4 إلى التدخل مناطق التخطٌطٌة الدراسات تصنؾ  

 .أولوٌة ذات لٌست أو متدنٌة
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فً ؼٌاب تعوٌض لحرمانهم من استؽلال الأراضً لرعً أؼنامهم خلال فترة أراضٌهم  

 . أو الاعتبارات الاجتماعٌة التً أملت تركٌز الحظائر بمناطق ؼٌر ذات أولوٌةالأشؽال

 

  المتابعة - ج
 

قامت الإدارة بضبط التدخلات المبرمجة لحماٌة السدود من الترسبات دون ضبط 

برنامج تدخل بالنسبة إلى كل ولاٌة وتبلٌؽها للدوائر المعنٌة لتنفٌذها باعتبار توزّع بعض 

الأحواض على أكثر من ولاٌة وهو ما حال دون متابعة الإنجازات حسب الأحواض 

ولم تسمح هذه الوضعٌة بالوقوؾ على مدى التحكم فً ظاهرة . وصنؾ الأشؽال المنجزة

سٌدي "الانجراؾ خاصة أنّ بعض السدود شهدت ارتفاعا فً نسق ترسبها على ؼرار سدّي 

 .وهو ما قلصّ فً مدّة استؽلالهما وطاقة استٌعابهما للمٌاه" ملاقّ"و" سالم
 

واتّضح أنّ المساحات المهٌؤة وخاصة تلك التً شملها صنفان أو أكثر من الأشؽال 

ٌّؤة لمساحة المصب  ٌتمّ احتسابها أكثر من مرّة وهو ما ترتب عنه أحٌانا تجاوز المساحة المه

وانجرّ عنه لاحقا تعدٌل الإحصائٌات عند إعداد الدراسات التخطٌطٌة لتتطابق مع حجم 

وٌذكر على سبٌل المثال، المساحات المهٌؤة بالقصرٌن التً تمّ . المساحات المهٌؤة فعلٌا

  98هك إلى  . أ156هك وبولاٌة سلٌانة من . أ120هك إلى حوالً . أ200التقلٌص فٌها من 

 .هك. أ51,6هك إلى . أ100هك وبولاٌة زؼوان من .أ
  

ولوحظ أنّ متابعة الإدارة العامة للتهٌئة والمحافظة على الأراضً الفلاحٌة لا 

تشمل الجوانب المتعلقّة  بكلفة الأشؽال حسب أصنافها ممّا لا ٌسمح بتفادي حالات ارتفاع 

الكلفة ؼٌر المبررة ولا ٌساعد على ضبط تقدٌرات دقٌقة عند البرمجة تمكّن من حسن 

من ذلك أنّ هذه الإدارة تقوم بتقدٌر الكلفة الفردٌة لأصناؾ . توظٌؾ الاعتمادات المتوفرّة

الأشؽال لاعتمادها فً ضبط مٌزانٌات مختلؾ الدوائر دون تحلٌل الفوارق مقارنة بالكلفة 

ٌّة هذه الفوارق التً تراوحت نسبتها بٌن   .% 129و % 44-الفعلٌة وذلك بالرؼم من أهم
 

 عدد أٌام العمل بالحظائر إلىولوحظ أنّ أهمٌة هذه الفوارق تجلتّ أكثر بالنسبة 

وتتؤتى هذه . % 306و % 74-حٌث تراوحت من معتمدٌة إلى أخرى بنفس الولاٌة بٌن 
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الفوارق وخاصة الإٌجابٌة منها من نقص فً مردودٌة عمال الحظائر أو تحمّل أعباء لا 

تتعلقّ بؤشؽال المحافظة على المٌاه والتربة على ؼرار أجور أعوان ٌشتؽلون لفائدة مصالح 

أخرى بالإدارة مثل دائرة المحافظة على المٌاه والتربة بسٌدي بوزٌد التً تحمّلت فً سنة 

 . د.أ  193 أعباء بحوالً 2010
 

أمّا على مستوى تقٌٌم أشؽال المحافظة على المٌاه والتربة فقد تمّت برمجة دراسة 

 دون أن ٌتمّ تجسٌم ذلك بسبب ؼٌاب التموٌل 2004تقٌٌمٌة شاملة لمختلؾ المناطق منذ سنة 

 .وهو ما لم ٌسمح بالوقوؾ على  أثر ما تمّ إنجازه
 

II - الفيضانات من والحماية الفلاحيّة الأراضي على المحافظة 

 الأرضية والانزلاقات
 

  الفلاحية الأراضي على المحافظة - أ
 

تعتبر أشؽال تهٌئة المصبّات من أهم مكوّنات الخطة العشرٌة الثانٌة حٌث تمتدّ 

ٌّن فً . على مساحات واسعة من الأراضً وتساهم بقسط وافر فً الحماٌة من الانجراؾ وتب

ٌّة خلال مخطّطً التنمٌة العاشر والحادي  هذا المجال أنّ الإنجازات المحقّقة كانت مرض

 ؼٌر أنّ هذه الإنجازات لا. من التوقعات % 85 حٌث قاربت نسبتها (2010-2002) عشر

تحجب النقائص المسجّلة على صعٌد المكونات الأخرى والمتعلقّة بتثبٌت الأشؽال المنجزة 

 .والتقنٌات اللٌنة بؤراضً الحبوب والمحافظة على خصوبة التربة
 

  المصبات تهيئة أشغال تثبيت -1
 

تعتبر عملٌة تثبٌت المنشآت المنجزة فً إطار مكوّنة تهٌئة المصبّات بالؽراسات 

ٌّما المصاطب المٌكانٌكٌة من أهمّ العوامل التً تضمن دٌمومة هذه الأشؽال ؼٌر أنّه . ولا س

ٌّة فً مجال تثبٌت هذه المنشآت لم تتعدّ لفترة  2009-2002 لوحظ أنّ نسبة الإنجازات الفعل

حسب  %  30من المساحات التً شملتها الأشؽال مقارنة بنسبة دنٌا بحوالً %  20نسبة

ٌّن أنّ أؼلب المندوبٌات لا تتوفرّ على آلٌة للتؤكد من مدى نجاح الؽراسات التً  .الفنٌٌن وتب
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استعملت عند التثبٌت حٌث أكّد جلّ الفنٌٌن أنّ نسبة هامّة من هذه الؽراسات تتلؾ لعدّة 

 .أسباب كالرعً الجائر أو عدم القٌام بالري

 

كما اتّضح أٌضا أنّ متابعة حجم الأشؽال المنجزة عن طرٌق الحظائر تتمّ بصفة 

ٌّة باحتساب عدد ساعات العمل مقارنة بالكلفة التقدٌرٌة وهو ما ٌحول دون التؤكد من  جزاف

 .الإنجاز الفعلً لهذه الأشؽال خاصّة فً ؼٌاب عملٌات الجرد الدوري لمختلؾ هذه الأشؽال
 

  الحبوب بؤراضي اللينة التقنيات -2
 

تتكوّن التقنٌات اللٌنة بؤراضً الحبوب من مجموعة من الأشؽال تنجز بالأراضً 

قلٌلة الانحدار  وتتمثّل فً الأحزمة المعشبة والأحزمة المتداولة والحراثة حسب خطوط 

وهً تعتبر ذات جدوى فً مجال حماٌة أراضً الحبوب من الانجراؾ بالإضافة . التسوٌة

 .إلى كلفتها البسٌطة وسهولة إنجازها مقارنة بؤشؽال تهٌئة المصبّات
 

ٌّن أنّ الإنجازات فً هذا المجال كانت ضعٌفة حٌث لم تتعدّ إلى موفّى سنة  وتب

 هك مقارنة بؤهداؾ الخطة العشرٌة الثانٌة المتمثّلة فً إنجاز 5950           حوالً 2010

هك أي  1568 فً حدود (2006-2002) وقد كانت إنجازات المخطّط العاشر. ألؾ هك 100

هك مع العلم أنّه قد تمّ  20.000 مقارنة بالتوقعّات البالػ مجموعها           % 7,8 بنسبة

وعلى ؼرار المخطّط . % 70 التخفٌض فً البرامج السنوٌة للمخطّط بنسبة وصلت إلى

العاشر، تمّ التخفٌض بنسبة هامّة فً المساحات الواردة بالبرامج السنوٌة لفترة المخطّط 

من أهداؾ  % 5,42 نسبة 2010-2007 الحادي عشر حٌث لم ٌتجاوز مجموعها خلال فترات

وٌعزى ضعؾ الإنجازات فً هذا المجال إلى . هك 80.785 المخطط الحادي عشر البالؽة

عزوؾ الفلاحٌن الخواص عن إنجاز هذه الأشؽال على أراضٌهم وصعوبة تثبٌت الأشؽال 

ٌّة علاوة على صؽر المساحات  نتٌجة الرعً الجائر واستعمال الأدوٌة ضد الأعشاب الطفٌل

 .وطرٌقة تقسٌمها فً اتجاه المنحدر
 

  التربة خصوبة على المحافظة -3
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لم ترتق الإنجازات فً مجال المحافظة على خصوبة التربة إلى مستوى الأهداؾ 

والمتمثّلة فً مراقبة التملحّ والتؽدّق بالمناطق  2011-2002 المدرجة بالخطّة الثانٌة للفترة

ألؾ هكتار وإنجاز دراسات حول الخصوبة والتخصٌب على  80 السقوٌة على مساحة

 حوالً 2010 ألؾ هكتار وظلتّ دون التوقعات حٌث بلؽت فً           موفى 800 مساحة

 . ألؾ هكتار بالنسبة للهدؾ الثانً 400ألؾ هكتار بالنسبة للهدؾ الأوّل و 35

 

ٌّة المتاحة لإدارة موارد  وٌعزى ذلك إلى عدم تلاإم الإمكانات المادٌة والبشر

التربة لبلوغ تلك الأهداؾ وإلى النقص فً التنسٌق بٌن إدارة موارد التربة وإدارة التهٌئة 

ٌّما على مستوى استؽلال النتائج التً تمّ التوصّل إلٌها فً مجال  وتثمٌن المنشآت لا س

وتجدر . مإشرات خصوبة الأراضً وتوظٌفها لتحدٌد الأولوٌات فٌما ٌخصّ أشؽال التهٌئة

الإشارة فً هذا المجال إلى أنّ المعطٌات المتوفرّة لدى إدارة موارد التربة تشٌر إلى تراجع 

 % 1 مإشر خصوبة الأراضً المتعلقّ بنسبة المواد العضوٌة فً التربة الذي أصبح دون

وهو ما ٌستدعً مزٌد  % 2,7و % 1,5 مقارنة بنسب كانت تتراوح خلال الستٌنات بٌن

التنسٌق بٌن الإدارتٌن المعنٌتٌن لتثمٌن المجهودات المبذولة فً مجال المحافظة على المٌاه 

 .والتربة
 

الشروع فً تؤهٌل مخابر التربة التً تشرؾ علٌها وزارة  2003 وتقرّر منذ سنة

مخبرا جهوٌا ومخبرا مركزٌا واحدا بالإدارة العامّة للتهٌئة   16الفلاحة والبالػ عددها

ٌّة  أنّ جلهّا ٌشكو عدّة صعوبات تعلقّت أساسا نظرا إلى والمحافظة على الأراضً الفلاح

بالنقص فً التجهٌزات والأعوان انجرّ عنها تراجع فً عملٌات متابعة ومراقبة جودة 

وبالرّؼم من ذلك، لا ٌتوفرّ لدى إدارة موارد التربة برنامج زمنً ٌضبط . التحالٌل المنجزة

حٌث لم ٌتحصّل أيّ  الجوانب العملٌة المزمع أخذها بعٌن الاعتبار لتسرٌع نسق التؤهٌل

ٌّة التحالٌل  2011مخبر إلى ؼاٌة موفى سبتمبر  على شهادة الاعتماد الكفٌلة بضمان مصداق

 .المنجزة واستؽلال نتائجها على الوجه الأفضل

 

  والتربة المياه على المحافظة ومنشآت أشغال حماية -4
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والمتعلقّ  1995 جوٌلٌة 17 المإرّخ فً 1995 لسنة 70 تعرّض القانون عدد

. بالمحافظة على المٌاه والتربة إلى المخالفات والعقوبات بشؤن الإضرار بالمنشآت والأشؽال

ٌّن فً هذا الإطار أنّ تفعٌل هذه الإجراءات مازالت تعوقه عدّة نقائص حٌث لم ٌتمّ  وقد تب

 الشروع فً تعٌٌن الأعوان المخوّلٌن لتحرٌر محاضر المخالفات فً الؽرض إلاّ خلال سنة

 إذ بلػ عدد 2011واتّضح أنّ هذه الإجراءات لم تستكمل بعد إلى موفى سبتمبر . 2009

عونا بالإدارة العامّة فً  31 عونا منهم 70الأعوان المقترحٌن الذٌن لم ٌقوموا بتؤدٌة الٌمٌن 

مندوبٌات وهً نابل وبنزرت وسوسة وصفاقس لم تقم باقتراح الأعوان المخوّلٌن  4 حٌن أنّ 

ٌّن أنّ الأعوان الذٌن أدّوا الٌمٌن لم ٌتمتّعوا . لرصد المخالفات وتحرٌر المحاضر كما تب

بتكوٌن فً مجال الإجراءات المتّبعة عند قٌامهم بمعاٌنة المخالفات وكٌفٌة تحرٌر المحاضر 

 .فً الؽرض
 

وتجدر الإشارة إلى أنّ أؼلب مسإولً دوائر المحافظة على المٌاه والتربة 

بالمندوبٌات قد أفادوا بضرورة تفعٌل الجانب الردعً للقانون لتكرّر المخالفات المسجّلة فً 

مجال الإضرار بالمنشآت دون أخذ الإجراءات فً شؤن مرتكبٌها وهو ما تمّت معاٌنته على 

وإحداث تؽٌٌرات على " المرازٌق"سبٌل المثال بولاٌة بنزرت بخصوص تلوٌث بحٌرة 

كما تمّ .من قبل فلاح لري ضٌعته دون ترخٌص من الإدارة" بصارٌة"صمامات بحٌرة 

بمختلؾ الولاٌات التً تمّت " حجارة القابٌون"تسجٌل نفس الموقؾ بخصوص ظاهرة سرقة 

ٌّة  .معاٌنة آثارها خلال الزٌارات المٌدان
 

ٌّة الإسراع باستكمال الإجراءات المتعلقّة بتعٌٌن الأعوان  وتستدعً هذه الوضع

المإهّلٌن لتحرٌر المخالفات وتفعٌلها حماٌة للمنشآت المنجزة فً مجال المحافظة على المٌاه 

 .والتربة
 

  الأرضية والانزلاقات الفيضانات من الحماية - ب
 

 تساهم أشؽال المحافظة على المٌاه والتربة فً الحد من الفٌضانات والانزلاقات 

وفً هذا الإطار ٌقع تكلٌؾ الإدارة العامة للتهٌئة الترابٌة والمحافظة على . الأرضٌة

الأراضً الفلاحٌة بإنجاز جانب من برامج الحماٌة من هذه الأخطار التً تهدّد بعض 
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وتبٌن فً هذا المجال أنّ الإنجازات لم ترتق إلى المستوى المؤمول لأسباب فنٌة . المناطق 

أو مالٌة حالت دون تحقٌق الفائدة المرجوة منها وهو ما تمت معاٌنته عند تنفٌذ برامج حماٌة 

تونس الكبرى وماطر وسبالة بن عمار من الفٌضانات وبعض الولاٌات الأخرى من 

 .الانزلاقات الأرضٌة
 

  الفيضانات من الحماية  -1
 

 قامت وزارة التجهٌز والإسكان والتهٌئة ،2004على إثر حدوث فٌضانات فً سنة 

الترابٌة بالتعاون مع الوزارة المكلفة بالفلاحة بإعداد دراسة شاملة لحماٌة تونس الكبرى من 

 بحٌرة جبلٌة 13الفٌضانات تم بموجبها تكلٌؾ دوائر المحافظة على المٌاه والتربة بإنجاز 

إلا أنه تبٌن أن . (3)أرٌانة  -(4)بن عروس - (3)تونس  -(3)منوبة )بالولاٌات المعنٌة 

الإنجازات التً شهدت تؤخٌرا كبٌرا كانت دون المؤمول حٌث اقتصرت على إحداث 

وٌعزى ذلك أساسا إلى رفض . بحٌرتٌن فحسب واحدة بولاٌة أرٌانة وأخرى بولاٌة منوبة

الفلاحٌن المساهمة بقسط من أراضٌهم وخاصة بولاٌتً أرٌانة ومنوبة وإلى التوسع 

العمرانً المسجّل بولاٌة تونس علاوة على عدم ملاءمة مناطق الإنجاز المقترحة بولاٌة بن 

 .عروس

 

 قرر المجلس الوزاري ،2006وتبعا للفٌضانات التً اجتاحت مدٌنة ماطر فً سنة 

 عدّة إجراءات لحماٌة المدٌنة من ضمنها إنجاز 2006 فٌفري 28المنعقد فً              

ٌّة هاتٌن المنشؤتٌن لحماٌة المدٌنة ". الخروبة"و" المطوٌة"بحٌرتٌن جبلٌتٌن  وبالرؼم من أهم

ٌّن فً جوان   أنّ بحٌرة 2009فإن الإنجازات لم ترتق إلى الأهداؾ المنشودة منها حٌث تب

د لا تحتفظ بالمٌاه المجمعة . أ441 بتكلفة بلؽت 2007المطوٌة التً تمّ إنجازها فً سنة 

بسبب التسربات الجوفٌة الناتجة عن الخاصٌات الجٌولوجٌة للموقع وتمّت برمجة صٌانتها 

تبلػ   أنّ نسبة إنجاز بحٌرة الخروبة  لم2011واتّضح فً جوان . د. أ213 بمبلػ 2011لسنة 

 وثانٌهما فً 2006 نتٌجة فسخ العقد مع المقاولٌن الذٌن تمّ اختٌار أوّلهما فً سنة % 35سوى 

 .  بسبب عدم الإٌفاء بالتزاماتهما2009سنة 
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 فقد تم اتّخاذ عدّة 2007أمّا الفٌضانات التً اجتاحت منطقة سبالة بن عمار فً سنة 

إجراءات فً شؤنها من بٌنها ضبط برنامج فً إطار المحافظة على المٌاه والتربة استنادا 

ولم ٌرتق نسق الإنجازات إلى المستوى . إلى دراسة قامت بها الإدارة المركزٌة فً الؽرض

أنّه لم ٌتمّ إنجاز البحٌرات الثلاثة المبرمجة نتٌجة  2011 المطلوب حٌث لوحظ فً جوٌلٌة

 منشآت من القابٌون 9رفض الفلاحٌن المساهمة بجزء من أراضٌهم ولم ٌتم إحداث سوى 

 110هك من ضمن  40كما لم تشمل عملٌات صٌانة الأشؽال سوى .  منشؤة مبرمجة25مقابل 

ولم ٌتبٌن ما ٌفٌد إنجاز عنصري تثبٌت ضفاؾ الأودٌة بؽراسات . هك كمساحة مبرمجة

وترجع هذه .  م6500 كلم وتعدٌل مجاري الأودٌة على مسافة 20ؼابٌة على مسافة 

 .الوضعٌة إلى قلةّ الاعتمادات المخصّصة للمجال
 

 الحماية من الانزلاقات الأرضيّة   -2
 

شهدت بعض مناطق الشمال بولاٌات بنزرت والكاؾ وباجة وجندوبة ابتداء من 

العدٌد من حالات الانزلاقات الأرضٌة التً انجرّت عنها  2004-2003الموسم الفلاحً 

وتبعا لذلك، قامت إدارة التهٌئة والمحافظة . أضرار هامّة للمساكن المتواجدة بهذه المناطق

ٌّة فً دٌسمبر   بالتعاون مع خبٌر فً الجٌولوجٌا بدراسة 2006على الأراضً الفلاح

ٌّة لهذه الظاهرة بالمناطق المتضرّرة خلصت إلى ضرورة القٌام بدراسة معمّقة  تشخٌص

ٌّة والعمٌقة تعهد إلى الدٌوان الوطنً للمناجم ٌّة للطبقات السطح  .للخاصٌات الجٌولوج
 

 أفرٌل 27 وقد تمّ إقرار هذا التوجّه  من قبل جلسة العمل الوزارٌة المنعقدة بتارٌخ 

 والتً أثارت ظاهرة الانزلاقات بولاٌة الكاؾ، ؼٌر أنّه لم ٌتمّ بعد الشروع فً هذه 2006

وتجدر الإشارة . الدراسة بالرّؼم من خطورة هذه الظاهرة واستفحالها من سنة إلى أخرى

إلى أنّ الدوائر الجهوٌة للتهٌئة والمحافظة على الأراضً الفلاحٌة قامت فً الأثناء بالتدخل 

العاجل فً بعض المناطق المتضرّرة فً شكل أشؽال ٌدوٌة لمنع تسرّب المٌاه للطبقات 

ٌّة وتسهٌل سٌلانها وأعمال تشجٌر وإصلاح لمجاري المٌاه ٌّات . الجوف ؼٌر أنّ هذه العمل

تعتبر حسب الفنٌٌن بمثابة الحلول الوقتٌة ولا تمكّن من الحدّ من مخاطر الانزلاقات بصفة 

ٌّة ٌّة، علما أنّ الوزارة قد أفادت فً ردّها بؤنّ هذه التدخّلات لٌست مبرمجة بالمٌزان  .جذر
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ٌّة آنفة الذكر إعطاء الأولوٌة فً معالجة  كما تمّ خلال جلسة العمل الوزار

ٌّة بإعداد  الانزلاقات لولاٌة الكاؾ حٌث قامت إدارة التهٌئة والمحافظة على الأراضً الفلاح

ٌّة بحوالً  ٌّن أنّ .  هك625د على مساحة . أ375برنامج تدخّل بكلفة جمل ؼٌر أنّه تب

 هك 380، تارٌخ توقّؾ الأشؽال، 2008الإنجازات فً هذا المجال لم تتعدّ إلى ؼاٌة موفّى 

واتّضح أنّه لم ٌتمّ وضع برامج تدخّل للحدّ من .  أد165صرفت فً شؤنها اعتمادات قدرها 

ٌّة المناطق المتضرّرة  . تبعات الانزلاقات الأرضٌة التً جدّت ببق

 

ٌّة مدعوّة إلى أخذ ذلك بعٌن  وإزاء خطورة هذه الظاهرة، فإنّ السلطات العموم

الاعتبار والإسراع بالقٌام بالدراسات المبرمجة فً الؽرض وتخصٌص الاعتمادات اللازّمة 

 .للإنجاز
 

III - السيلان مياه في التحكم  
 

تتمثّل أشؽال منشآت التحكم فً مٌاه السٌلان فً إنجاز بحٌرات جبلٌة للحماٌة 

والتؽذٌة وأخرى للاستؽلال ومنشآت تؽذٌة الموائد المائٌة ومنشآت نشر مٌاه السٌلان لري 

 . المزروعات المتواجدة بجانب الأودٌة
 

 منشؤة لتؽذٌة 4500و بحٌرة 1000وتمثّلت أهداؾ الخطّة العشرٌة الثانٌة فً إنجاز 

وبالرؼم من التخفٌض فً هذه الأهداؾ عند ضبط التقدٌرات السنوٌة . المائدة ونشر المٌاه

منشؤة لتؽذٌة المائدة ونشر المٌاه، فإن الإنجازات  3661 بحٌرة و410التً أصبحت فً حدود 

 . 2010 فً موفى % 69و 46لم تتعدّ على التوالً نسبة 
 

ٌّة إنجاز البحٌرات الجبلٌة، إلى عدم كفاٌة الاعتمادات المرصودة  وترجع محدود

وإلى امتناع الفلاحٌن عن توفٌر أجزاء من أراضٌهم علاوة على ارتفاع التكلفة الحقٌقٌة التً 

من ذلك أنّه . د للبحٌرة. أ250د مقارنة بالتكلفة التقدٌرٌة المحدّدة بـ.أ 400وصلت أحٌانا إلى 

 بحٌرات بولاٌتً بنزرت والكاؾ تمّ إعداد الدراسات التنفٌذٌة بشؤنها فً إطار 8تعذّر إنجاز 

مشروع التنمٌة الرٌفٌة المندمجة والتصرؾ فً الموارد الطبٌعٌة وذلك نتٌجة انتهاء هذا 

كما سجل التخلً عن إنجاز بعض .  وعدم برمجة موارد أخرى2006المشروع فً سنة 

البحٌرات نتٌجة تحوٌل الاعتمادات المبرمجة لتنفٌذ أشؽال أخرى من بٌنها أشؽال الحظائر 
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" عٌن السعادة"بالقٌروان وبحٌرتً" عٌن الدّبة"بسوسة و" الدخٌلة"وكان ذلك شؤن بحٌرات 

 . بنابل" عٌن القطار"و
 

أمّا بالنسبة إلى منشآت التؽذٌة ونشر المٌاه، فقد سجلت ولاٌات الكاؾ وسوسة 

وٌعزى . % 51 و% 39والمنستٌر والمهدٌة والقٌروان نسب إنجاز منخفضة تراوحت بٌن 

د للكلفة التقدٌرٌة المحددة عند . أ30ذلك بالأساس إلى تجاوز الكلفة الحقٌقٌة التً تصل إلى 

د . أ25 لتصبح 2009د والتً تمّ تحٌٌنها فً             سنة .أ 17انطلاق الخطة بما قدره 

وكذلك إلى قلة توفٌر الاعتمادات المبرمجة لهذه المنشآت حٌث ٌتم تحوٌلها أحٌانا إلى تؤجٌر 

ٌّة 2008-2006عملة الحظائر على ؼرار ولاٌة قابس التً لم تشهد خلال فترة   إنجاز أ

 .منشؤة

ومكّن النظر فً إنجاز الصفقات المتعلقة بالمنشآت المائٌة من الوقوؾ على بعض 

النقائص التً أعاقت تنفٌذها وتعلقّت بالدراسات التنفٌذٌة وبإعمال المنافسة وبفتح 

الاعتمادات وبآجال الأشؽال ومراقبتها وبتهٌئة المصبات علاوة على إنجاز أشؽال لفائدة 

ٌّة الأسبق وبعض مقرّبٌه  .رئٌس الجمهور
 

  التّنفيذية الدّراسات -‌أ
 

ٌتطلبّ إنجاز البحٌرات الجبلٌة إعداد دراسات تنفٌذٌة تهتم بخصوصٌات الموقع 

وخاصّة بالجوانب الهٌدرولوجٌة والجٌولوجٌة، إلاّ أنّه لوحظ أنّ بعض الدراسات المنجزة لم 

تكن بالدقة الكافٌة فٌما ٌتعلقّ بالعنصر الجٌولوجً ممّا انجر عنه تؽٌٌر الكمٌات الفعلٌة 

لبعض الفصول مقارنة بالكمٌات المقدّرة بالدراسة وذلك بالزٌادة أو بالنقصان وحتى التخلً 

 . عن إنجاز بعض البحٌرات أو ضعؾ استؽلال البعض الآخر
 

 بحٌرة جبلٌة تجاوز الأحجام الفعلٌة 40فقد لوحظ من خلال فحص إنجاز أكثر من 

 % 40المستهلكة من الأشؽال مقارنة بالأحجام المطلوبة بكراسات الشروط بنسب فاقت 

 من المبلػ الجملً للصفقة % 50خاصّة بالنسبة إلى أشؽال الحفر والردم التً تمثل قرابة 

وتفادٌا لإبرام . نتٌجة عدم تحدٌد مكاتب الدراسات عمق الأرضٌة العازلة بالدقّة الكافٌة

ملحق أو لتسجٌل زٌادة فً قٌمة الصفقة، ٌتم اللجوء إلى التقلٌص فً أحجام عناصر أخرى 
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تتعلقّ أساسا بحماٌة الحاجز بالحجارة أو بتهٌئة مفٌضات البحٌرات التً قد تكون لها تبعات 

 . سلبٌة على جودة البحٌرات خاصة عند هطول كمٌات كبٌرة من الأمطار
 

كما عرفت بعض البحٌرات صعوبات فنٌة عند الإنجاز تعلقّت أساسا بالجانب 

وقد كان ذلك شؤن بحٌرتً . الجٌولوجً وأدّت إلى التخلً نهائٌا عن إنجاز بعضها

ببنزرت التً تم إقرار " خور الوصٌؾ"بولاٌة سٌدي بوزٌد وبحٌرة " لسودة"و" العكارمة"

 وأصبحت بعض البحٌرات الأخرى ؼٌر قادرة 2009التخلً النهائً عن إنجازها فً سنة 

" المشرع"على خزن المٌاه بعد مرور بضع سنوات على إنجازها على ؼرار بحٌرة 

" قصر اللوز"ببنزرت  التً شهد حوضها المائً تسربات مباشرة بعد إنجازها وبحٌرة 

 . بنابل التً اقتصرت مدّة استؽلالها على ثلاث سنوات
 

ٌّن التنصٌص مستقبلا فً كرّاس الشروط المتعلقّ باختٌار  ٌّة ٌتع وإزاء هذه الوضع

 .مكاتب الدراسات على إٌلاء الجانب الجٌولوجً الأهمٌة اللازّمة
 

ٌّن من ناحٌة أخرى أنّ التوجّه الذي اعتمدته الإدارة المركزٌة عند إنجاز  وتب

ٌمكن التحكم فً "البحٌرات الجبلٌة والمتمثل فً إحداث مفٌضات بمواصفات عادٌة أي 

قصد الضؽط على الكلفة لا ٌتماشى مع الطبٌعة الممطرة " الأضرار التً قد تلحق بها

 بحٌرة بولاٌة 28للمناطق التً جدّت بها جلّ الأضرار التً لحقت بالبحٌرات على ؼرار 

 . بولاٌة جندوبة14بنزرت و
 

وإزاء تكرّر تصدّع المفٌضات وقلة الاعتمادات المخصصة للصٌانة، ٌتعٌن على 

المصالح المعنٌة بالمحافظة على المٌاه والتربة دراسة إمكانٌة إنجاز مفٌضات باستعمال 

مواد أكثر مقاومة وتتلاءم مع خصوصٌات المناطق الممطرة على ؼرار مادة الخرسانة 

" سبعة عوٌنات"و" سٌدي بن بدر"و" عٌن البٌضة"التً تم استعمالها عند إنجاز بحٌرات 

 ". جومٌن- ؼزالة "بولاٌة بنزرت فً إطار مشروع 
 

   مجال المنافسةتوسيع -‌ب
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تبٌن اختلاؾ بٌن بعض المندوبٌات فً تحدٌد الشروط لاختٌار المقاولٌن 

المشاركٌن فً طلبات العروض انجرّ عنه تقلٌص المنافسة وإخلال بمبدإ المساواة بٌن 

فقد اتضح أن بعض المندوبٌات تدرج بكراسات الشروط عدة . المقاولات المشاركة

اختصاصات فً حٌن تستثنً مندوبٌات أخرى عددا من هذه الاختصاصات مثل اختصاص 

الذي ٌهم المقاولات العامة حٌث تم على سبٌل المثال إقصاء مقاول متحصل على " 0ب "

 .الاختصاص المذكور فً طلب عروض بسٌدي بوزٌد

 

كذلك كان  الشؤن بالنسبة إلى المإهلات المطلوبة للمهندس الفنً المسإول عن 

فرٌق العمل المكلؾ بإنجاز الأشؽال لدى المقاول المشارك حٌث تم استثناء تخصص 

فً طلب " المٌاه والؽابات"فً طلب عروض بسلٌانة وإقصاء تخصص " الهندسة المدنٌة"

عروض بالكاؾ فً حٌن تم قبول هذٌن التخصصٌن فً طلبات عروض أخرى تمّ الإعلان 

 . عنها من قبل المندوبٌتٌن المعنٌتٌن

على صعٌد آخر، نصّت بعض كراسات الشروط المتعلقّة بإحداث البحٌرات على 

ضرورة تمتع المشارك بخبرة كافٌة فً الؽرض وذلك بتحدٌد عدد أدنى من البحٌرات 

المنجزة من قبل المشارك فً حٌن لم تحدد كراسات شروط أخرى هذا العدد على ؼرار 

أمّا المندوبٌة الجهوٌة للتنمٌة الفلاحٌة بولاٌة . بعض طلبات العروض بسلٌانة والقصرٌن

 فقد اعتمدت 10/2009زؼوان التً لم تحدد العدد الأدنى المطلوب فً طلب العروض عدد 

عند الفرز الفنً على ضرورة إنجاز المقاول لبحٌرتٌن على الأقل وهو ما ٌعتبر إخلالا 

 .بمبدإ المساواة بٌن المنافسٌن ومبدإ الشفافٌة أمام الطلب العمومً
 

ومن شؤن دراسة الشروط المدرجة بكراسات الشروط بصفة دقٌقة وتوحٌدها من 

قبل جمٌع المندوبٌات أن ٌساهم فً توسٌع مجال المنافسة وفً إنجاز البحٌرات بالجودة 

 . المطلوبة
 

  فتح الاعتمادات  - ج
 

 أشهر فً بعض الأحٌان مقارنة 4لوحظ أن فتح الاعتمادات ٌتم بتؤخٌر ٌفوق 

بتارٌخ اختٌار المقاول وهو ما نتج عنه انقضاء مدّة صلوحٌة بعض العروض وتخلًّ بعض  
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المزودٌن الذٌن أرست علٌهم الصفقة عن عروضهم  وقٌام بعض المندوبٌات بإعادة طلب 

العروض انجر عنه تؤخٌر هام فً الإنجاز فاق أحٌانا السنة وتحمّل فارق فً الأسعار أو 

بسٌدي بوزٌد حٌث " الزّباق"وكان ذلك شؤن صفقة إنجاز بحٌرة . تقلٌص فً حجم الأشؽال

د وطلب . أ300تمّت إعادة طلب العروض وتحمّلت المندوبٌة فارقا فً السعر بقٌمة 

 منشآت تؽذٌة المائدة المائٌة حٌث تمت 10 بزؼوان المتعلق بإحداث 3/2008عروض عدد 

إعادته مع التقلٌص فً الكمٌات تحسبا لارتفاع الأسعار وتفادٌا لتجاوز مبلػ الاعتمادات 

 . منشآت فحسب8المرصودة وتم بالتالً الاكتفاء بإحداث 

 

كما ٌتم عادة فتح الاعتمادات بداٌة من شهر سبتمبر وهو ما ٌإدي إلى تزامن 

إنجاز البحٌرات مع فترات هطول الأمطار التً تتسبب فً توقٌؾ الأشؽال لفترات طوٌلة 

على ؼرار ولاٌة بنزرت وجندوبة ونابل التً شهدت انقطاعات فً فترة الإنجاز وصلت 

وقد تسبّبت هذه الوضعٌة حسب المسإولٌن فً الحصول أحٌانا على . ٌوما  140إلى 

عروض مرتفعة على ؼرار كلفة إنجاز البحٌرات فً ولاٌة بنزرت التً وصل معدّلها إلى 

 .د. أ250د مقابل معدّل كلفة على المستوى الوطنً بحوالً .أ 376

 

 ومراقبتها الأشغال إنجاز  -د
 

تؤخٌرا كبٌرا فً الإنجاز فاق أحٌانا السنة نتٌجة تؤخر  شهدت عدّة منشآت مائٌة

المقاولٌن فً إتمام الأشؽال فً الآجال المحددة أو بسبب طول المدّة التً استؽرقتها 

أشهر على   4إجراءات إقناع الفلاحٌن بإسناد جانب من أراضٌهم والتً دام بعضها أكثر من

 . بنابل" الزقاق"بسٌدي بوزٌد و" لسودة"ببنزرت و" بن كلوط"ؼرار ما تعلقّ منها ببحٌرات 
 

أمّا التؤخٌر المسجل من قبل المقاولٌن فمردّه تعطّب المعدّات وصعوبة توفٌر المواد 

على قلةّ خبرة العمال، وهو ما تمت ملاحظته عند إنجاز اللازّمة لإنجاز الأشؽال علاوة 

 منشآت تؽذٌة صفقتً إحداثكذلك عند تنفٌذ بالكاؾ و" القطار"بزؼوان و" 2القطار"بحٌرة 

 التؽذٌة  بتطاوٌن ومشروع8/2007وعدد  2/2006عدد المائدة المائٌة ونشر المٌاه 

 . الاصطناعٌة للمائدة بصفاقس
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من ناحٌة أخرى، سجّل إنجاز بعض البحٌرات تؤخٌرا بسبب عدول بعض 

المقاولٌن عن تنفٌذ الصفقات نظرا إلى صعوبة التضارٌس أو سوء حالة المسالك المإدٌة 

للبحٌرة وذلك بالرؼم من تعرّفهم المفترض على مواقع الإنجاز حسب ما جاء بكراسات 

من ذلك أنّ . الشروط ممّا أدّى إلى إعادة طلبات العروض وإلى تحمّل الزٌادة فً الأسعار

 تخلىّ 2009بسٌدي بوزٌد فً سنة " الخصفة"المقاول الذي أرست علٌه صفقة إنجاز بحٌرة 

عن الإنجاز بسبب عدم تعرفه على الموقع حسب ما جاء بمراسلته إلى المندوبٌة المعنٌة ممّا 

كما تخلىّ المقاول . د. أ220نتج عنه إعادة طلب العروض وتحمّل فارق فً الكلفة بقٌمة 

 ببنزرت عن تنفٌذ المشروع بسبب صعوبات فً "1التلة "الذي عهد إلٌه إنجاز بحٌرة 

 .المسالك ممّا أدّى إلى إرجاء إنجاز البحٌرة
 

ٌّن من خلال فحص بعض ملفات حظائر إنجاز البحٌرات     على صعٌد آخر، تب

اختلاؾ المندوبٌات فً تدوٌن المعطٌات اللازمة لمتابعة إنجاز الأشؽال وخاصة منها متابعة 

ففً حٌن تقوم بعض الدوائر بمتابعة هذه النسبة بصفة متواترة على ؼرار ". الدبك"نسبة 

دوائر القصرٌن والكاؾ ونابل لا تقوم دوائر أخرى بهذه المتابعة بصفة منتظمة مثل دائرتً 

 .سلٌانة والقٌروان
 
 

  تهيئة مصبات الأودية - هـ
 

تعتبر أشؽال تهٌئة المصبات بالأراضً المنحدرة ومجاري المٌاه حول المنشآت 

المائٌة وخاصة البحٌرات الجبلٌة عاملا أساسٌا للحدّ من الترسبات بالأحواض المائٌة 

بالرؼم من تؤكٌد الخطّة العشرٌة الثانٌة على إٌلاء هذا و. للبحٌرات وضمان دٌمومٌتها

الجانب الأهمٌة اللازمة وإدراجه بالدراسات التنفٌذٌة لهذه الأشؽال، فإنّ إنجاز العدٌد من 

 15 على المستوى الوطنً لم تتجاوز نسبة التهٌئة البحٌرات لم تصاحبه عملٌات التهٌئة حٌث

 من 77فعلى سبٌل المثال، بلػ عدد البحٌرات التً تفتقر إلى التهٌئة الكافٌة ببنزرت . %

وترجع هذه الوضعٌة إلى عدّة أسباب منها عدم توفرّ الإمكانات المالٌة .  بحٌرة81ضمن 

ٌّة اللازمة ومعارضة الفلاحٌّن للقٌام بهذه الأشؽال على أراضٌهم وعدم المحافظة  والبشر

 .على الأشؽال المنجزة وصٌانتها
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وفً نفس السٌاق، تم الاتفاق فً إطار مشروع التنمٌة الرٌفٌة المندمجة والتصرؾ 

فً الموارد الطبٌعٌة على تموٌل إنجاز البحٌرات على موارد الاتحاد الأوروبً على أن 

  2006ورؼم انتهاء هذا المشروع منذ سنة  . تتكفل المندوبٌات المعنٌة بإنجاز أشؽال التهٌئة

فإنّ عددا من البحٌرات المنجزة فً إطاره فً ولاٌات الكاؾ وسلٌانة وزؼوان لم تشهد 

 .2011أشؽال تهٌئة إلى ؼاٌة 
 

 وإزاء هذه الوضعٌة، شهدت العدٌد من البحٌرات نسبا هامّة من الترسبات أعاقت 

بباجة " عٌن شالو"و" عٌن بوناب"استؽلالها بالرؼم من حداثة إنجازها على ؼرار بحٌرات 

 فً حٌن ٌقدر معدل مدة 2005-2001بالقٌروان التً تم إنجازها خلال فترة " الحمام"و

 .  سنة20استؽلال البحٌرات بحوالً 
 

 2009وفً نفس السٌاق، بٌنت الدراسة التخطٌطٌة لولاٌة القصرٌن المعدّة فً سنة 

أن جانبا هاما من منشآت تؽذٌة المائدة المائٌة ونشر المٌاه شهدت ترسّبا بنسب هامة بالرؼم 

 .2005-2003 منشؤة أنجزت خلال فترة 30من حداثة إنجازها على ؼرار 
 

  إنجاز أشغال لفائدة الرئيس الأسبق وبعض مقرّبيه- و
 

ٌّة أو لا تدخل ضمن  قامت بعض الدوائر الجهوٌة بإنجاز أشؽال لا تكتسً أولو

مشمولاتها تتعلقّ بالتحكّم فً مٌاه السٌلان وذلك لفائدة الرئٌس الأسبق ومقربٌه ممّا ٌعتبر 

 .سوء تصرّؾ فً الأموال العمومٌة

وفً هذا الصدد، قامت الإدارة العامة للتهٌئة والمحافظة على الأراضً الفلاحٌة، 

تنفٌذا لتعلٌمات وزٌر الفلاحة والموارد المائٌة، بالتنسٌق مع دائرة المحافظة على المٌاه 

والتربة بسوسة بدراسة منشإ مائً فً أسفل هضبة خلٌج الملائكة بالقنطاوي لتجمٌع وخزن 

وقامت . د. أ11,360مٌاه السٌلان لسقً حدٌقة قصر الرئٌس الأسبق بلؽت قٌمتها           

دائرة المحافظة على المٌاه والتربة بسوسة بإعلان طلب عروض لانجاز المنشإ فً           

وإثر الثورة تمّ فسخ العقد فً . د. أ340 أفضى إلى إسناده إلى أحد المقاولٌن بقٌمة 2009سنة 

 .د. أ19 وتمكٌن المقاول من مستحقاته بعنوان الأشؽال المنجزة والبالؽة 2011أفرٌل 
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كما قامت الإدارة المركزٌة بإعداد دراسة فنٌة قصد تحٌٌن دراسة سابقة لسدّ جبلً 

التً " شركة البركة"د لفائدة . أ8على وادي الرّمان من معتمدٌة أوتٌك بولاٌة بنزرت بمبلػ 

كان ٌملكها صهر الرئٌس الأسبق وتؽٌٌر بعض المواصفات لتتلاءم مع تلك المعمول بها 

عند إنجاز البحٌرات الجبلٌة علما بؤن إنجاز السد الجبلً تتكفل به إدارة السدود وهو لا 

 .ٌدخل ضمن مشمولات الإدارة العامة للتهٌئة والمحافظة على الأراضً الفلاحٌة
 

ٌّنة تلك المعتمدة لإنجاز بحٌرة جبلٌة   وبالرؼم من ذلك فاقت المواصفات المح

وتولتّ الإدارة الجهوٌة ببنزرت . خاصّة على مستوى طاقة الخزن والحاجز الترابً وحجمه

د فً حٌن أنّ . أ732 هك وبكلفة 75 إنجاز هذه البحٌرة بطاقة خزن تمكّن نظرٌا من استؽلال

 هك وأن كلفة البحٌرة العادٌة لا تتجاوز 7الشركة المذكورة لا ٌمكن لها أن تستؽل أكثر من 

" اعتمادات للتوزٌع"وتمّ تموٌل إنجاز هذه البحٌرة ؼٌر المبرمجة على حساب. د. أ400

 .لوزارة الفلاحة المخصص للحالات الطارئة أو الاستثنائٌة
 

وفً ردّها على تقرٌر دائرة المحاسبات أفادت الوزارة المكلفة بالفلاحة بؤنّها قامت 

 .بإحالة الملفٌن إلى النٌابة العمومٌة
 

من جهة أخرى، أنجزت دائرة المحافظة على المٌاه والتربة بزؼوان بحٌرة جبلٌة 

بطلب من صاحبها " نور"د لفائدة الشركة الفلاحٌة . أ200 بوادي شٌبة بمنطقة جرادو بمبلػ

وتم إنجاز هذه البحٌرة فً سنة . ابن طبٌب الرئٌس الأسبق دون أن تكون مبرمجة مسبقا

 .2010التً تمّ إنجازها لاحقا خلال          سنة " الكنز" عوضا عن بحٌرة 2009

 

IV  -والتربة المياه على المحافظة منشآت استغلال 
 

أبرز فحص استؽلال منشآت المحافظة على المٌاه والتّربة نقائص تعلقّت بدور 

ٌّة وبؤشؽال التعهّد والصٌّانة  . الفلاحٌن فً هذا المجال وباستؽلال البحٌرات الجبل
 

   الفلاحين في أشغال المحافظة على المياه والتربةدور - أ
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استهدفت الخطّة العشرٌة الثانٌة التشرٌك الفعلً للمستؽلٌن الفلاحٌٌن وذلك بضبط 

بالمحافظة  المتعلقّ 1995 لسنة 70برنامج عمل ٌهدؾ إلى التطبٌق التدرٌجً للقانون عدد 

من خلال إعداد الدراسات الخاصة بكل منطقة تدخّل وعرضها على  على المٌاه والتربة

الفلاحٌن والتجمعات الجهوٌة للمحافظة على المٌاه والتربة والمجلس الوطنً للمحافظة على 

 45إلاّ أنه لم ٌتم إعداد هذا البرنامج واقتصرت الإنجازات على إعداد حوالً . المٌاه والتربة

دراسة نموذجٌة تم عرضها على المجالس الجهوٌة للمحافظة على المٌاه والتربة قصد 

الموافقة علٌها لٌتمّ التخلً عن استكمال إجراءات  المصادقة من قبل المسإولٌن المعنٌٌن 

ولم ٌتم اتّخاذ أي إجراء لاحق فً هذا الشؤن لمزٌد . مبرّرٌن ذلك بتعقدّ الإجراءات وطولها

 .تفعٌل مشاركة الفلاحٌن فً برمجة و تنفٌذ أشؽال المحافظة على المٌاه والتربة
 

ونصّ القانون المشار إلٌه آنفا على إمكانٌة تنظٌم الفلاحٌن فً إطار مجامع 

ٌّة  للمحافظة على المٌاه والتربة وتمّ فً هذا الإطار إحداث مجامع لاستؽلال البحٌرات الجبل

وبالرؼم من المجهودات المبذولة لتعمٌم . 2010 مجمعا فً موفى دٌسمبر 353بلػ عددها 

 من البحٌرات المعدّة للاستؽلال % 61هذه المجامع ٌبقى عددها ؼٌر كاؾ إذ لم ٌتجاوز 

وتواجه أؼلب المجامع .  تستؽل بصفة منفردة% 39 بحٌرة أي ما ٌمثل 226حٌث تظلّ 

ٌّة أدّت ببعضها إلى التوقّؾ عن النشاط وهو ما حال دون  المحدثة صعوبات إدارٌة ومال

 . استؽلال المٌاه المتوفرّة على الوجه الأفضل
 

ٌّن أنّ الوضعٌة القانونٌة لأؼلب هذه التجمّعات، خاصة فٌما ٌتّصل بؤنظمتها  كما تب

 المإرّخ 1999 لسنة 43الأساسٌة وبتكوٌن مجالس الإدارة، لا تستجٌب لأحكام  القانون عدد 

وتعزى هذه .  والمتعلق بمجامع التنمٌة فً قطاع الفلاحة والصٌد البحري1999 ماي 10فً 

الوضعٌة أساسا إلى قلةّ التنسٌق مع الدوائر المعنٌة وخاصّة منها المكلفّة بالإرشاد الفلاحً 

وبالهٌاكل المهنٌة وكذلك إلى محدودٌة الإمكانٌات المتوفرّة بدوائر المحافظة على المٌاه 

خلافات بٌن المنخرطٌن، عدم )والتربة لفض الإشكالٌات التً تعترض نشاط هذه المجامع 

 .(...إٌفاء بعض المنخرطٌن بالتزاماتهم المالٌة تجاه المجمع 
 

  الجبليّة البحيرات استغلال - ب
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 للاستؽلال بحٌرة معدّة 597 منها بحٌرة 852 إنجاز 2010 دٌسمبر موفّى إلى تمّ 

للتنمٌة بلوغ  عشر والحادي العاشر من خلالها حسب المخططٌن المباشر ٌستهدؾ الفلاحً

 الوطنً قارب المعدّل ولئن. هك 20هك و 15 بٌن ما معدّل المساحات المروٌة للبحٌرة

تمّ  فقد هك، 13 حدود فً كان حٌث 2010فً موفى سنة  هذا الهدؾ المروٌة للمساحات

 أرٌانة بولاٌة هك  4بٌن تراوح إلى أخرى حٌث من ولاٌة المإشر هذا فً تفاوت تسجٌل

ٌّنة من البحٌرات ضمت . المهدٌة بولاٌة هك 40و ٌّن من خلال فحص نسب استؽلال ع وتب

 بحٌرة ظلت ؼٌر 12علما بؤنّ  ،% 60بحٌرة بمختلؾ الولاٌات أنّ هذه النسبة لم تتجاوز  139

 .مستؽلة تماما
 

وٌعزى ذلك أساسا إلى عزوؾ بعض الفلاحٌن عن استؽلال المٌاه المتوفرّة وإلى 

ضعؾ مردودٌة بعض الأنشطة السقوٌة التً أوصت بها الدراسات التّنفٌذٌة علاوة على 

كما ساهم . رداءة المسالك الفلاحٌة المإدٌة للبحٌرات والوضعٌة العقارٌة لبعض المستؽلات

فً ذلك النقص المسجّل فً إحاطة الفلاحٌن فً مجال اختٌار الزراعات المناسبة والتقنٌات 

 . المعتمدة
 

   التعهد والصيانةأشغال- ج 
 

ٌّة الأشؽال  لا تستند أشؽال التعهّد والصٌانة إلى برامج تدخّل واضحة تحدّد نوع

ومناطق التدخّل ومساحاتها خاصّة فً ؼٌاب مسك الدوائر لإحصائٌات حول المإشرات 

. المتعلقّة بوضعٌة الأشؽال المنجزة من اهتلاك المصاطب وتثبٌت الأشؽال وكثافة الأشجار

فقد لوحظ أنّ هذه البرمجة تتمّ على أساس الزٌارات الدورٌة للبحٌرات وأنّ صٌانة الأصناؾ 

ٌّات الفلاحٌن أو إلى ما ٌلاحظه رإساء الحظائر بصفة  الأخرى من الأشؽال تستند إلى تشك

ولا تسمح هذه الوضعٌة بتفادي تدهور بعض الأشؽال على ؼرار ما لوحظ بولاٌة . عرضٌة

ٌّات الصٌانة على امتداد فترة   2010-2002القٌروان حٌث لم تتعدّ المساحات التً شملتها عمل

ٌّة المعدّة فً سنة  1935حوالً                هك فً حٌن تمّت فً إطار الدراسة التخطٌط

 .هك 5828 معاٌنة تداعً عدٌد الأشؽال على مساحات قدّرت بحوالً 2009
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 أفرزت ،صٌانةال إلى عملٌات ٌات الفعلٌةفً ؼٌاب معطٌات دقٌقة حول الحاجو

 بتلك التً (2010-2002) خلال الخطة العشرٌة الثانٌة مقارنة المساحات التً تمّت صٌانتها

نتائج مختلفة من ولاٌة إلى أخرى  (2001-1990) الأولىالعشرٌة ها خلال الخطة تهٌئت تتمّ 

ٌّؤة  % 286و % 2بٌن ة صٌانال شملتهاالمساحات التً حٌث تراوحت نسبة  من المساحات المه

كمعدّل للمساحات التً تستدعً  % 25فً حٌن أنّ الدراسات التخطٌطٌة قد اعتمدت نسبة 

وٌعزى ذلك إلى النقص فً عملٌات الصٌانة أو إلى تدنًّ جودة الأشؽال المنجزة . الصٌانة

 أو إلى النّقص فً مصداقٌة المعطٌات التً ٌتم التً استدعت عملٌات صٌانة متكرّرة

 .تقرٌبٌة أحٌانا بصفة تحدٌدها
 

لا  الأمطار جرّاء البحٌرات بعض لحقت التً الأضرار لإصلاح أنّ التدخّل ولوحظ

اللازمة وهو ماتمّت ملاحظته بخصوص إصلاح  الاعتمادات توفرّ عدم ٌتمّ فً الإبّان بسبب

 والتً كانت تقتضً رصد 2003فً سنة  بنزرت ولاٌة بحٌرات لحقت التً الأضرار

وقد تفاقمت هذه الوضعٌة على إثر . د. أ925اعتمادات لإنجاز عملٌات الصٌانة تقدّر بحوالً 

د وٌزداد . م2,056 لترتفع كلفة الإصلاح إلى 2009 و2005الفٌضانات المسجلة فً سنتً 

 .  بحٌرات10 إلى 4عدد البحٌرات التً أصبحت ؼٌر قابلة للإصلاح من 
 

بحٌرة بولاٌة جندوبة تضرّرت على إثر هطول   14إلىكذلك كان الشؤن بالنسبة 

د، ؼٌر . أ350 واستوجبت تدخلا سرٌعا قدّرت تكالٌفه بمبلػ 2009أمطار ؼزٌرة خلال  سنة 

د ممّا أدّى إلى . أ100ّّ  لم تتعد2010أنّ الاعتمادات المخصصّة لعملٌات الصٌانة بمٌزانٌة 

 . بحٌرات فحسب8الاقتصار على برمجة 

 

* 

 

*  *                 

             

ٌّة كبرى للمحافظة  تكتسً المجهودات المبذولة فً مجال الحدّ من الانجراؾ أهم

ٌّة  ٌّة وتحسٌن مردودٌتها وهو ما سعت إلٌه السلطات العموم على خصوبة الأراضً الفلاح
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ٌّة فً الؽرض منذ          سنة  شملت مختلؾ الآلٌات لمجابهة  1990عبر وضع استراتٌج

 .هذه الظاهرة

ٌّة الإنجازات، اتّضح أنّ التحكّم فً ظاهرة الانجراؾ لا ٌزال  وبالرّؼم من أهم

دون المؤمول بالنظر إلى محدودٌة الاعتمادات المرصودة والنقائص التً شابت تنفٌذ هذه 

ٌّة وتحسٌن  ٌّة والتً تعلقّت بالتخطٌط والبرمجة وبالمحافظة على الأراضً الفلاح الاستراتٌج

 .مردودٌتها وبالتحكّم فً مٌاه السٌلان وباستؽلال المنشآت
 

ٌّة إلى الدراسات  ٌّن إٌلاء مزٌد من الأهم فبخصوص التخطٌط والبرمجة ٌتع

ٌّات مع الحرص على  ٌّة واعتمادها كمصدر أساسً لضبط الأهداؾ وتحدٌد الأولو التخطٌط

تحٌٌنها وتقٌٌم أثر الإنجازات السابقة والعمل على مزٌد التّنسٌق بٌن المتدخلٌن أثناء تنفٌذ 

 .الأشؽال

 

ٌّة، تتؤكّد الحاجة إلى مزٌد الاعتناء  وفٌما ٌتعلقّ بالمحافظة على الأراضً الفلاح

بعملٌات تثبٌت الأشؽال المنجزة لضمان دٌمومتها وتحسٌس الفلاحٌن بمزاٌا التقنٌات اللٌنة 

لأراضً الحبوب علاوة على تفعٌل الإجراءات المتعلقّة بردع المتسببٌن فً الإضرار 

ٌّن مزٌد متابعة . بالمنشآت وفً ظلّ ما تشهده مإشرات خصوبة الأراضً من تراجع، ٌتع

ٌّات التدخل  .هذه المإشرات واعتمادها عند ضبط أولو
 

وٌقتضً التوقًّ من المخاطر الناجمة عن الفٌضانات والانزلاقات الأرضٌة، 

ٌّن من  تظافر جهود المتدخّلٌن لاستكمال الدراسات المبرمجة فً الؽرض وإنجاز ما ٌتع

 .أشؽال
 

وفً مجال التحكّم فً مٌاه السٌلان، ٌتؤكّد العمل على تحسٌن جودة الأشؽال 

والترفٌع فً نسق الإنجاز عبر مزٌد التعمق فً الدراسات التنفٌذٌة وتوسٌع مجال المنافسة 

ومزٌد التحكم فً الكلفة والآجال علاوة على الحرص على استكمال أشؽال التهٌئة 

 .الضرورٌة للحدّ من الترسّبات وضمان دٌمومة الأشؽال
 

وٌستوجب التّرفٌع فً نسبة استؽلال البحٌرات الجبلٌة من المتدخلٌن مزٌد الإحاطة 

 .بالفلاحٌن وحثهم على الانخراط ضمن هٌاكل منظمة للانتفاع بمزاٌا هذه المنشآت
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وللمحافظة على دٌمومة الأشؽال المنجزة، ٌنبؽً مزٌد الحرص على تدعٌم 

 .عملٌات الصٌانة بتظافر جهود الإدارة والمنتفعٌن
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 ردّ وزارة الفلاحة
 

الدراسات التخطيطية   -

 

ولاٌتً سٌدي بوزٌد وقفصة لم ٌقع استثناءهما من التموٌلات التً تشترط توفر  -

برنامج التموٌل الإطاري للتصرؾ فً أحواض )دراسات تخطٌطٌة محٌنة 

 .وكانت من الولاٌات الأولى المنتفعة ٌهذا البرنامج (الأودٌة
ٌقع تحٌٌن هذه الدراسات وفق ما ٌتوفر من اعتمادات حٌث تقوم الإدارة سنوٌا  -

باقتراح برنامج للدراسات ٌقع مناقشته مع الأطراؾ المعنٌة بوزارة الفلاحة 

 .ووزارة المالٌة  وما ٌقع الاتفاق علٌه ٌقع تنفٌذه
للتذكٌر فإنّ الدراسة التخطٌطٌة لأشؽال المحافظة على المٌاه والتربة تمثل  -

مخططا توجٌهٌا ٌساعد الفنٌٌن المشرفٌن على القطاع لإضفاء المزٌد من 

النجاعة على التدخلات وهذا لا ٌعنً أنّه بدون دراسة محٌنة لا تتم برمجة 

 .الأشؽال وانجازها
دراسة تهٌئة مصب سراط لا تعتبر دراسة تخطٌطٌة وهً تمثل دراسة تنفٌذٌة  -

لإنجاز الأشؽال والمنشآت ولا ٌمكن الاكتفاء بالدراسة التخطٌطٌة التً تشكل 

وقد كان من المفروض إنجاز أشؽال  مخطط مدٌري فً مستوى الولاٌة بالكامل

تهٌئة مصب سراط عن طرٌق نفس الممول فً إطار القرض المخصص 

ؼٌر أنه و نظرا  ( ملٌون دٌنار39 ملٌون دٌنار من جملة 9) لإنجاز السد 

لارتفاع تكلفة إنجاز السد لم ٌتسن تموٌل أشؽال تهٌئة المصب فوقع الشروع 

فً إنجاز أشؽال التهٌئة عن طرٌق البرنامج الوطنً فً انتظار تموٌل كامل 

. المشروع عن طرٌق قرض من البنك الإسلامً

ٌشكّل العامل العقاري وخاصة صؽر القطع وتعددها عائقا فً إنجاز بعض  -

أشؽال المحافظة على المٌاه والتربة وتمثل التهٌئة العقارٌة شكلا من أشكال 

الحلول وقد وقع توسٌع مجال تدخل الوكالة العقارٌة الفلاحٌة إلى المناطق ؼٌر 

سقوٌة ؼٌر أنّه ولتعدد هذه الحالة لا ٌمكن للوكالة الاستجابة لكلّ الطلبات ال

وتسعى الإدارة بإدراج بعض المناطق فً إطار برنامج التموٌل الإطاري 
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للتصرؾ فً أحواض الأودٌة فً شكل مناطق نموذجٌة حٌث تتولى الإدارة 

وهذه العملٌة تعتبر محدودة رؼم اٌجابٌاتها وهً تتجاوز . تموٌل العملٌة

 .صلاحٌات الإدارة العامة للتهٌئة والمحافظة على الأراضً الفلاحٌة
أشؽال الصٌانة والتعهّد لا تشمل فقط الأشؽال القدٌمة بل تتعداها إلى الأشؽال  -

الجدٌدة التً تتعرض خلال مدة الدراسات إلى إعطاب اثر الفٌضانات الفجائٌة 

 .التً قد تحصل
س الفترة الزمنٌة ولا نؾالدراسة التخطٌطٌة والمخططات التنموٌة لا تؽطً  -

ٌتسنى مقارنة أهدافها فالدراسة التخطٌطٌة هً بالأساس دراسة إستراتٌجٌة 

توجٌهٌة تنجز على سلم ٌتلاءم مع أهدافها، أما بالنسبة للانجاز الفعلً فإن 

المساحات التً ٌقع تهٌئتها والبحٌرات الجبلٌة التً تنجز ٌقع حصرها على سلم 

. أدق وزٌارات مٌدانٌة ٌقع التعمق خلالها فً حصر هذه الأشؽال بؤكثر دقة

وبالتالً فإن البرنامج المقترح فً الدراسة التخطٌطٌة ٌمثل مرجعا ودلٌلا 

 .ٌستند علٌه فً التنفٌذ
الفوارق بٌن الأشؽال المقترحة فً الدراسات التخطٌطٌة والمبرمجة فً  -

مخططٌن ٌرجع بالأساس إلى أسباب تهم التموٌلات التً تشهد أثناء إعداد 

المخطط تؽٌٌرات حسب الظروؾ الاقتصادٌة التً تمر بها البلاد مما ٌستوجب 

 .إعادة تبوٌبها حسب أولوٌات أخرى
أما الفوارق بٌن ما هو مبرمج بالخطة ونتائج الدراسات التخطٌطٌة فؤسبابه  -

مردها أن المبرمج بالخطة لا ٌستند كلٌا على نتائج الدراسات التخطٌطٌة 

 .باعتبار عدم تزامنهما
 

ضبط البرمجة السنوية وأولوية الأشغال  -

 

 1995استجابة لمقتضٌات قانون المحافظة على المٌاه والتربة الصادر سنة  -

نجاز جملة من الدراسات التنفٌذٌة تتماشى مع جاء إقامت الإدارة العامة ب

 صعوبات كبٌرة فً تطبٌق القانون مما استوجب تبالقانون وأثناء ذلك لوحظ
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إعادة النظر فً القانون واقتراح تعدٌلات علٌه حتى ٌكون أداة ناجعة أثناء 

 .التنفٌذ
إن كان قد لوحظ أنّ بعض الأهداؾ لا تتوافق دائما مع ما تمّ إدراجه  -

مرد ذلك ٌرجع بالأساس إلى حجم الموارد المالٌة المخصصة بالمخططات ؾ

للقطاع والتً تتؤثر بالأولوٌات الوطنٌة ومصادر التموٌل والظرؾ الاقتصادي 

الذي تمر به البلاد هذا إضافة إلى الجوانب السٌاسٌة التً تتجاوز الأمور الفنٌة 

 .خلال العهد السابق
ولوٌة تمثل نسبة ضعٌفة وقد الأالأشؽال المنجزة فً الأراضً ؼٌر ذات  -

أنجزت فً أراضً ذات تدهور كبٌر تتطلب التدخل وسلم الدراسة التخطٌطٌة 

 .لم ٌمكّن من تحدٌدها
تثبيت أشغال تهيئة المصبات   -

 

تعتبر عملٌة تثبٌت المنشآت المنجزة بالؽراسات من أهم العوامل التً تساهم  -

إلا أن هذا . فً دٌمومة الأشؽال وبالتالً فً الحد من ظاهرة الانجراؾ

العنصر ٌتؤثر بعدٌد العوامل الشًء الذي ٌقلص فً نسب الانجاز وكذلك فً 

: مدى نجاح الؽراسات ونذكر منها

 .عدم توفر المشاتل بالكمٌات الكافٌة خلال فترة الؽراسات -
 .العوامل الطبٌعٌة المإثرة بصفة كبٌرة على نجاح الؽراسات -
 .الرعً الجائر -
الاعتماد على الحضائر الٌدوٌة ذات النجاعة الضعٌفة باعتبار أن تشؽٌل العملة  -

فً العهد السابق كان ٌعتمد بالأساس على عمال كبار فً السن الؽاٌة من 

 .تشؽٌلهم تمكٌنهم من مورد رزق بقطع النظر عن المردودٌة
 
حماية أشغال ومنشآت المحافظة على المياه والتربة   -

 

:  ستسعى الإدارة العامة مستقبلا إلى
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أداء الٌمٌن بالنسبة للأعوان المكلفٌن بتحرٌر محاضر المخالفات المرتكبة  -

 .حسب ما جاء بقانون المحافظة على المٌاه والتربة
القٌام بدورات تكوٌنٌة للأعوان الذٌن ٌنجزون هذه المهام فً مجال الإجراءات  -

. المتبعة عند قٌامهم بمعاٌنة المخالفات

تبقى الأضرار المسجلة بؤشؽال المحافظة على المٌاه والتربة بصفة قصدٌة  -

محدودة بالمقارنة مع أهمٌة الأشؽال المنجزة فإن المصالح الجهوٌة تعول على 

تفهم المستؽلٌن لدور هذه الأشؽال والمحافظة علٌها وتركز على الجانب 

مكانٌة اللجوء إلى إالتوعوي والتحسٌسً لضمان احترام الأشؽال المنجزة مع 

 .الجانب الزجري عند الاقتضاء
 

تعتبر ظاهرة الفٌضانات من : الحماية من الفيضانات والإنزلاقات الأرضية  -

الظواهر الطبٌعٌة الخارقة للعادة والإدارة العامة للتهٌئة والمحافظة على الأراضً الفلاحٌة 

تتدخل كطرؾ فً الحماٌة البعٌدة بجملة من الأشؽال الموكولة لها حسب ما جاء فً مجال 

تدخلها إلا أن هذه الظاهرة تتعدى فً كثٌر من الأحٌان كل التوقعات والإجراءات ولزم 

مزٌد التنسٌق مع كل المتدخلٌن فً المجال وتطبٌق قوانٌن تحجٌر البناء فً المناطق الؽٌر 

 .مرخص لها
 

نجاز البحٌرات الجبلٌة بهذه إ: برنامج حماية تونس الكبرى من الفيضانات  -

المناطق ٌصعب تحقٌقه لعدة اعتبارات منها فً بعض الأحٌان إٌجاد المواقع الملائمة لإنجاز 

البحٌرات من جهة ومن جهة أخرى عزوؾ المستؽلٌن للأراضً التنازل عن قسط من 

نجاز لإأراضٌهم لانجاز البحٌرة نظرا للقٌمة العالٌة للأراضً مع عدم إمكانٌة تعوٌضهم 

. أشؽال المحافظة على المٌاه والتربة
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ستعمل الإدارة من خلال مراجعة كراسات الشروط : برنامج حماية مدينة ماطر  -

والخطوط المرجعٌة الخاصة بإختٌار مكاتب الدراسات ، على إٌلاء الجانب الجٌولوجً 

. لموقع السد الأهمٌة عند دراسة البحٌرات

 
وتجدر الإشارة إلى أنّ التدخلات التً تم إنجازها لم : الإنزلاقات الأرضية  -

مع العلم أن مسؤلة . تخضع لبرمجة مالٌة مسبقة، وكانت ومازالت حلولا فنٌة مإقتة

 27/04/2006الإنزلاقات بولاٌة الكاؾ تمّ النظر فٌها من طرؾ مجلس وزاري بتارٌخ 

ببادرة من وزارة الفلاحة ، على  إثر تشخٌص أولً أنجزته الإدارة العامة للتهٌئة 

وقد تم إقرار تكلٌؾ الدٌوان الوطنً للمناجم للقٌام . والمحافظة على الأرٍاضً الفلاحٌة

بالدراسات الفنٌة اللازمة، إلا أنه لم ٌتم ذلك، وستسعى الإدارة العامة لإعادة تفعٌل هذه 

. القرارات
 

مياه السيلان   التحكّم في -

 
نظرا لتدخل الإدارة بؤراضً الخواص فإنّها تعتمد على القبول المسبق  -

لإنجاز الأشؽال بكلّ أنواعها فوق أراضٌهم  وبخصوص البحٌرات الجبلٌة فإن التمشً 

المعتمد من طرؾ الإدارة ٌتمثل فً المساهمة الطوعٌة للمنتفعٌن بالمكان المخصص لإنجاز 

البحٌرة دون مقابل كضمانة لقبولهم  للمنشؤة واستعدادهم لاستؽلال المٌاه المجمعة بالبحٌرة 

. بعد إنجازها

ٌقع تحٌٌن الكلفة الفردٌة للأشؽال دورٌا وكلما اقتضت الحاجة إلى ذلك و فً  -

 : فً مستوى البرمجة (بالألؾ دٌنار) ما ٌلً جدول تطور الكلفة الفردٌة
 

بحيرات للاستغلال السنة 

الفلاحي 

بحيرات 

الحماية 

والتغذية 

منشآت 

النشر 

منشآت التغذية 
2002 170 - 17 17 

2003 200 - 17 17 

2004 200 - 20 20 

2005 225 50 20 20 

2006 225 50 20 20 

2007 225 50 20 20 
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2008 225 50 20 20 

2009 250 150 25 25 

2010 250 150 25 25 

2011 270 150 40 40 

2012 270 150 40 40 

 

شرعت الإدارة فً إنجاز دراسات ، 1990بداٌة من سنة :  الدّراسات التّنفيذية  -

البحٌرات الجبلٌة كلٌا عن طرٌق مكاتب الدراسات الخاصة كما شهدت هذه الدراسات 

تحدٌد حجم )تطورا ملحوظا فً المحتوى حٌث كانت تقتصر على الجانب الفنً فحسب 

. أصبحت تشمل جوانب أخرى مثل تهٌئة مصب البحٌرة والتهٌئة المائٌة و الفلاحٌة (المنشؤة

وقد سعت الإدارة إلى أن تكون تكلفة هذه الدراسات فً مستوٌات مقبولة دون الإخلال بؤمن 

وإجمالا كانت هذه الدراسات فً مستوى الجودة المطلوبة ومكنت من إنجاز معظم . المنشؤة

ؼٌر أنه تم فً حالات محدودة تسجٌل تجاوز فً كمٌات الحفر . البحٌرات دون مشاكل تذكر

و الردم عند التنفٌذ نجم عنه تؽٌٌر فً بعض فصول الصفقة دون المساس بنوعٌة وأمن 

هذا وتعمل الإدارة على إدراج بعض التؽٌٌرات على كراس الشروط الفنً لمزٌد . المنشؤة

. تدقٌق الجانب الجٌوتقنً بالنسبة للمواقع التً قد تمثل إشكالا من هذا النوع

 
 حٌث تعتمد الإدارة فً ،  هذا الإجراء توجه استراتٌجً: مفيضات البحيرات -

تقنٌة إحداث البحٌرات على إنشاء مفٌضات من النوع الذي ٌمكن التحكم فً الأضرار التً 

قد تلحق به حٌث ٌقع تجهٌز هذه المفٌضات بعد اشتؽالها وذلك للإبقاء على تكلفة إنجاز 

نجازه إالبحٌرات فً مستوٌات معقولة وكلفة المفٌض تضاعؾ من كلفة البحٌرة إذا ما وقع 

بالصلب أما الأضرار التً ٌتعرض لها المفٌض أثناء الهطولات الهامة فكلفة إصلاحها 

تعتبر عادٌة وبالتالً هذه المنشآت صممت لتقوم بدور الحماٌة وصٌانتها كلما تعرضت 

دراج ضمن كراس الشروط الفنً طلب الإللأضرار من أهم دعائم دٌمومتها هذا وسٌقع 

. تصور لتهٌئة مفٌض بالنسبة للمواقع التً قد تمثل إشكالا فً مستوى المفٌض

 

تنص كراسات الشروط لإنجاز صفقات أشؽال المحافظة على : توسيع المنافسة  -

 مإشر 2008كراس الشروط العامّة الصادر سنة على المٌاه والتربة على ضرورة الحصول 
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علٌها من قبل الإدارة العامة للتهٌئة والمحافظة على الأراضً الفلاحٌتة أو التراخٌص 

المتحصل علٌها من طرؾ وزارة التجهٌز والإسكان والتً ٌمكن استبدالها بكراس الشروط 

سعت الإدارة إلى توحٌد الضوابط المرجعٌة وكراسات الشروط الخاصة بإنجاز  وقد. العامة

إلا أنه على المستوى الجهوي ٌقع تعدٌل بعض .الصفقات وذلك حسب نوعٌة الأشؽال 

الشروط حسب خصوصٌة الأشؽال أو حسب طلبات اللجان الجهوٌة للصفقات العمومٌة التً 

 .تتدخل فً تحدٌد هذه الشروط مما ٌتسبب فً مثل هذه الإختلافات
 

 


