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ا������ ا������� �� ����ت ا����ب وا���
 وا�������  
  ا�������

  
  

 ����� ���
ّ� �
��ه���م ��ص �� ��� ا�
�� ا����� ����%$#" �!�ع ا��

ا�6278ت ا��( 345ه� �2ل ا�
�0ات ا/�
'ة و���� ا��'ا�- وا��,�ر%* ا��( وّ�'ت 


�ت <A5 �� ��ّ3:�4 أن <
�>3 ه=ا ا��!�ع >�" ا;:9�B�

�ر ا���0� )�و�3 ار<DE . �4ر 


* ا8:��ج �( ����� ا��
�د%� ا�EH'%� و<3>
G <'و%- ا���دة J,> "�< �7ّ�� ��ّه=ا ا���

�4�
� وا���'%� ���  .ا��
  

 *Kوو �
�

� وا��#0:�:��
� ا��3%3 �� ا��90ص ا�
�( ه=ا ا�L8ر <$ Gّ> 3و�


� إE�� )� )���:���� ا�0H( وا/د�( و��6%�� وإ%�Jد ���#0� <,'%�
� <N6 �HE ا���3ع ا��

 �
���
� و<!�%' ا��09>�ت ا��<3����� �L�683اع وا�
* ا���N وا8J,> "ا�- <'�( إ�'�

�2P >� <$'%' <�ر%3 ا���Eب  �

�4 ود>G إ:��ج ا���Eب دا���
D ا���اص ��Q2���ر H$>و

  . ا/��0(
  


3ان ا���0
� أ�ّ'ت ا� )� ����
* و���D%D دور �!�ع ا���
�� ا�����
� ا��'�

 R��> "�6 �� �H�ّEا��زارة ا�� �

Dا:� )� )J%0�  % 1ا��3رQ �� 3اء��
Dا:
� ا�3و�� ا� ��

�( ��Jل ا���Eب . 2004 ��3�� Gّا��'اث أه "�< �#��� وا��$���و<���' وزارة ا��

  . �وا��!���� ا�����
� ا�=ي %�3ّ �� أ�'ز �'وع ه=ا ا��!�ع ا��( �4���5 >%�0� ��7ّ
  

�� ��H]3ة �!�ع ا���Eب ��
Dا:
� وزارة ا����و<!ّ�رت ���� ا;>���دات ا��'�7دة 

 �
 2006د 0Q� .م 5,818إ�"  2002د 0Q� .م ��4,688  )1(وا��!����          ا�����

 �0Q =0� �4�إدرا Gّ> )ت ا�����E��� )��
 1994وذ�c دون ا>���ر ا>���دات ا��9ّ'ف ا�

�
Dا:
�ت ا��30و� ��Kا��'اث "�< �#��� وا��$������ �%�4Jت ا��
.  
  

�� وا��$��#� >�" ا��'اث �� ��K ه
�آ��4 إدارة >�ّ�� ����Eب و��<GّP وزارة ا��

��P" ا/�' >3د �� �H�ّE�1875  �0
�1996  )�#0
G  1996أآ���'  7ا��iرخ �� N�ّوا����
                                                 


� وا���0ء ا�l�E ود>G ا��رق  - (1)�
J,ا�� D[ا�J�4 وا��:�
4
Dه� و7J>ت و���Eا>���دات ��99� ���0ء ا��

���0,' وا��#�ه'ات ا �

� ا���9�ّ� �����Eبوا���7�����.  
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���4مّ  �7ّ�� ������90ص ا�62 �$
�0> Gّ> ا��زارة آ�� m=ا�ه )�
* >�" ا8�3اع ا/دJ,�

وا�EH'ي ود>G 6'آ� :,' ا���Eب ا���:
( وا���'%� �� >�" ا��
��ى ا�3ا��( وا���ر�( 

 �
0��4 >��
� و<�J���� "�< ا/�'ى وا���� N[�oوا�� l�E3 ا�
وا�
4' >�" <!�%' ر7

�4J%و<'و .
� وا���� آ�� ُ<�0" ا8دارة ا���ّ�� ����Eب ����9ّ'ف �( E�5� ا�����Eت ا�����

�( ا��!���� و�
�H�� cت ا/>��ل ا���7" �0,'ه�  l
q'��� �
0Lز ا��!� ا���J:إ "�<

)���Jا]D ا8�3اع ا/د ��
=ه� و������ ا����Hت ا����ّ�H0> ���  .و���
  

 r��9ا�� �Q�Qأ �������� ��ا:l ه=ا ا��!�ع s��5 أ>��ل ا�'�� �L�6tو�

 "�< �#��� وا��$���
�ت . ا��'اثا��'آD%� ��زارة ا���
�م �D%�رات ��2ث �30و�آ�� <Gّ ا�

�� وا��$��#� >�" ا��'اث����� �%�4� �
�3د و<Gّ آ=�c ر�� ا��9� �. و���E� sّQت >���


� وا<$�د ا�5�0'%� 

�� ا�4
�آ� ا/�'ى ا���3ّ��� �( ه=ا ا��
3ان وه( ا<$�د ا�Eّ��ب ا���:

 �
0Lا�� ���Eوا��uم وا����� )

s ا�$�E�"داب وا��0Hن وا���J* ا���:� " �
Qّiوا��

�
H�ّiق ا����6 �%��$� �


� ��'ا�- . ا���:



� إ�" �$�ر%� ر]�و�s�'ّ!> 3 ا��4ّ�� ا�'��

�( ��J;ت ا���Eب وا�0,' وا��!���� ا�����
� %��N�ّ ا/وّل �w:��ج ا���Eب  �
���ا���0
� ا��


J,:( ا����ا��$�ر ا� xّ�% ��
� �J%و<'و )
  .* >�" ا��!���� ا�����
�ا���:
  

I - ���
و�  إ���ج ا����ب ا������ و
  


* >�" ا8�3اع ود>G 6'آ� J,ي �� �2ل ا��'EHوا� )�%�3ّ إo'اء ا8:��ج ا/د

 �
ا�0,' وا���'%� �����Eب ا���:
( و<'و%�J �� أهGّ ا/ه3اف ا��( ر�4��Q ا�
�� ا�����

)
�!�ع ا���Eب ا���:�  .���40ض 
  

  * ا()'اعا�����% $# -أ
  

 �
���Pن 6��ق ا���3> �
HEا���0خ ا� '
�
�" إ�" <�> �
�� ا:sEّH ا�
�� ا�����

ا��iرّخ  �1994
0�  36و<Jّ�" ذ�c ��7ّ� �� �2ل Qّ� ا���:�ن >3د . ا���د%� وا���%�0�

 )�
H'ي  24�1994  {�� ������ c�=آ Gّ> وا�=ي �
0Hوا� �
�
� ا/دE����� N�ّوا����


� ا�"Qّiا���
H�ّiق ا����6 �%��$� �

�3اع  )1("ر�9� ��3ع"وإ36اث " ��:t� غ'ّH���

                                                 
�2006
0�  57ا���:�ن >3د   -  (1)  )��36wاث :#�م <H'غ ���0ان ر�9�  2006��%�
�  28ا��iرخ  N�ّوا����

  .��3ع ��H]3ة أ>�ان ا��!�ع ا�����(
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* ا���J;ت�� )� )0Hي وا�'EHا� . D
H$وا�� *
J,��� ��ّه=ا ا��� ��K و<30رج )�

 �H3اع ا������
� <��ّ�" ��J;ت ا8�
J,> D[ا��3ّة < )�
�ت ا/�'ى ا������� �uا }��

�� وا��$��#� >�" ا��'��
� وزارة ا���A3ان ا��
� )��Aة أ6
� ا/>��ل �E�� �0ده�Qاث إ

 �P�/ �
0Lا�� D[ا�Jوا����( وا� )�ا/د�( وا�EH'ي ��� ��ا]D ا�3و�� �t:��ج ا/د

 �
��P��
� وا�EH'%� ا���7� �0
� /دب ا�,��ب 7ا/>��ل ا/دLة ا��D[�Jوا� '����: .

�� وا����
Dا:
� وزارة ا��� ��K D[ا�Jا� m=4� x9ّ�>ا��'اث ا>���دات و "�< �#��$

  . د.أ �0Q37%� �3ره� 

��ب ا��'5ّ$�ت  r�� �%�0Q �
��0ء >�" �m=4 ا��Jا]D ا��( <
30 و<��ّ�" ا��زارة ا���0


� <�3ّه� ��Jن ا�Q,�ر%��

���ر%' <> . �

D ا���3>H$> "ا��( <'�( إ� �
�uا m=أنّ ه '
q

�ّ!�� وذ�c ��7� ��3م ا:�#�م دور%� >�" ا8:��ج أs$�7 �2ل ا�
�0ات ا/�
'ة ��5 �

 "�< *
J,��� داةA�4 آ�
���� �� 3ّ6 ��ّ� �4
��4 و��K ا���8ل >� ����ت ا�������
ا��

  .ا8�3اع
  

����Jا]D ا���7ّ� ��8:��ج ا/د�( وا����( أّ:� رGq إ>2ن  N���% ��
� ~6�� 3��

�H�0%� �2ل ا�Q �40< ا��'اث "�< �#��� وا��$���إ�"  1997'ة ا����3ة �� 0Q� وزارة ا��

 �0Q2000  وا��'اح D[ا�Jا� m=4� �$5'ا/>��ل ا�� )� '#0��� �H�ّEن ا���Jا�� �

و<�


�� ا��H'ة ا��=آ�رةL �
�Gّ�% G� �4  إ�0Qد ا��Jا]D ا���0 �%D[�Hا��زارة �2ل . ا� sH:A�Qو�3 ا

 �0Q2003 �
�0
�� إ�" ا/>��ل ا/د��� D[ا�Jا� m=0�  ا8>2ن >� هQ )� 2001ا��9درة 


' أ:�Q Nّ��> G� �4ى �!�r5'> l وا36q . D[ا�Jو�3 <�ّ�� ا8>2ن >� ه=ا ا��09 �� ا�

�0
  . �c�> =0 ا�
  

��ر%' ا���Jن ا;�Q,�ر%� ��
��  Gّ4%��D[ة أدب ا�,��ب �'Gq ��ا��ة ا��زارة �أّ�� 

�0��
� وا��'اح ا�D[�Hة ��40 �
G ا/>��ل ا����0
��� �0�ّP�0ات ا���Q 1999و 1998ان 

�Gّ�% G� �:ّw إ�0Qده� 2000و . �0Q )�<'5$�ت و�Q4  �4�H7ى  2001و�Nّ��> G ا��زارة 

���D4%�� >�" ا��
��ى ا��E( وا��0>("ا���Jن ا;�Q,�ر%�  " m=�0د هQإ Gّ�% G� )������و


�� %. و�3 <��� آ=�c ا8>2ن >� ا�D[�Jة ا��=آ�رة �0= ذ�c ا���ر%�. ا�D[�Jة���N�ّ و

�3 �ّ'رت ا���Jن ا;�Q,�ر%� >3م إ�0Qده� �2ل � '����: �� *��

� ا���P� ةD[�J�
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��ى ":#'ا إ�" وذ�c  2003و 2002و 2001ا�
�0ات � ��Kو �
:3رة ا���'$5

��3ّ�  . )1("ا/>��ل ا��
  

  ا�����% $#* ا���
 -ب
  

�( ��Jل ا�0,' �6ل <�D%D ا8 �
�627ت <�$�رت أه3اف ا���!� ا����0��� '5


�ت ا��( <�0" �����EبQiا�� G<ق د'L ���و�'ا �

� وا��,'%��E
وا�0,' ود�* ا��!�ع  ا�4

)����� وا��$��#� . ا���ص ��Q2���ر �( ��Jل ا���Eب ا����و�( ه=ا ا�L8ر أ�ّ'ت وزارة ا��

 �0Q =0� ب  2001>�" ا��'اث��Eت ��7ّ� �0,' ا��
Qّi� ت 5'وط 368اث�Qا>���د آ'ا

����( �� ا����
�ت <��%� <���5" و�7�9
�ت ا��!�ع ا���B 2 >� إ�'ارP�( أو <�ز%�� 


�"�2ل إ36اث ����( 0Q� . )2("307وق ��Kن ا��'وض ا��
30ة ���09>�ت ا�� s�ّ> آ��


* >�" ا;�Q���رات 2004J,ا�� ��J� �4�0�ّP> )04� :�5' إ�" ا/:,!� ا��� ���Kإ.  


* ا��0,�J,> Gّ�% c2 >� ذ�P���اQ!� ���� �� ا�$�ا�D <���� و �

رات ا���:


�ت ا�0,' ��< )�
� و�
J,ا;���0ءات ا�� )��( و���( د>G ا��رق ا�����E�� x9ّب ا��

�4�
�� وا��$��#� >�" ا��'اث >�" �
Dا:��  . ا��( <��م ��4 وزارة ا��
  

  د$1 ا��رق ا��.-, �#���ب -1
  

�( �� أ���'ز <2�ّ3ت ا�
�� ا�����
� %���' د>G ا��رق ا�����E�� x9ب ا��

 ����
Dا:
� وزارة ا��� ��ّ$> )�
* >�" ا�0,' و%���� J,���75 %  ا��رق �Hآ� ��

و�3 345ت ا;>���دات ا��'�7دة �0Q%� �4=ا ا��'ض <!ّ�را . )1(ا��
���� �4=ا ا��'ض

 �� s�H>ار {
د 0Q� .م 0,750إ�"  2002د 0Q� .م ��0,4$��� �2ل ا�
�0ات ا/�
'ة 6


3ة �� د>G ا��رق �� . 2006H�
إ�"  2002دارا 0Q�  26آ�� <!ّ�ر >3د دور ا�0,' ا��

48  �0Q 2005دارا . R�� 3��
3ة H�
 1131و 2002>�0ا:� �( 0Q�  738أّ�� >3د ا���0و%� ا��

 �0Q )�  . 2005>�0ا:� �( Go716  �0Q <'ا�* ه=ا ا��3د إ�"  2004>�0ا:� 

                                                 
��ر%' ا���Jن ا;�Q,�ر%� -  (1)> .  
(2)  -  �
:���E:'Hا� �

� ا���'�� �* ا��آ��� ا�3و���H>;ر ا�Lإ )���/�' >3د  �4
�2003
0�  1265ا���9دق >� 

 )�  .2003��ان  16ا��iرخ 
�2004
0�  1847ا/�' >3د  -  (1)  )��36wاث �0J� ا�Q,�ر%� �0Q8د ا�0
��  2004أوت  2ا��iرخ  Nوا�����

�( وآ��ب ا�!�H وا���Eب ا�0H( ا���( �07>� ا���Eب ا�� ����

* أ:�اع ا��رق ا���� "�< G<3�� ا���36ة '��H�


'ه�Q ق'L�4 و��
  .و��K <'آ
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Hّ�� )��ت إ�0Qد ا�G<3 ��زال �( �6�� إ�" �D%3 �� ا�E68م و�3 <�ّ
� أنّ ا��9ّ'ف 

��د ا���'�� �* وزارة ���� �0�ّP3%� ا��
H�

= ا��Dا��ت ا��H0> ������� N�ّ��% �� )� �7ّ��

�J[��:و G<3دود%� ه=ا ا�'� G

����� وا��$��#� >�" ا��'اث و��  . ا��
  

�( 36ود ا�0
�� ا���9ى ا������  G<3ا� R��� ��K Gّ�%ا��رق  % 75و �H�E> ��

�
%��
� ا��$3ّدة �� ا��رق و�N >3د �� ا���E�0دا إ�" ا��Q)2(ا  c( وذ���'� '�Q د���<��و

�( إ�Lر  �
:�Eدارة إ�t� r
�> �%3
H�
��د <�'م �* ا��< �7ّ�� G4>ا��Dا�� =
H0> �� s�ّ�ا��


� ا�
$l �� آّ� آ��ب �3>�م �E� N�ّ��% ��
� � ا���0و%�وا����Qل ا��رق 96'ا �!��>

3������� وا��$��#� >�" ا��'اث ��زا�s  .ا��$3ّدة ����زارة ا�� �

' أنّ ا��r��9 ا���0q

�ّ��ل �E,�
= ه=m ا;��Dا��ت H0> ������ �
�A�� ��
HE'اءات ا��إ�" ا8 '��H> . )��� ذ�c أّ:� 

�
Q�Qت أ�
!�� ��ّP�> ���#0� ب�
q)3( %3
H�

= ا��H0> �� s�ّ�ا�� �� �Eّ�> G4>ا��D��; �


3%� �6ل وروده� H�
��2ص و�7;ت ا�G<3 ا��( <Gّ إ�0Qده� ��� �
��م ا��r��9 ا���0>

��د ��
= ا;��Dا��ت ا��$3ّدة H0> �� s�ّ�3ات ا���0ء ا��رق دون ا��%ّi�� ���$9� �4
�<

G<3ا�.  

 �
)1("ا��$��Q�"و�� �4� أ�'ى �wنّ >��
  G<3��� 3
H�
ا��( %��Dم ا�5�0' ا��

�� 3����Pع ��4 �3ى �r��9 ا��زارة �( �Pqن ا�,4' ا���ا�( �39ور ا���Eب ���Kع >

�( �6�� إ�" �D%3 �� ا�E68م  sزا��� ��6
} ا�G<3 رGq أه�ّ
��4 آ9
�� ���'ا��� ا�62

�m=4� *P�> G ا����
� >3ّة دور :,' s�96 >�" د>G  2006أّ:� إ�" �q%� 45' ��ان 

Q 2005و �02004( ا��رق ���{ إ37ارا<�4 �2ل.  
  


� أّ:� >2وة >�" >3م ّ�> 3�� ��Q�$ا�� �
0
�� إ�" ا�5�0'%� ا�=%� ���Pا �������و

6
} آ�
� ا�
$l أو ا����س  �� G<33 ا�����ا�H7ت ا���Eب ���Kع > �:�

3 هi;ء أ6ّ�>

���0ان  G<3�� ت���L G%3�> G40� }ت <�ّ�" ا����$H9أو >3د ا� ����
أو :�ع ا��رق ا��

�( إ�Lر >��د ا�G<3 ا���'�� �2ل 0Q�  ��5 ذ�c أنّ . �4��L N�Q lآ� s�3ّ� ',: دور

                                                 
(2)  - ����
��س ا���Eب و>3د ا�H9$�ت وآ�
� ا�
$l و:�>
� ا��رق ا���.  
�� �� آ� >�0ان -  (3)�$
  .<�ر%� إ�'ام ا���3 وا���0و%� ا��3>��� و<�ر%� ��6ل B��ل 37وره� وآ�
� ا�0
� ا��

(1) - �:���( ��ا��ة ا��زارة �,�4دة �( ا8%3اع ا� ��ّ��> �

� �� ا���Eب ���Kع ا�G<3 و�,�4دة �( آ���
0�:( و

��iا�5�0' وا�� �
�0
�� �� ا���3 ا���'م � .ا�
$l و
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0
�� إ�" >�0و%� %'�* <�ر%�  2005��� ):�:���45دات l$Q أو �45دات �( ا8%3اع ا�

  .2004و 2003و 2002���4P إ�" �0Qات 
  

 ��o ب�

�� ا��Pرب ا�����3 �( ا�6: G<33 ا��< ��P% أ�'ى �
و�� :�6

��Eوز ا��J�% ; ��
��( ��o  3,5ب  }
Hا��� "�< xّ0% ب آ����E�07>� ا� �H�E> ات'�

 �< �ّ�> ; ��
0�
'  .% 20ا��
* �����م q 30< "�ّ��> ; زارة���� �
أنّ ا��r��9 ا���0

 }
H�3ّ� �� ��� دور ا�0,' و; �� 7ّ$� ا����در���L �4Qت ا�G<3 ا���s�ّ �� ا/��Qر ا��


� '�Q )�
�م �ا����'ح �
� و�
3ا:
� %��E * ا���Eب �����م ��7ّ� أّ:� �Gّ�% G ا���< �Q3را

   .ا>���ده� ��$3%3 آ�H� ا���Eب
  

  ا��5��ءات ا�������� -2
  

�� /�E6م ا/�' >3د �L749  �0
�1979  )�وا����N�ّ  1979أوت  21ا��iرّخ 


* ا�3و�� �t:��ج ا/د�( وا����( J,���� وا��$����0( وزارة ا��> )� �%�0Q ا��'اث "�< �#��


Dا:
��4 36ود ا;>���دات ا��'�7دة ���'ض ��آ�
�ت ه�ّ�� �� ا�l�E ا���:

� ا��9درة 

G4��H: "�< 0,'ون% �


:�>  �
H�ّi� �< أو �

و�3 ار<�Q . s�Hاء >� دور :,' <�:

 �� �


� �� ا�l�E ا���:�
J,0�.م 0,764ا;>���دات ا���99ّ� ��0��2ءات ا��Q 2002 د 

 832إ�"  2002>�0ا:� 0Q�  520و<!ّ�ر >3د ا���0و%� ا�����0ة �� . 2005د 0Q� .م 1إ�" 

 �0Q �:2005>�0ا . R�� 3��
�� 0Q�  262.189أّ�� >3د ا�0
� ا��( <Gّ ا���0ؤه� :2005 

 �����230.100         �0Q2002 .�%ر�,�Qا �
0� �0J� ر�Lإ )�   .)2(و<�Gّ ه=m ا;���0ءات 
  

q )� ا/د�( %�Gّ إ>3اده� ا:!��2 �� ا8%3اع ا���:�:(ا8�3اع 
�ب :,'%� �6ل و

��� ا378ارات وا:���ء���� r�
إ>3اد إدارة اuداب  ا���H�iت ا��( %��E ا���0ؤه� <��ّ�" <

l��!ا���0ؤه� ا>���دا >�" ا�� *�Dا�� l�Eا�5�0' ا��اردة >�" ا��زارة ��]�� ا� ��% �

H�ّiوا��
���G4 ا�=%� 0%,'H: "�< ت  .ون���Eت ا���
و<�Gّ ه=m ا;���0ءات ���Dل >� �6�

  .���L<�4 �� ه=m ا�l�E ا�����
� أو
  

                                                 
(2)  -  �


� ا���:Qّiوا�� �
0Lا�� l�Eودار ا� �

� >� إدارة اuداب وإدارة ا��!���� ا��������� �� lآ'�>

�
H�ّiق ا����6 �%��$�.  
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 �6'����'ض ��
* ا���0و%� ا�� ����8�'اءات ا����ّ� 3
ّ�آ�� أّ:� ; %�Gّ دا]�� ا��


�� ا;���0ءات ا��DJ0ة >�" ه=. ��0��2ء >�" ا��0J� ا;�Q,�ر%� ا����9ّ�� s���ا ا�0$� و�3 

���s >�" ا���ا�(  2004د 0Q� .أ 567,308و 2003د 0Q� .أ 420,468 ��
0� 52,5أي 

�m=4 . �� ���� ا�,'اءات % 57و % �H�ّE4� ا��Jداب وه( ا�u3ى إدارة ا� '�و; %��ّ

 �

� �6ل ا�!���ت ا��( %�Gّ إ:�Jزه� �� ��� ا��r��9 ا������Eا;���0ءات ا�������ت ا�

0
�ت����زارة �ّ�� ��  .; %��Eّ ا8دارة ا���0
� �� إ�E6م >��
� ا2�Qم ه=m ا��
  

3- 
$#* �;�� وزارة ا������ وا���7��8 $#* ا��
اث  ا���
)
 )ا���=�� )����

  

 '%�!�� �
���0,' آ�� �

� 6'آ� ا8�3اع وا�Gّ> ',0 إ�'ار 7
�� ا���7,39 <0�

 �9Hا� xّ0% {
B:� ا�=آ' >�" أنّ  1979 �
0� ��749 ا/�' >3د  69'آ� ا�6 ',0

�� وا��$��#� >�" ا��'اث ���,'اء آ�
�ت �ّ�� %!�* "وزارة ا�� �

<,J* ا��0,�رات ا���:

���l�E ا���7" �0,'ه� ��
l ا�,'اءات ا����ّ�: N
�!�� �7ّ�� cر ". ��40 وذ��Lإ )�و

',0��� �
�� وا��$��#� >�" ا ا�
�( إ�" <!�%' 7
�� ا���7���0= ��'اث <s�HّE وزارة ا��

 �0Q1997 �4�

2ت �� ا���H�ّiت >�" �
Dا:�Q ',0� . �6��Hو�3 <!ّ�رت ا;>���دات ا��

د 0Q� .م 0,300إ�"  2002د 0Q� .م 0,250���0ان �L* ا/>��ل ا���7" �0,'ه� �� 

 2006  .    
  

�� وا��$��#� >�" ا��'اث �wنّ ا8دارة ا����� ����P" ا/�' ا��G#ّ0 ��زارة ا����و

E�� داب(��بuإدارة ا ( �H�ّE�"ه�=
H0> ���
�H�� cت ا/>��ل ا���7" �0,'ه� و����� ." '
q

�* <,'%c إدارة % ; {
�( ا��ا�* >�" ه=ا ا�6 �$0 Gّ�% ; ت�Hّا��� m=ه )�أنّ ا��9ّ'ف 

 N�اuداب إّ; �( �'�6� ا2�Qم ا�l�E ا���7" �0,'ه� �2P >� أنّ ذ�Gّ�% ; c و

���0,'إ�'اءات �$3ّدة  N�ّ3 ا�������0د ا�� =
H0> �� s��ا�� �� �
  . <��Eّ ا8دارة ا���0
  

 �:ّw� �4[����8>2ن >� ا���0و%� ا���D* :,'ه� �( ه=ا ا�L8ر وا:� �9�ّ% ��
�و

�� >3د ��
� �'ار وز%' ا���< xّ0% ��� ��2�475  )�وا����N�ّ  1994��ان  3ا��iرخ 


���Gّ�% ; ',0 ا8>2ن �0Q%� >� ا���0و%� ا��( <��Dم ��8�'اءات ا��( <�P* ��4 ا���7 �

���0,' و<$3%3 ا�$��
�ت ��40  �
ا��زارة :,'ه� و; %�P* ا:���ء ا���0و%� ا��'7���� �$5ّ

ا���H�iت ا���0��ة ; %�N%'L �< Gّ  آ�� أنّ �L*. �'أي ا��0J� ا����9� ا��( <�ّ
� ���'ض
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�P�% �


���0,' إ>2ن %��� ��5�0'%� ا���: �
� ��]�� ا�l�E ا��( �4���5 ا���7

 �
��E�� وض'< G%3�> �4[�K )� Gّ�% ت 5'وط�Qآ'ا l
6 �<��!�� �
0Hت ا��H7وا���ا

�Gّ> 3 �2ل ا��H'ة . ا�0,'�2002 - 2005 l�qأ =
H0>)1(  ت��H7 ��K l�Eا� *�L ت�
��<

  .<Gّ إ�'ا��4 ��;<�Hق ا����5'
  

34ّ��> �
��P"  وو�N ا��'ار ا��,�ر إ����� وا��$��#� >�" ا��'اث ��وزارة ا��


�'  2500ا���3 ا���'م �* آّ� :�5' �����0ء أ�� :
�� �� آّ� � cوذ� ���$
� ��
:

3,5�'دي %
�وي   *
� ���� �
�
� ا����ّ�Eز%* ا����
�� %��34ّ ا�5�0' ا���0( � �H�Eات ا��'�

�� ا��زارة % �����60م %
�وي  s0ا�=ي ا�� ���ا� �� . *
��ت ا��H9أنّ ا� �

' أّ:� <�ّq

�� ���Q  2005- 2002ا���'�� �2ل ا��H'ة ��
�ت �'ار وز%' ا��P��� N��3ه� و< Gّ�% G�

��ت ا���'�� �H�E> "�< xّ0> G� . ا�=آ' وا���3 ا���0ذ�( ا���3ّ ���'ضH9أنّ ا� cذ� ��

� ���زارة و�G <$3ّد ا���Eب ا��ا36 ا�=ي %�Gّ >�" أ��o 3%3$> �4Q�Q آ�
� ا�0
� ا���99ّ

�%3� �
ّ�
� ا�����E��� N�ّ��% ��
�  .آ=�c ا��Dا��ت ا�5�0' 
  


و��� -ج��? )�����ب ا������ )��.�رج و
  ا���
  

�����رج ��7ّ� �� �2ل د>G <'و%�J و<�ز%��  )
�39 ا���'%� �����Eب ا���:

E�� �
J
�( ا/�Qاق ا���ر�
� أ�ّ' ا���!� ا���5' ����0
� وK* ا�Q'ا< m'%39�� ����

و��} ��ا>3 ������ت و:,'ه� >�" E�5� ا/:�':�ت وإر�Qء أ�J��� ����5 ���#0� �Qرة 

 Gّ�4% �E

* :,' ا���Eب ا�E�8'و:( إ�" ��:l ا���� >�" ��} هJ,>و �
ا�E�8'و:

�%3
�����!'ق ا�� '%39����.  
  

#0�� N�ّا/�' ا���� "P����
G ا��زارة ��4� و�3 أوآ�s إ�" ا8دارة ا���ّ�� ����Eب 

و�2P >� . "ا���ر�(... د>G 6'آ� :,' ا���Eب ا���:
( وا���'%� �� >�" ا��
��ى"

 �
04� �
���o �

� وه� ���

�� %��� ا<$�د ا�5�0'%� ا���:���� أ�� ر�* ه
�آ� وزارة ا��

�����رج ��زال دون . �
��ى <�ز%* ا���Eب �����رج )

' أنّ ا���'%� �����Eب ا���:q


* ا��J,>و �
7ّ� >�" �7
3 ا��,�رآ� �( ا����رض ا�3و��� x[����Aل و<,��� >3%3 ا�0

   .ا�0,' ا�E�8'و:( وا��'���
  

  ا����رض ا�'و��� –1
                                                 

(1) - 8   ��K �� 9أ>��ل.   
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�( ا����رض ا�3و�
� ا��'%�� و���ا�7� ا;:�#�م  )
%�ّ�� �P6ر ا���Eب ا���:

�����رج �J%و<'و ��
� ه�ّ�� ����'%� �B . و�3 <!ّ�ر >3د ا����رض s�ّ> )ا�� �
ا�3و�

 �� �4
�. �K'��2005 �2ل 0Q�  14إ�"  ���2002رض �2ل 0Q�  8ا��,�رآ� 

 �
�
��  5�:16'%� و 10و%�'اوح >3د ا�5�0'%� ا�=%� �5رآ�ا �( ه=m ا����رض �:�5'ا 

 �
� �4�  .>�0ان 600>�0ا:� و 350%�'اوح >3د ا���0و%� ا��( �5رآ�ا 
  

�����رج  ورGq 6ّ} ا��زارة ا�5�0'%� >�" )
ا���� >�" ا���'%� �����Eب ا���:

�wنّ �,�رآ�  �
��ت 5$� ا�l�E وا�0�� وا���8� وآ'اء أ�$0� ������رض ا�3و�H: �4��ّ$>و

>3م "ا�5�0'%� �( ه=m ا����رض ��زا�s <���' �$3ودة ��3م ا:�#�م ه=m ا��,�رآ� و

�4�
��sH�ّ�> 3 ا��,�رآ� �( ��'ض �':�HEرت /آ�' . )6")1'�و��0Q ):��o ��  Gّ�% Gات

 �0Q )��0��4 إّ; ��Q0� . 2004اQ =0� ل�
. 2001آ�� <�sH�ّ ا��,�رآ� �( ��'ض �'وآ


��ى � )�
�ب أد�� ا��0,�رات و>3م آ�H%� ا;3��Qاد ���,�رآ� ��7ّ� q �E�:و�3 ا

  . ا��'�J� وا��#0
G >�" :��]- ه=m ا��,�رآ�
  

�( ��'ض و�3 :�- >� �ّ�� إ�E6م ا��'�J� <'ا�*  �
>3د ا�5�0'%� ا��,�رآ

0�  7�':�HEرت �� Q �
0
� 0Q�  �2004,�رآoا �
6
} �DJ6 Gّ�% G  2005إ�" �,�رآ

0
�� إ�" ��'ض . ��Eن ��صّ ���:� ��Aّ�' ا<��ذ �'ار ا��,�رآ� �� ��� ا��زارة���و

 �0Q G#�:2003ا�,�ر�� ا�=ي ا ��3 ا:Jّ' >� >3م l�L ا<$�د ا�DJ6 �%'5�0 ��0ح � )

���E> G دا]�� . ا���s ا��lQ�0 >3م ا��,�رآ� �( ه=ا ا���'ض �Kأّ�� ا���0و%� ا���'و

 )3(و6
l ا<$�د ا�5�0'%�. )2(36%�� إذ %��د :,' ا���{ ��40 إ�" �3ا%� ا����:
�0ت أو �� ����4

 ; �
�( ا����رض ا�3و� �4��wنّ :
�� ا378ارات ا���:

� ا�3J%3ة ا��( <�Gّ ا��,�رآ� 

�J�> 20وز % �K'< Gّ�% �� ���� ��.  
  

����� ا��!�ع وا��40ض �

� ا���� ا��زار%� ا���0�3ة  و;�Q,'اف ��� s7أو

�����Eب ��زارة  ��2001ي  24���ر%�                        �7ّ�� ����36wاث و36ة ���

�w:��ج �

� ا/L'اف ا���0� N

�� <��ّ�" ا��0��%�� و��* ا���Eب ا���:
( و:,'m و<�ز ا��

c�=� �%ور'P5ّ'ات ا�iا�� ��K�4 و�Jت و�����

' أّ:� �Gّ�% G إ36اث ه=m ا��36ة . ا���!q

                                                 
  .2006أ�'%�  ��E�27ب �7در >� ر]
� ا<$�د ا�5�0'%� ���ر%�  -   (1)

(2)  -  �0
� s%�Eض ا�'�� )�  .2005ا���'%' ا�=ي <Gّ إ>3ادm إo' ا��,�رآ� 
���ر%�  -  (3) �


  .�6ل �
�ه�� ا;<$�د �( ا����رض ا/��0
� 2006أ�'%�  �27=آ'ة ر]
� ا<$�د ا�5�0'%� ا���:
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� ����E� ���0]- ا��,�رآ�ت �

�
� �� ا���!
�ت ا����ّ�'ة ����زارة و��د درا�Qت <ّ��% Gو�

�

�' �3ى ا��زارة ��!
�ت ���5� �6ل <!ّ�ر >3د . ا���:ّ��> ; cإ�" ذ� ���K8��

�( ا����رض ا�3و�
� و>3د ا���0و%� ا��( <s�ّ ا��,�رآ� ��4ا� �
  .5�0'%� ا��,�رآ

  

  

2- ��
 ا����ب ا�����'-�
 ا����ب ا(���
و�� و�� %����  
  

�( إ�Lر <!�%' L'ق Gّ> رجا����� )
��و ���'%� �����Eب ا���:%�
إ�'ار إ:�Jز  <

آ���0ج ���� ���39%' و<!�%'  ����'%� �� )1(:�':�ت���* ����Eب ا���:
( >�" E�5� ا/

�J%و'> c��
� . m'



N إ:�Jزm و��3م إ�E6م <: )������ء  G
�� إّ; أنّ ه=ا ا����* اّ<�Kإ

l�Eا� *
�J� ����5 إ�" >3م .  
  

 �� ��H�E> ��ّ$>و m'


6
� آ�ن �� ا���ّ'ر أن %�Gّ ا�P�6ن ه=ا ا����* و< )�و

إ:�Jز ه=ا ا����* وا�P�6:� وا��9' دور  ��� ا��زارة ���5'ة <�ّ�" ا<$�د ا�5�0'%�

�0,' ا���Eب ا���:
( و>�" �3ّ ا;<$�د ا��=آ�ر  ��
* ا���!
�ت ا����ّ��J> "�< ا��زارة

 �0Q �� ��2!:ا��9درة ا l�Eا� �� �
0�2002.  
  

 �H�ّE� ا��'اث "�< �#��� وا��$���و���9ص ا�0,' ا�E�8'و:( �wنّ وزارة ا��


= ا��'ا�"H0>3اد و<w��
�� ا�'����إّ; أّ:� و��� أs$�7 . )2("- وا��,�ر%* ا��4د�� إ�" <��
G ا��

 �
�ا���0ءات ا��زارة <,�� ��{ ا/�'اص ا����0!� �wنّ ه=m ا;���0ءات �$3ودة و�'

 ',: "�< *
J,�4 ا��:A5 �� '
�
3 و��د �r�2 أّ%� �ّ!� أو <3اH% �� ب�
q "�< 2وة<

  .ا���Eب ا�E�8'و:(
  

�% ��
�
��ت ا�
�� ا�����
� �� �2ل وJ,> Gq'� )
��39%' ا���Eب ا���: N�ّ�

 )�� 3����ت ��H]3ة ا�5�0'%� H0�4��ّ >3%3 ا�$>)�
Qا��3ر l�E3ون ا>���ر ا���$3ودا و; ) 

�0 ���ر:� � �
>ّAا��� �
�Gّ�% �� ���J <�رm3% �� آ��J�> lوز ا��3ا� ��
:2,73 % )3(.  
  

                                                 
(1)  - Lم ا���
���Q�0� ا� �0
� ������� )02001.  
���P �,��;ت ا��زارة -  (2) N�9 ا/وّل �� ا/�' ا�����Hا�.  

� �6ل �!�ع ا���Eب  -  (3)H
�A0�  2006ا��=آ'ة ا��
� �
2005��;>���د >�" إ�96]
�ت ا���Jرة ا���ر�.   
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 Gqأّ:� ر �

'  2003ا�
�� ا�����
� �2ل 0Q� إ�'ار و�3 <�ّ��P'ورة ا>���د ا��3ا

 G� رج����� )

� <��ّ�" <�ز%* ا���Eب ا���:Qّi� ع ا���صّ >�" إ36اث�!��$DH ا� ��
HEا�

�
Qّiا�� m=ه {�� Gّ�%  ان�� "�
�ب ��� ه=ا ا�4
G� �E <��لّ . 62006ّ�" ��ّq )�و

 �q�

�م �3را�Qت %�Gّ ا>���ده� �9�
�ت ا��زارة ا��uا *Kو �� �Eّ�> �$Kوا �
J
ا�Q'ا<

�0� ��
� <'و%�J وا��0>
� ا��!��H

l <39%' ا���Eب ا���:
( و��K آ: *�'� ��
HEا�.  
  

3- ��C
�? )�����ب ا������ )��.�رج �EF Gل ا��
  ا���
  

�����رج >�' <39%' ا����0ج  )
�����Eب ا���: �%'���� ��
Qو ���ا��' ��ّ�>


� ���'���. أ��0ّ
� ا���'�G إ�" ���تّ0Lو �!ّ� *Kو �

' . و�3 أ�ّ' ا���ّ!� ا����0��� '5q

9
�q� ه=m ا��!���� وا��$��#� >�" ا��'اث ��3 �
�م وزارة ا��
H% �� �
ّ��% G� �:ّأ . s
��و

��م �� ا���J* ا���:
( �����م واuداب وا��0Hن % ��
�
s ا�$�E�"ا��'��� �0$9'ة �إّ; ". 

Qiا�� m=9' أنّ ه��> �4����4 ا/آ�د%�( �ّ�� %��J أ>��ل ا��'��� ا��( <��م �!� G
�ّ> �


l
$�30�2P >� ذ�c ; <�ّ�� أ>��ل ا��'��� �Qى :
�� . >�" ��J;ت ا���47�9  

%  ��
� و<��د ا�0
�� ا/هGّ �� أ>��ل ا��'��� إ�" :Qّiا�� m=0,�رات ه� ���� ��


�ا��0,�رات �� ا����ت ا/��0
� إ�" ا��ّ�' . G� *�Jنّ ا��w� )

�� %�xّ ا���Eب ا���:�أّ�� 

 �0Q =0� أيّ آ��ب ���'�� G�%1993.  
  

  ا����م )'را�Hت �� ���ل ا����ب -د
  


� ��H]3ة �!�ع ��� D�
� و�6ا�

��ت <,'%�
� و<'<J,> �� mإ�'ار Gّ> �� Gqر

��{ ا���9��ت  sزا��� �
ا��!�ع �ّ�� %iآ3ّ ا��40ض �4=ا  <�ا��ا���Eب وا��!���� ا�����

9
� ���5� �� <$3ّد أهGّ ا�0��]x ا��( %��:( ��40

�م �3را�Qت <,��
' أّ:� �K . G'ورة ا�q


�م ���� ه=m ا�3را�Qت �� ��� أيّ L'ف �� ا/L'اف ا�����3� �( ه=ا ا��!�ع�  .%�Gّ ا�
  

����l ا/�' ا��G#0 ���زارة ا��� �4
��8دارة ا����� ����Eب ا��( أوآ�s إ� �
0

 )������Eب وا��!���� ا�����
� �G <��در �Aيّ >��  ��
�م ���3را�Qت وا��$�ث ا�������4ّ�� ا�

 ��ّEزارة ا������ �J�'وا�� �
0
�� إ�" �l�E ا�3را�Qت وا���!���ه=ا ا�,Aن وآ=�c ا/�' 


�0

N �* ا�4
�آ� ا���0
� و<���� �4�!,:A� ��
�م ���3را�Qت �( ا��
�د%� ا����ّ����� -[��: G


 "�< �#��� وا��$���
�د%� ا������ ��,��;ت وزارة ا������ ����!!�ت ا���0
� ا����ّ�
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�wنّ ا����J ا��0L( ��0,' ا��$3ث �0Q =0� . ا��'اث c1979و>2وة >�" ذ�  sوا�=ي أوآ�

�E�5 *
Q��� '
�
3ان ا�0,' وا��'اح ا��3ا� )� �%�0Q mز�J:إ Gّ�% �� G

�> ��ّ4� �7ّ�� �
 إ�

�3 <��� >� ا�0,�ط �0= �3ا%� ا����:
�0ت� )
  .<'و%- ا���Eب ا���:
  

 �0Q )� Gّ> �:ّ3ر ا�58رة إ�" أJ>2002و  ����0
� �6ل ا��Lرة و�,�Q'اء ا�إ

�

� و��40 ا���Eب وا�0,' وا��!���� ا��������و�s�'ّ!> . s9�� 3 إ�" ��
* ا���J;ت ا��

 *K�� �
0
"ه=m ا;�Q,�رة إ�" <�7L!� و����0,' "و" � ���'��� �
7
�� ا���7 '%�!>

��ّiا�� G<ود *
J,> ��P% ��� " )� l
q'��� �
0Lا��ّ!� ا�� G<إ�" ا�3>�ة إ�" د ���Kإ

 �0Q 2003ا��!���� وإ>2ن  ��0
� ����Eب وإ�" ��} E�5� <'اL0� وQ"ا:�'ا:�ت " �
�

� N

0��� ����E�� �!� *Kوو �
0Lا�� ���E�4%� وا��Jت ا����Eا�� �
���
� ا��PHءات ا��

�
���Jوا� �%��
�ت ا��'Qّi0� . وا��Q إ>2ن Gّ> ب وإ36اث  2003و�����E�� �
0L0� وQ

 �0Q )� ���'��� �
0Lو �
Qّi�2006  ا;:�'ا:�ت ا��=آ�رة آ�� �E�5 {�� 3�� Gّ�% G� �:ّw�


�ت ا��Qّiوا�� �
���
� ا��PHءات ا��� N

0��� ����Eا��!� ا��� *Kو Gّ�% G��
�
��.  
  

 �Qا�'ا�( إ�" درا �E
:�
و�2P >� ذ�c و�( إ�Lر ا��':��- ا����* ��0#�� ا�

 '�B )��� وا��$��#� >�" ا��'اث ���!�ع ا���Eب ���3ان ا���'ب ا��'�( آsH�ّ وزارة ا��

 �0Q2005 �:���
' أنّ ا��l�E ا��=آ�ر . �l�E درا�Qت ��صّ �3راQ� ه=ا ا��!�ع q

�!�ع ; %��E ا>"أوrK أّ:� � �L�6t� �
����ر :��]- ه=m ا��4ّ�� آ3راQ� ���5� وآ�

  ".ا���Eب
  

II–  % $#* ا������� ا����������ا��  
  

 �J
�#� >�" ��E:� ا���Eب و<�D%Dه� �( �ّ� ا��$3%�ت ا��( %�ا��44 :��$���

ا��!ّ�ر ا�����0E�( ا�=ي m345 �!�ع ا�������ت اّ<s4J ا�
�� ا�����
� إ�" ا���� >�" 

%D� '
���� N�ّ��% ��
��'%l ا�����Eت �� ا��ّ'اء و<Aه
��4 ���اآl ه=m ا��!ّ�رات ��7ّ� > 3


3ان ا��!���� �39 � )�0
�ت ا�$3%�� و<�E%� ا�L8ر ا����� �ا������� >� N%'L إد��ج ا��

�( ا��!����  l
q'ا�- ا��'��� إ�" ��ا�7� �K�4 إH
��> �
0
�ت و6��( ه=m ا�� GE$ا��

�����Eب��7ّ� >�' ا �%'����� �� ./:,!� ا����ّ�
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  إK'اث ا�����Jت ا�������  -أ
  



� ا��( <�4�0�ّP ��!!�ت 

� أ36 ا/ه3اف ا�']���
� ا��Q�Q/ا��0" ا G<د ��ّ�%

�Lا���ا �� ��%'��( و<��. ا���0
� وذ�c �� �2ل إ36اث ا�����Eت �34ف <!�%' ا���� ا��

�
Q'> Gّ> )ا;>���دات ا�� s���
Dا:
� وزارةو�3 ���� وا��$��#� >�" ا��'اث �4 �����0ء  ا��

د وذ�c دون ا>���ر �
�ه�� .م 7,390ا�����Eت ا�����
� �2ل ��'ة ا���!� ا���5' 

و���s ا;>���دات ا��( <Gّ ر37ه� ��4
�� ا�����Eت . ا���3%�ت �( إ:�Jز ه=m ا��,�ر%*

4
Dه� �2ل :�H ا��H'ة J>ت . د.م 3د و.م 2,800 >�" ا���ا�(و���Eا�� �E�5 و�3 <!ّ�رت

 �
�( 45' أ�'%�  366إ�"  0Q ���E�2001�  ��334 ا����� ���E�2006  �40�28  ���E�

���ّJ��.  
  

و%�Gّ ا��'اح إ36اث ه=m ا�4
�آ� �Qاء �� ��� ا��4Jت أو �� ��� إدارة ا��!���� 

�� ا���0
� وا�=ي !0����
�س %���� �( >3د ا�
�Eن �� N��ّ� ا�����
� و% ; ��� �!�K Gّ>

�36wاث ��Q . �E� ���Eآ� 5.000>�  )7�> �E
:�
����62#� أنّ �0ّ#�� ا� '%3Jوا�

3.500 �
0
�� إ�" ا���3ان ا���0����( ه=m ا����'�6ت و�'�J� إ:�Jزه� . �Qآ�  sّا�� Gّ�%و

��3 ا��,�ور وا��0

N �* ا��4Jت ذات ا���2� �
  . )1(�2ل ��!!�ت ا���0
  

% ��
�
� ا/و�' �� ا��H�E� و�����%� إ36اث ا�����Eت �wنّ ا��زارة <�$ّ�� ا� N�ّ��


� ���,'وع ��J36ود (ا� )�
' ) % 100أو  % 90أو  % 64���� �

�� <��34ّ ا���3%� ا���0�


'ه� ا/رض ا���9$� ���,'وع ��� إ�" <��Kإ �

��4 ا�����Kو l
�Dء �� ا����%� 6

  .و<�9
�49 ���زارة ا��=آ�رة
  

�'ا�- ا;�Q���ر ا���%3�  ��0�ّP> �� N�
' أّ:� �Gّ�% G إ:�Jز >3د �� ا��,�ر%* وq


�l <'ا�* >3د �� ا���J>�ت ا��$�
� >� إ:�Jز �و�� <Gّ إدرا�� ���!!�ت ا���0
� �Qاء 


�l >3م إ<��م ا��4Jت ا���0
� ا8�'اءات ا�2ز�� ��,'وع �( ا�J:8ز�. ه=m ا��,�ر%* أو 

�( ����� �'ا�6 إ:�Jزه� واّ<
�s �,�ر% '
�A�� c�=آ �
* إ36اث ا�����Eت ا�����


' ا����%� �� ��� ا�4J� ا���0
� أو و��د �,�آ� >��ر%� أو ��> )� '
�Aب �5" آ�����Q/

�( اu��ل  �4�����,�ر%* ا���0
� أو >3م إ:�Jز ا/��5ل ا���7ّ�  ��>3م إ<��م ا����Hت ا�����

                                                 
  .ا����
�وزارة ا�3ا��
� وا���0
� ا��$�
� ووزارة ا���0
� وا����ون ا�3و�( ووزارة  -  (1)
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ا��( آ�:J�'�� s� �2ل ا���!� ا���Q* أو 6ّ�" ا���!� ا����� ��3%3 ا�����Eت . ا��$3ّدة

6
� أ�'ى أنّ . �Gّ�% G إ:�Jزه� إّ; �2ل ��'ة ا���!� ا���5'�: �� �
��Pء �
��2ّ  49و<�ّ

�4�
H
��3م و� �
6
l إدارة ا��!���� ا����� G
�ّ> �
  .)2(آ����Eت >���
  

�i> )4ّ�� ا�� ���ّJت ا������E�9ص ا����
� أّ�� H%'ت ا����Jن ا���E
��3ت �

�( ا��!���� l
q'ا�- ا��'�. و<��� >�" ا���'%� �����Eب �2P >� ا��
�ه�� �( إ:�Jز 

�J�� ���Eّ��� ��زّ>�  ��28  2006و%�Eّ�ن أQ!�ل ا�����Eت ا���Jّ��� 6ّ�" 45' ��ي 


� إذ أنّ و; <�!( ���3ت ه=ا ا/Q!�ل ��
* ا��NL�0 ا�'%. >�" آ��� و;%�ت ا��4�Jر%�H


3 �� ���3ت ه=m ا�����Eت إّ; . �� ه=m ا��NL�0 ; <�4�9 ه=m ا����3ت % 30H�
و; %

�( ا�
0� �620.000ا�(  x�5)3(.  

  

  
  

�Nه�L ا�����Jت ا�������  -ب  
  

0
�ت ا�$3%�� ��������ت وا;<�9ل �������Qل ا�� N�ّ��% ��
� �
اّ<s4J ا�
�� ا�����

4
D ه=m  و���0#' إ�" >3د ا�����EتJ> "�< �4 إ�" ا����� l�Eأر37ة ا� GJ6و �
ا�����


�ت ا��( ّ:�E�8دة �� ا�H�Q;39 ا� cا;:�':�ت وذ� �E�,� �4!�ا�4
�آ� ���3ّات إ>�2
� ور


N ه=ا ا�34ف ��زال دون ا��
��ى ا����Aل. <�
$�4 و�Q]� ا;ّ<�9ل ا�%3$���. إّ; أنّ <$

�
$� 0Q�  1996=ي <0Q �!�K Gّ� ��!� ا��Aه
� ا���صّ ����زارة ا��<Pّ�� ��  1998و<0


* ا�4
�آ� ا�'ا��� ���0#' إ�" �� ��,% �
�2<t� إ>3اد ��!� �3%'ي m'7�0< �
�


' أنّ ه=ا ا��,'وع ��J�% Gوز �'�6� ا�3را�Qت. ا��زارةq . ����و<��ّ�" وزارة ا��


4
Dات ا�2<8J�0%� ا���0ء >3%3 ا��Q ا��'اث "�< �#�� ��H]3ة ا�����Eت ا�����
� وا��$�

��4 إّ; �( .م 3�0,700ره�  2006- 2002ور37ت �=�c ا>���دات �2ل ا��H'ة '7 Gّ�% G� د

�( ����� أو�� ا/:,!� ا��( <��م ��4 . د.م 360,294ود  �
و; %�Gّ ا����Qل ا�2<8

4
Dات ا8>�2
� ا��( <Gّ ا���0ؤه� ��H]3ةا�����Eت وJا�� l�qأ x
9�> Gّ�%  ��ا�����Eت �'

  .ه=m ا/�
'ة ��/:�':�ت
  

                                                 

N ا��PHءات  -  (2)K– �

E> 3م<...  
�( ا�'%�  -  (3) ����!��� )�  .2003 –أ��5ل ا�����" ا��'



 

 

50 

 

 �0Q =0� Gّ> ت�:'�:/��ا�,'وع �(  1999و�( إ�Lر <��
G ر�� E�5� ا�����Eت 

2006�( 45' ��ان و���s . ر�� >3د ��40 >�" �'ا�6  m=ت ا��( �4���5 ه���Eا�� ��
:

 �

� % 45ا����� s
�� ��
�Aنّ ه=m ا�0 ���< �
�ّ'ة �0Q =0� �� ���� ا�����Eت ا�����

2003.  �0Q 0,�ط� ��أنّ >3د  2004و�3 اّ<rP �� �2ل ا���!
�ت ا����ّ�'ة وا����ّ�

 �
�Q>� أي ���3ّل  2.853���Q)163 ���E� ( R>�ت ا2��Qل ا/:�':�ت �������Eت ا���0

17,50 ���E� �ّE� �%ّ�0Q �<�Q . ����Qا x�5 �ّإ�" آ ��
0���وا��9' ��3ّل ا;2��Qل 

�( ا�
0� ��334ت >�" ه=m ا�� ��

�Jّ >3%3 ا�����Eت ا��'<�!� ��/:�':�ت أيّ . د�> Gو�


* ا�����Eت ا�����دة ��;%�( <�:� وأر%�:� و>3د �� �� ��� �E�,ا� m=4� ل����Qا

  .ا�����Eت ��;%�ت أ�'ى
  

4
Dه� ���Q]� ا��9'ف ا�%3$�� J> "�< 2وة< �
و%�!A> l�ّه
� ا�����Eت ا�����

��
� دورات ا�'�EQ� وا���E%�د>��4 �E>�4 و� '
LAى ا����
� �� *�. ���ارد ا��,'%� وا�'

 �0Q �� ة ا����3ة'�H2ل ا�� �
�������Eت ا����� �
�3 <!ّ�رت :
�� ا/>�ان ا����9ّ�

�m=4 ا�����Eت ��  2006إ�" 45' ��ي  2001 �
�19,56��ر:� ���J� ا/>�ان ا����� % 

ا;<$�د ا�3و�( �'ا�!�ت ا�����Eت "ا�0
�� ��زا�s دون ���%
' إّ; أن ه=m  .% 26,10إ�" 

�( 36ود �o} ا/>�ان " وأ��0ء ا�����Eت ��

�E ا��( <��P ه=m ا�0:�
أو ���%
' �0ّ#�� ا�

�
�������Eت ا����� �
�( . ا����� 3��% ; c' �� ذ��107وأآ  "ّ��� "�6 �
����Eت >���

 �%'���3%3 ا�����Eت ا�$3ّ ا/د:" ا��!��ب �� ا/>�ان و; %��ّ�. أي >�ن ���x 2006أ '

 )�����Eت إّ; >�ن وا36  �103��ر:� ��� �K!�� إدارة ا��!���� ا�����
� إذ ; %��3 

 G40�K �� �40� آّ� وا36ة '


��35  �
�'<�� >��� أو �
�l�E إدارة و�
� �G4 ا��Aه �:�<

)��Eا� . '��H> إ�" أ>�ان �� �07 125آ�� ���E� �ا����.  
  

 �
�H�0إ�" ا/>�ان ا�� ��
0���
� ا��4Jت � �%��> rP>ّا/>�ان ا �

�� %�A> xّه�و

 �
0
�ت ا�%3$�� ���ر:� ����Jع ا/>�ان ا�������( ��J;ت ا����Qل ا�� �
0%�E3ورات ا�����

 �0Q �0ان��
� ا����ل  2005�������Eت ا�����
� إذ اoA�Q'ت �0!�� <�:� ا��E'ى �Q "�<


0�6
� ; <��Jوز :
�� ا/>�ان  % �96�  )� �%�E���� �
�H�0ا/>�ان ا�� ���� ��

 �4� �
  .�� ���Jع ا/>�ان �������Eت ا�����
� % 25ا�����
  

�#� ا�����O�P وا����)�� ا�;��� �#����Jت -ج#�  ا��-ّ
ف �� ا�
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�
�E> Gّ>  ��4��ا��N[�o ا�
4' >�" <!�%' ر7
3 ا�l�E و"ا8دارة ا���ّ�� ����Eب 

�4J%و<'و �
0��4 >��
� و<�J���� "�< ( ا��9ّ'ف . )1("ا/�'ى وا�����
G ه=m ا��4ّ�� ّJ�>و

 ��� �
��Eا�� N[�o�4 ا���
� ا��( <,��� >�" ����� ا��'ا�6 ا��( <�ّ' �[�oا�� ��
�
�( ا�

0
� و<�ز%*� �Jرئ �� ا���0ء و����������4q إ�" ا�.  
  

Eا�� �E�5 ع�
0
�ت �� ا��N[�o و���0#' إ�" اّ<�����ت ا�����
� وار<�Hع GJ6 ا��

 �[�Q���� �
��H]3<�4 آ�ن �� ا��H'وض أن %�Gّ <!�%' ��0ه- ا���� و<3>
G ا8دارة ا���0

�
�[�oا�� ��
�
. ا�P'ور%� ���اآl ه=ا ا�0
�40Eّ�% �$: "�< N �� إ�E6م ا��9ّ'ف �( ا�


' أنّ أداء ا��r��9 ا����9ّ� ����زارة �( ه=ا q �7�� x[��ا���Jل <,��� ا��3%3 �� ا�0

�
0H�4 ا��Jو���� l�Eز%* ا��> �
�����0ء ا���Eب ا/��0( و>�� N���% ��
�و��زال ا58'اف . 

G

��3ورm �ّ�� ا�E68م �� 6
} ا������� وا�� �E,% ت���Eا�� �E�5 "�< )0Hا�.  
  

1-  ��J�CSا Tا�5��ء ا���  
  

� �
�
J,إ�" ا;���0ءات ا�� ���K�0ي /ر37ة إ
� ا���Eب ا���:
( %�Gّ ا�G<3 ا�

l�E�0ء ا����� �4oإ36ا *�Dت ا�����E��� �
ا/��0
�  ا�����Eت ا�����
� وإ:,�ء ا/ر37ة ا/و�

��{ ا��4Jت �� �
>ّA2 >� ا���4ت ا���P�����  2005-2002و�3 ���s �2ل ا��H'ة . )2(

��ت ا��DJ0ة ;���0ء ا���Eب ا/��0( H0ا���0ء .م 5,592ا� �� �Eّ� �� �0ا:�  9.259د وه�<

 �4�
1.254.430��R >3د : ��
�( إ�Lر ا��0J� ا;�Q,�ر%� ;��'اح . : �
و<�Gّ ه=m ا����

  .)3(ا���0ء ا���Eب ا/��0(

إ>!�ء ا/و��%� ;���0ء >�0و%� "رA> Gqآ
3 أ>�Pء ه=m ا��K "�< �0J'ورة و

�:�> )��( ا���0]�4 �4=ا ��زا�s إد" ا�l�E ا/��0
� ا��0,�رة  3���> �
ارة ا��!���� ا�����


l ����'ة أنّ ا���Eب ا/��0( ه� $� �
��4رس دور ا�0,' ا/��0 "�< l�Eا��09 �� ا�

�( ه=ا  �
�
� �� ا���0

�� %0,' ��رج ا��2د وه� �� أدّى إ�" إ��9ء ا�5�0'%� ا���:

  .ا���Jل
  

                                                 
(1)  -  �9Hا��'اث 25ا� "�< �#��� وا��$���  . �� ا/�' ا��G#0 ��زارة ا��

�� �� ���Jع ا�,'اءات  -  (2)�� ��
ا���ّ'ض إ�
�4  و�������Q )ف �� %�(Gّ  % �61,5ا�( (<��� ه=m ا8ه3اءات :

�( ���J ا���'%' آ���
� �H0'دة.  
��P" ا/�' >3د  -  (3)��  �4oإ36ا Gّ>885  �0
�1998  )�
� >� >3د  1998أ�'%�  20ا��iرخ ���� GP> )وا��

  .�� ا��زارات وا�4
��ت
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3 ا��r��9 ا����9ّ� �wدارة ا��!��ّ�
� ا��$3ّدة آ�� ; <�J40������ ا�����
� دا]�� 

�%�4Jن ا��Jأ�= رأي ا�� Gّ�% G� �:ّأ �

�م ��;���0ءات �� ا�l�E ا/��0
� إذ <�ّ��( ا��
�ر  )1(��

 �0Q �0ان��6
} <s�ّ إ>�دة إدراج ��{ ا���0و%� ا�����0ة  2005>�0و%� ا�l�E ا�����0ة 

 �0Q2004 3%3ة��0و%� < ���Kوإ . ��
0����Gّ�% G  2004و 2003و 2002ا�
�0ات إ�" و

 m=ه ��,> G� إذ �

3 أ�= رأي ��
* ا/L'اف ا���0
� >30 ا��
�ر ا�l�E ا/��0H% ���ا8د;ء 

  .�0J� ��4%� 11و 12و 15ا����
� >�" ا���ا�( �Qى 
  


� و; <��ّ( ���P'ورة �%'�
� ا��ّ���� ;���0ء ا���Eب ا/��0( <J40ا�� s�ّ� 3و�


� ��$3%3 ه=m ا�$��
�ت ا�<�K�� '
�' إ�" ���%�H> sإذ ��زا� �

� ������Eت ا�������H

7
3 ا����ّ�' �3%�4 �� ا���0و%� و�� '��� ��

�ب اL�68� ا�,���� وا��3q )�ا�$��
�ت 

��

�
�:�ت . ا�0
� و<��4'س �'آDي و��>3ة  D
�( ذ�c ��7ّ� >3م <'آ Gه�Q 3و�

�
� ا��4Hرس 

� و>3م <$�
�q'ا��
��2P >� <'اآG ا���Dون  �
( �ّ� ا�����Eت ا�����

 ��
�
����9ّ'ف ا��0�* �( ا� �
Hب :#�م ������ت آ�
qي وDى ا��'آ��
�( ا�� l�Eا� ��

�
�[�oت ا��!���� �'واد . ا��;�
�'اء ��Q; �
��< �Qإ�" درا �
J40ا�� m=30 ه�
آ�� ; <

  . ا�����Eت
  

 �:�

� أّ:� %�Gّ أ6ّ�> c2 >� ذ�P��� >�0و%� �Kw�<$�%' ا���]�� ا����'6� ��0��2ء 

�3%3ة >�" :$� %�ّ� ��ه'%� ���!���ت ا/�7
� وذ�c دون ا�'��ع إ�" إدارة ا��!���� و; 

0
�� . إ�" ا��0J� ا;�Q,�ر%� �,Aن �3ى ا�$��� إ�" ��� ه=m ا���0و%���� s�ّ> �:ّأ cذ� ��

 �0Q ا���0ءات -��:'���  2004إ�" �K�0ا 697إ< )�
�� إ�" ا���]��  86.075:� �3%3ا :

�'%�� �� ����  % 24ا/�7
� ����0و%� ا����'6� �� ��� ا��0J� ا;�Q,�ر%� أي �� %�ّ�� >


�� 14.900>�0ا:� �(  124ا���0و%� ا����'6� و<Gّ ا���0ء : . 3��> cإ�" ذ� ���K8��و


* ا/د�� ���5'ة �� دور ا��J> "إ� �
���Q�0� ا:���د ���رض إدارة ا��!���� ا����� ',0

 ��[�����0
�� إ�" آّ� ���J>� �� ا���0و%� ا��3ر�� ��� �40
��
� دار :,' 
ا���Eب أ�Q�Q و<�

و�� . ا����'6� ��0��2ء وا��( %�Gّ >�" أ�4Q�Q ا8>2ن >� ���Lت ا��'وض ذات ا��9�


� وا��
�وا��H,وا� �
�  .ة أ��م ا�!�l ا�����(A5ن ذ�c أن %�ّ� ����دئ ا���0
  

                                                 
�Eّ� و;%� -  (1) �%�4�0� J�.  
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و�� �4� أ�'ى ورGq �� د>s إ�
� ا��0J� ا;�Q,�ر%� �( ا��3%3 �� ��
�<�4 إ�" 


D%� وا/و>
� ا�E�8'و:
� و�� ��0
� وا��'ا�* ا8:Hوا� �
K'ورة د>G ا���0ء ا�l�E ا����

�Jه=ا ا�� )� N

��ر%' أ:,!� >3د �� ا�����Eت �4=ا ا���9ص وK'ورة ا��0> ��0�ّP> ل

�wنّ إدارة ا��!���� ا�����
� ��H: *��ّ> s�ّ ا���ّ�� دون  )
�* �0J� 5'اء ا���Eب ا���:

 m=4� N���% ��
� �
<�K�� '

� ا;>���ر ه=m ا����'�6ت أو ا;�0�Qد إ�" ���%��ا/�= 

��� %�0هD ��3ّل . ا;���0ءات �
��3 اoA�Q'ت آ�l ا/�HLل وا��x9 وا�l�E ا/د�68 %  ��

0
�ت �� ا�l�E ا/��0
� ���Jع ا��0
�ت  2005- 2�2000ل ا��H'ة ����وا�$�ل أنّ ��#G ا��


� �� ا�l�E ا���:

� ه( �� ا/�07ف ا��=آ�رة�
J,ا�� . ��
�� ��J�> Gوز :��و�( ا��

0
� ��3ّل      Hوا� �
0
�ت �2ل  % 3ا���0و%� ا/��0
� ا�����0ة �� ا�l�E ا�������� ���� ا��

��H: . �!,:A ا��H'ة ��
0�  134و<�ّ
� �� �2ل ا����ر%' ا�
�0%� ا������ ���E�2004 


0�  124و� ���E�2005  �� '�3 أآ
2��  % 80أنّ ر7� �

� و�99���� أد�L )
�E% �40�

���J;ت  �9�ّ> lإ�" آ� �J�ّ> )وا�� �
��'��qت ا����' >�40 ��3د آ�
' �� ا�����Eت ا���0


� وا���H
��0
� و�
� و��<�
<�.  
  

 �4� s��� ت���Eإ�" ا�� �
��3 ز%�رات �
3ا: �
و�s9�� 3 إدارة ا��!���� ا�����

 �0Q1999  ّ�40 ��7ّ� أن� x[��o'اء ا����J>�ت �� ا�l�E "إ�" ا����ف >�" >3ّة :

 ��


� و�(  % 40و<�0>�4 %��" دون �6�
�ت ا��'اءة ا���Dا%3ة إذ أنّ ::�> l�40 ه( آ��


� �� �2ل ا����%�0ت ا��
3ا:
� �3ى >3د �� ا�����Eت �( إ�Lر و�3 ". :
� ��Eّ'رةّ�>

 �0Q )�
� أنّ ه=ا ا��K* ��زال ��]�� �  .2006ا���4� ا�'��
  

�E< "�<و �
0
�� إ�" ا/و>
� ا�E�8'و:����( ه=ا ا���Jل  أّ��  mإ�'ار Gّ> �� ��

 �0Q =0� وز�J�% G� �
�� ا�'����ا�����0ة >�" �$���  >3د ا���0و%� K2002'ورة د>G ا��

 �
  .>�0ا:� <Gّ ا���0ؤه� 9.259>�0ا:� �� ����  134ر��
  

��2�Qم ا�l�E ا��( %�G ا���0ؤه� �wنّ إدارة ا��!���� ا�����
� ا��(  N�ّ��% ��
�و

��د ا���'�� �* ��������زارة  �
<��ّ�" ه=m ا����
� ; <�Gّ ��ا��<�4 �� ��� ا��r��9 ا����

!���
�ا��Dوّد%� أو ��Hت ا����.  
  

2-  Tا��� %���ز  
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 ��
�� ا;���0ءات  % 80<��ّ�" إدارة ا��!���� ا�����
� <�ز%* ا�l�E ا/��0
� و:

�

� �� ��9در أ�'ى >�" ا�����Eت ا�����>ّAا��� l�Eوا� �


� �� ا�l�E ا���:�
J,ا��. 

 �0Q =0� ����!إدارة ا�� sJ4�:�4ي ا��(  1994و�3 اJا���ز%* ا� ��%'L 30 إ�" >3د�
>

�4�و<�ّ' >��
� ا���ز%* ��2ث . ا�
�Eّن �Eّ� و;%� و>3د ا�����Eت ا�����
� ا�����دة 

�( ا��3ا%� <$3%3 9ّ6� آّ� و;%� �� ا�l�E وإ>3اد �3اول ا���ز%*  Gّ�% {
6 �H���� �6ا'�

3�وره� ا���7ّ� �Gّ�> Gّo �4 إ��6� ا�x9$ إ�" ا�����Eت ا��4J%� ا���0
� ا��( <��ّ�" 

�
�����ء �( ����� �'ا�4�6 . <�ز%��4 >�" ا�����Eت ا��$� G
�ّ> �

' أنّ ه=m ا����q

x[��  .و<,�ب ا����%
' ا��( <���3ه� >3ّة :
  


�Q( >3د �����9ص ا����%
' ا�����3ة �( ا���ز%* أدّى ا;�0�Qد ا�$9'ي إ�" �

�
� و�Dا:�J�� �H9�
� ����� ا�����Eت ا�
�Eن و>3د ا�����Eت إ�" <�ز%* ا���0و%� � �



� ا;>���ر ا���0و%� ا���ّ�' >�40 أ6
�:� �� ��� أ��0ء ه=m ا�����Eت أو ا���8م ���3ون ا/�= 

7
3 ا����ّ�' �� ا���0و%� �3ى ا�����Eت ا���0
� وه� �� %c%',> ��J أ��0ء ه=m ا�4
�آ� '���

0
�ت ��
�ر ا��
�ر ا�l�E ا���D* ا���0ؤه� �39 <'5
3 ا��� )�
' ذي �3وىq.  
  


x ا��Hارق ��
� ا�����3ة �( ا���ز%* �� <J40ا�� �Eّ�> G� c2 >� ذ�P�و

 ��%'�> s
����3د ا��Q �ّE� l�Eآ� وا��(  N5ّ' ا�����i�9ص ا����
� ا��4Jت �ا��#62� 

 �0Q =0� �4��6 "�<2001 . �0Q �%�q "5ّ' إ�i3 �ّ� ه=ا ا�����( 36ود آ��ب وا2005  36

 �ّE�4,26 آ�Q �ّE� ����R آ�� �
6 )��Qآ�0 ��;%� <�زر >���  �00,83 ��;%� أر%�:� ��2 

��%'�> �
�( ا�
0� ا��=آ�رة آ���� ��Q �ّEآ0 R�� )0Lنّ ا���3ّل ا��A�.  
  

0
�� إ�" ا��'�6� ���
� أّ:� ّ�> 3��
� ا���ز%* ��< �� G
�����ء ا�=ي <ّ� N�ّ��% �� )�و


� ا���0ء ا���Eب و<�ز%�� �� %�0هD ا/و�" �� ا���ز%* ���s ا��H'ة ا� ��7�Hا� �
:3�18 

0
�� إ�" ��{ ا���0و%� أآ�' �� ��� �0Qات. 45'ا��� s���  .و�3 
  

�3وره�  �4 <,34:ّw� �%�4Jت ا����Eإ�" ا�� l�E�9ص �'�6� إ%�9ل ا���أّ�� 

9
l آّ� �4� �� ا�H,> ; l�E* ���5'ة �wر�Qل : ��K �

� أنّ >��ّ�> {

'ا 6�A> c�>


� �6ا�( �

� ا����� ��7�Hة ا�'�H3ّل ا��� R��أ45' �2ل  5ا�l�E إ�" ا�4J� ا���0
� إذ 

 �0Q2005 �4تJا� }��0
�� إ�" ��� �0
�( 45' ��ان . و�� %�0هD ا� R��>3د  2006و�3 

�( ا:�#�ر ا�,$� إ�" ا��4Jت ����3 ا3H0�Qت �'�6� ا���ز%* ا��'آDي  sا��( ��زا� l�Eا�
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57.921 
و�3ون ا>���ر ا�l�E ا����E�� �99ّ%� ا/ر37ة ا/و�
� ������Eت ا�3J%3ة . ��:

 ����� �� �
�wدارة ا��!���� ا����� l�Eون �� ا�Dا��� R��824.780 ��
:.  
  

��2وة >�"  �
����'�6� ا/�
'ة �� <�ز%* ا�l�E >�" ا�����Eت ا��$� N�ّ��% ��
�و

Jأر��م ا� �
J
�� x9ّا�2زم ا��� sنّ ا���w� �
'د �������Eت ا��4J%� >�" ا�l�E ا���0

c�=� �ا�2ز� ����3ى <�ّ�' و�Q]� ا�0 �!�>'� �
��Kق و��� إ'��
و;  .)1(>��
� ا���ز%* <

 �
�Q "�< �
���9ص ه=m ا��'�6� إذ <�ّ ��
��8دارة ا��'آD%� ������ت ���5� ود� '�ّ��>

�� �� ����  11ا����ل أنّ � �%�4� ���E�24 ���E�  �0Q )� �%D3ّ�2005ت ا8دارة ا��'آ 

 �� l�E2م ا��Qر%� ا�> ��ّP�> ; ت�:�
�Aنّ ��#G ه=m ا�� ���< �

�:�ت �6ل ه=m ا������

�
  .��� ا�����Eت ا��$�
  

 N�ّ�> اء�Q �
�[�oا�� ��
�

� ���Q >�" ا��9ّ'ف �( ا��Kا�� m=ه s
E�:و�3 ا

��3 >��
� ا;���0ء أو ��'اآG ا���Dون ا/�' �w%�9ل ا�l�E إ�" ا��ّ'اء �( B��ل �
5'����� و

آ�� ; <��ّ�' ا���P:�ت ا�2ز�� ���%�0� �����Dون . >�" ا��
��ى ا��'آDي وا��4Jي


N ا��PHءات ا���99ّ� �� وا�$��� ا�'د%�� K "0ّ#' ��7ّ� إ���� cوذ� �
�< �#�وا��$�


�ت د��ل ا�l�E و��< ���
�ب :#�م ����{ ��40 �2P >� >3م إ�E6م ���q�4 و�و'�

  .������<( ���'ض
  

3– ���O�Pا������� ا�;��� �#����$�ت ا��  
  

�Q'4� ا���0و%� و<09
�4H وإ:,�ء ��>3ة  )�
��< )� l�E�� �
0Hا� �Jا����� ��ّ��>

�4:A5 )� �
�
�q'ا��
�
�:�ت � . ��
�
و<�3ّ ه=m ا����
� �� أهGّ رآ�]D ا��9ّ'ف ا��0�* �( ا�

��E���� �
�[�o3 >�" ا��<�

� ا/ر37ة ا�����'ة و�$��اه� �ّ�� %<�: ��P� �
�ت ا�����


� روّاد ا�����Eت �� E�>4� و��4 �� 
�0
�ت و<�ز%��4 و������ ا��9ّ'ف ��5
3 ا��'>


� >�" �$��ى ه=ا ا�'7
3 �� �4� أ�'ىJ40و� �
��< �H9�  .ا2L8ع 
  

 �0Q =0� �
�G%3 1993و�s�ّ�> 3 إدارة ا��!���� ا�����>  G
<9ّ�ر أوّ�( 8>�دة <#0

 �� �Eّ�% ���E�� �
ا��4Hرس ا��'آ���E��� �%Dت ا�����
� %34ف إ�" إ%�Jد :#�م إ>�2

 3

� ا8>�رة وا���4��< '


�� إ�" <�K�4 إ>�<��J� G�ّP>ت و���Eا�� �E�5 *Qّ�> �اآ���
                                                 

(1) - ���
' و�Q]� ا�0�� ا�P'ور%� ��
�>3ة أ��0ء "� �!��l'ا�Q� إدارة ا��!���� ا�����
� ���4� إ�" وز%' ا����>

�( أ6
� ا�#'وف l�E�� �4يJا���ز%* ا� �
�A> "�< �%�4Jت ا����Eا��."  
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��Eوا�� �
�
oت ا����
Qّiون �* ا��������0
� ��������ت Lو �E�5 و�3 . � ا���از%�8:,�ء


��4 "ورد �4=ا ا���9ر �����9ص أّ:� >'> ��أ��م <G�ّP ا��4Hرس ا��'آD%� و��7

 ��>'> ; �%Dا;���0ءات ا��'آ s$�7أ l�Eت ا��<��J�� ��

'ه� وا:�3ام ا������� ا��3

و<

)�ّEا��0>( وا� �
%��

� ������Eت >�" ا���
�5
3"آ�� . )1(..."���$��� ا�$'> �
 أنّ >��

��Q'4 �'آD%� آAداة >�� ;��
�ر  l�!�% �
ا;���0ء و<�ز%* ا�l�E >�" ا�����Eت ا�����

�( ه=ا ا���Jل �
  .)2("ا;���0ءات ا�3J%3ة وأr�7 �� ا�P'وري إد��ل ا�2<8
  

����زارة �4=ا ا���9ص  �

' أّ:� رGq ا��4Jد ا���=و�� �� ��� ا��r��9 ا���0q

 N[�o��� �
0Hا� �Jنّ ا�����w��2
� ��زارة <t� ا���!� ا��3%'ي D

� �s�ّ ره
0� <'آ��Eا��

 �%Dوا8دارة ا��'آ �
�� وا��$��#� >�" ا��'اث و<Aه
� E�5� ا�����Eت ا�������ا��

4
Dه� �����Q]� ا�$3%�� �2<�9ل وا�������تJ>و.  


�:�ت ��4'س �'آDي و��>3ة  D
��{ ا��$�و;ت �( ا<m�J <'آ �
J
> Gّ> و���

�
��
� }���( إ�Lر �ّ!� ���5� وا��9'ت >�"  '490> G� ا��$�و;ت m=نّ هw� �
�q'ا

 �4��J� )�0
� ��36ّة و�i> Gدّ �
� و<J40� "�< 2 >� >3م ا>���ده�P�ا����
�ت ا��H0'دة 

0
� �Q'4H�  و��زا�s. إ�" ا����Q;ت ُ<=آ'Hا� �
J40رة ا������39د  �
إدارة ا��!���� ا�����

�( ا���0و%� و��K ا�
o�> )>������ م�#: D
��ت ا8>�2
� ا��2]�� ��'آ

�ت �� ا��!���$


� أن <�ّ!� ا:�'اط . )1(����:( ����Eت <Gّ ا��
�ره� آA:��ذج ���'ض�Kا�� m=ن هA5 و��


N وا8>2م ا��( أُ�ّ' إر�Qؤه� �( أوا�' o���� �
0Lا�� �Q�

�( ا� �
E�5� ا�����Eت ا�����

 �0Q2005)2( 
0
� �6ل وأن ; <Lا�� ���Eا�� *� �
�>3 >�" ا���3ل �( 5'اآ� ������<

N[�oوا�� l�E0( �� ا�L3 ا��
7'���  .<��دل ا��
�:�ت و<3اول ا�������ت ا���7ّ� 
  

�
��4ر�4Q ا��ر� �

$> �� �
. و�� �4� أ�'ى ��Eّ��> G �ّ� ا�����Eت ا�����

�'وّاد ه �
�Kا�� m=ه s��
� و6
l أ��0ء ا�����Eت ا���0
� د� ��=m ا�4
�آ� إ�" ا��0

 ��ّ� ���Eا�� m'�ا�'��ف أ6
�:� ���$} >� ا���0ان ا��!��ب أو ا;2Lع ���5'ة >�" �� <�ّ

�( >Dو�G4 >� ار<
�ده� Gه�
%.  
  

                                                 
�����9ر ا/وّ�( 8>�دة <#0
G ا��4Hرس  -  (1) ���� ا���3ّة �� ��� إدارة ا��!���� ا�����
� وا�����
o1993(ا��(.  
17���ر%�  �68� ا�����
� >3د ���Eب �7در >� إدارة ا��!�� -  (2)  )H:��1997 ����  .و��ّ�� إ�" وز%' ا��
(1)  -  �0Q )� �

:'Hا� ���E$ا���'�� �* ا� �
��H>;ر ا�Lإ )�2005.  
(2)  -  '����: )� �
0Lا�� ���Eا�� �
53> ��Q�0�� )Q�[ار ر'��2005.  
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4- '�=
  ا����)�� ا�;��� ����J ا�����Jت وا��-ّ
ف �� ا�
  

���ر%�  R��31  '��
��آ�� 5.097.172ر7
3 ا�����Eت ا�����
�  2005د%)3( .

�( دون � �:ّw� 3
ورGq ا���4Jدات ا���=و�� �2ل ا�
�0ات ا/�
'ة ��3>
G ه=ا ا�'7


� أو �
' آ�������( ه=ا ا���Jل وا��( <�7(  �E
:�

� ا�����3ة �� ��� �0#�� ا�%��ا��

�
و���4 آ�ن GJ6 ه=ا ا�'7
3 وأهّ�
�� . o2o� آ�l >�" ا/�ّ� ��Q �ّEآ� �( ا�3ول ا���0

% �:ّw��
�
G و������ ا��9ّ'ف 
�0� . ��" دا]�� �( �6�� إ�" ا��Q =0� Gّ> ����إ1994  ���6

 ������� �%�4Jت ا��
���:l �� ا58'اف ا8داري وا����( >�" ا�����Eت ا�����
� إ�" ا��30و

0
� �m=4 ا�4
�آ� �� 6
} د>G ا/ر37ة Hا� ����sّ�� 3 ا�����وا��$��#� >�" ا��'اث 

 �4
�  . �� �,��;ت إدارة ا��!���� ا�����
� >�" ا��
��ى ا��'آDيوا��9ّ'ف 
  

 �0�ّPا��� �
و<�ّ�� <��ر%' ا�0,�ط ا�,4'%� وا�
�0%� ا��اردة �� ا�����Eت ا�����


� ا�'7
3، >3د ا�l�E ا��!����، أ�07ف ا�'واد، (���
�:�ت ا�P'ور%� �4=ا ا���9ص <�:

�� وا�$

�;ت ا��'اءة، ا�l�E ا����H� وا���،��[�P� (... ة �3ى'�
� ا����ّQ�Q/ا �
�uا

�2P >� . ا8دارة ا��=آ�رة ������� أ:,!� ه=m ا�����Eت �

' أنّ إدارة ا��!���� ا�����q

 �0�ّPت ا���
>3م 6'�47 >�" ا:�#�م �3ّه� �m=4 ا����ر%'، ; <��ّ�" ا2��Qل ا���!

�����ر%' ا�
�0%� إّ; ��J* ا�968]
�ت 8درا��4 ���� m=�0%� دون ا>���د ه
�ر%' :,��4L ا�

���
G أو ���
��( 7ّ$� ا��
�:�ت . ا����ر%' 8�'اء أي < N
و; <��3 ا8دارة ا���0
� إ�" ا���3


� �� ا�#0' �( ا����ر%' ا�
�0%� . ا��9ّ'ح ��4 أو ���ر:��4 ���c ا����ّ�'ة ��4%3ّ�> 3��

 )�0Q 0,�ط� �� ��E�124�          و ��134ا�( �� ا��اردة >�" ا� 2005و 2004ا����ّ�

 )�
� ا�'7
3 ا��9ّ'ح �� وا�'7
3 ا�0#'ي ��'%'ا ورGq ذ���E�56  c� و��د <��%� >

N
  .<���3 إدارة ا��!���� ا���0
� ا��
�:�ت ا��اردة �m=4 ا����ر%' دون أي <�3
  

 ��
: �
��E� �ّE % 2,5آ�� <���3 إدارة ا��!���� ا����� '��� �� ا�'7
3 ا����ّ

��دةHأو ا�� �Hأو ا���� ���$
�� �G <��� . آ$3ّ أ�9" ����ل �� ا�l�E ا����
' أّ:�4 �( ا��q

�( إ�Lر ا����ر%' ا��=آ�رة �4=ا  �� r%'9ا�� G�% �� "�< �0ء� ��
�( ه=m ا�0 N
>�" ا���3

                                                 
6
l ا�968]
�ت ا��اردة �� ا�����Eت ا�����
� >�" إدار -  ( 3) )��� إ�" ا���Dون �Kإ �
ة ا��!���� ا�����

  .ا:�#�ر ا���ز%*
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 )�0Q 0,�ط� N���% ��
� '
�E� ��
ا���9ص وا�$�ل أنّ ��{ ا�����Eت <�Jوزت ه=m ا�0

  .2005و 2004
  

و�� :�6
� أ�'ى <�ّ
� �� �2ل ا;2Lع >�" ا����ر%' H��Q� ا�=آ' و�� �2ل 


� إ�" ��{ ا�����Eت ا�����
� ا�����دة �ا�D%�رات ا��
3ا:
� ا��DJ0ة �( إ�Lر ا��4ّ�� ا�'��


N ا��PHءات ا���99ّ� K �E,> ت���Eا�� m=ى أنّ >3دا �� ه'�Eا� �:�> ��!0�� �7ّ��

 )� �9�0
�ت ا�3J%3ة �� ا�l�E أو ��4 و:��ا�'��ف وه� �� اK!ّ'ه� إّ�� إ�" >3م ���ل ا��

 Gّ�% G� )3%�� ا���<'آ�4 �( ا��09د%N وا�$�ل أنّ ه=m ا�����Eت <GّP >3دا �� ا���0و%� ا�

��2L�4 . <3او��4 إ�Jو���� �
�Kا�� m=ه x
�,�� �
�G إدارة ا��!���� ا�����> G� cو�* ذ�

���Eا�� '
4!> 39� l�Eب ا���
�Q�40 �� ا
E��� �40< �0ء��Q;ا �E�% )ت �� ا���0و%� ا��

  .ا�3J%3ة
  

�? )�����ب ا������ )��'اLF  -د
  ا���
  

 �

� ������ ا���Hت وا�,'ا]r ا;����>���
' ا���دة ا����( إ�Lر ا���� >�" <�

�E����� وا��$��#� >�" ا��'اث >�" ا���'%� ���ب ا���:
( وآ��� ا��4Jت <��� وزارة ا��

���3ا�� �� �2ل <�ز%�� >�" >3ّة أL'اف �� :�6
�  وا58'اف >�" إ���� ا����رض 

  . ا��4J%� و<#0
G ��'ض <�:� ا�3و�( �� :�6
� أ�'ى
  

��ز�% ا����ب ا������ �LJ5 G إدارة اVداب  -1  
  

���3ا�� �� ��� وزارة  )
<��ّ�� ا��!� ا��ّ���� �( ��Jل ا���'%� �����Eب ا���:

 ��
�� وا��$��#� >�" ا��'اث �( <�ز%* :��
� �� ا�l�E  % 20ا���
J,ا;���0ءات ا�� ��

 �%�4Jت ا��
�
� وا��3ارس وا��30و���
�ت ا����Jوا� �
��{ ا�4
�آ� ا����� "�< �

ا���:

�� وا��$��#� >�" ا��'اث����� . �� ��

�ت <�ز%* ه=m ا�0��< )�و�3 <�ّ
� �� ا�#0' 

أنّ ه=m ا����
�ت ; <���3  2006��ان  5إ�" 0Q =0� s�ّ> )2001  �%�q� ا;���0ءات ا��

9' >�" <��
� ا��!��l ا��( <'د >�" إدارة ��
� إذ <�Eد <<�Kو�� �$Kوا �
%��� "�<

���l�E ا���زّ>� و�3 :�- >� ذ�c. اuداب N�ّ��% ��
�
� �4� وأ�'ى ��� ذ�c أنّ . <��%� 

��� >'وس <$ �%�4Jا� �
��� ���Jع  % 25>�" �� %��رب  s�9ّ2001 �2ل 0Q� ا��30و
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 �0Q 2ل� ���H9� ������� �%�4Jا� �
�
�ت وأ30Qُ إ�" ا��30و�ا�l�E ا���زّ>� >�" ا��30و

  .�� ���� ا�l�E ا���زّ>� �( ه=ا ا�L8ر % 38أآ�' ��  2002
  

2-  ���Wإ���5 ا����رض ا��  
  

��
�ت ا���'%� �B �4%� إ36ىJا����رض ا� ��ّ�>�J%3ا�� و<'و��� )
. ���Eب ا���:

وإزاء �� �5ب <#0
G ا����رض �� �ّ�� إ�E6م و�� آ�ن ��4 �� ا:��Eس >�" 6'آ
� ا���'%� 

�J%ب و<'و��E����� >3د  )1(����P" �0,�ر وز%' ا���� Gّ>63  �%ر���14  '��
 1995د%

4Jا����رض ا� G
�� ��K 5'وط <#0����� �
%�4Jا� �
�و�3 ا��P" . �%�ا���ّ�� إ�" ا��30و

 �o2oو �
<��Qأ �
���'اآD ا��;%�ت ��3ّة <�'اوح  �%�0Q ا����رض c�> G
ه=ا ا��0,�ر <#0


* وو��ب <�9
x :�9 ا���'و�Kت >�" ا/�ّ� إ�" ا���Eب ا���:
( وK'ورة ��Qأ

 ��
0�
{ �Q' ا���Eب H�>40 %  ءات��و<#0
G ا/:,!� ا���از%� ����'ض ��� ا��

x96و �
H�ّi�����( ا��!����  l
q'ا��.  
  


� ا���9��ت أ��م ا:�,�ر ا���Eب و<�ز%�� �=�� ��
HEت ا��
ّ�uا '
�
� إ�" <��Qو


� ا���� ا��زار%� ا���0�3ة ���ر%� �� s73 ا���0]� أو
���> '%=J> "�< 5وا�$'ص  )H:��

2004 ��
�0
� 8:��ج ا���Eب و<�ز%�� ��7ّ� Lوع ا��!� ا��',� )� وا���#0�� �99ّ' 

 �

�ق ا�3ا����� N�ّ��%" G

� وا/L'اف ا���0
� إ�" <#0

�3>�ة ا<$�د ا�5�0'%� ا���:

 r�9> وا���� >�" أن �
[�0��Qت ا�P
H��� )
���رض و2�6ت دورّ%� ��
* ا���Eب ا���:


3 ��رّة���#0
��4 �2ل  ".ه=m ا����Q�0ت <> Gّ> )ا�� �
ا��H'ة ا����3ة إّ; أنّ ا����رض ا�3ا��

 ���0Q 2001  �%'�#0
��4 و�� 6
}  2006إ�" أ> {

��ى ا����Aل �� 6���� �E> G�

�J%ب و<'و��E�����#�ه'ات ��از%� <��40Eّ �� ا��
�ه�� �( ا���'%�  �4L��>ار.  
  

�3 اّ<rP أنّ >3د ا����رض ا��( أ�
�s �2ل ا��H'ة ا��=آ�رة ��J�% Gوز �32 


* ا �K'��6 أي ���3ّل �J� �0
آ�� أنّ ��{ ه=m ا����رض ; . ��;%�ت���رض �( ا�


� ا�L8ر%� ��H>;ر ا�Lإ )� Gّ�> G� )4�<���' ���رض ��4%� >�" ��0" ا��0,�ر ا��=آ�ر 

0
�� إ�" ���رض . أو <s�ّ ��رج �'اآD ا��;%�ت ا��( �K!�4 ه=ا ا��0,�ر��� Gّ�% G� آ��

Eر آّ� ا���Q�4 >�" أ� ��
�ت ا����ّ���H>;�� x

{ أ�'ى ا��90Hا��� ��
: N��l أو �G <�ا

                                                 
���ر%�  -  (1) )���1994:����'  �23=آ'ة �7درة >� إدارة ا��0,
� ا�� ����  .و���4� إ�" وز%' ا��
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�م ��/:,!� ا���از%� و��x96 �40� �7ّ  % 40ا�����3ة �
3 ا�H% �� ب�
q "إ� ���Kإ

�
H�ّiءات �* ا�����( ا��!���� وا�� l
q'ت  .ا���K�9 ا���'و: x
9��� N�ّ��% ��
�أّ�� 

)

�ت ا���'وK� إ�" ا���Eب ا���:ّ�E3د ا���0و%� وا�< {

�ب  >�" ا/�ّ� �� 6q �
ّ�> 3��

"�< x

�4 9ه=ا ا���K �9H  ا��90�< ���و�6" �( ا�$�;ت ا��( <�Hّ�� . Gّت <s�ّ ا���ا

�������s�ّ �� ا;��Dام  ��
Hت آ�
�B *Kو Gّ�% G� �:ّw� cذ� "�< x

�4 ا��90�.  
  

��{ ا�$�;ت ��Q�0� ��'و%- ا���اد  )�و�2P >� ذ�ّ� c��s ه=m ا����رض 


'ه�qو �
Qآ�� ورد  ا��3ر cوذ� ��ف روا'�> G� )ا�� l�Eون �� ا�Dا��� N%�
و<

�

� وا��رّا�
ّ��E�� �
0Lا�� ����4 ا��' s��� )ب ا����E�6ل ���رض ا� �
���3راQ� ا/وّ�ّ)1(.   
  


�ب q �ّ� )�
� ا�$��ّ
� �m=4 ا����رض و�Kو:#'ا إ�" ا��"��� )2("و36ة ���

L/ا �
� N

�w:��ج ا���Eب ا���:
( و:,'m و<�ز%�� ��7ّ� �����Eب <��ّ�" ا��0 �
'اف ا���0


�م �
� <�ز%* ��7ّ� ��'و%- ا���Eب ا���:
(، <�Aآ3ّ ا�$��� إ�" ا�Qّi� د��و>3م و

�( A5ن  Gّ> �� ار'q "�< �4� )رة :#�م دا����� )� '
EHا����رض وا�� m=4� ����5 ���ا'��

H!ب ا���E� ���H7 ب أو ��'ض��E�� )ض <�:� ا�3و�'���.  
  


ض ���X ا�'و�� �#���ب -3��  
  

 )�#0
�� �0Q%� ��7ّ� إ�" ا�4Q8م > Gّ�% ب ا�=ي��E�� )34ف ��'ض <�:� ا�3و�%

�( :,' ا���'�� و<��د��4 آ��  mب ا;ه���م ���6 د>�� �3ور�!��Qب وا��Eع ا��!��ا��40ض 


� وا�0,' وا���ز%*�A6'آ� ا�� �

' ا�#'وف ا��0�� ��[2,�و�39 ا�$3ّ . )3(%34ف إ�" <�

��3ورة ا�'ا��� وا��,'%� �( 0Q� �� >'ض ا���0و%� ا��Gّ> ��%3 <�3%� ا�0#�م ا�3ا��( 

2006  )�0Q �
�0
�� ;  2006و 2004��<m�J <$3%3 ا��,�رآ� ��0,�رات �3%3ة �7درة �

�< �ّ�  . �� ���Jع ا���0و%� ا��,�رآ� % 70 <
  

�� وا��$��#� >�" ا��'اث ����ت ا��0ّ�� ا�3و�( و<��ّ�" وزارة ا��H: ��ّ$> "إ� ���Kإ


�ت ����
�ف ا/��:l ا�=%� <�* د>�<G4 إ�" ا�4Q8م �( إo'اء P3ة ا�[�H� ����8وا�3ا��( وا

                                                 
   .2005أ�'%�   02وردت ه=m ا�3راQ� >�" إدارة اuداب ���ر%�  -  (1)

� ا���� ا��زار%� ���ر%�  -  (2)�� s7ا��36ة �2001ي � 24أو m=36اث هw�.  
  .�� ا�0#�م ا�3ا��( ���'ض <�:� ا�3و�( 2و 1ا�29Hن  -  (3)
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#0
G ا���'ض> ��Q�0�� )

�Pت ا��
30ة ��H]3ة  �� �2ل ا��#�ه'ة د>G ا���Eب ا���:Hا���


G آ'ا���� )� �


�( ا<$�د ا�5�0'%� ا���: �
L'�03د �� ا/>�ان ا��< *K0$� وو�ء ا/

��'ة إ�����و ��
L �
�
. و�Q]� ا�0�� >�" ذّ�� ا���'ض ���
�ه�� �( ا���4مّ ا8دار%� وا��#0

 �� �
�3 <'ا�* ا��3د ا���J( ���,�رآ� �2003,�رآ� 0Q�  799و���'Gq �� ه=m ا��4Jد 


� <. �2006,�رآ� 0Q�  672إ�" 

 116'ا��� �� آ�� 345ت �,�رآ� ا�5�0'%� ا���:

 �0Q 0�  81إ�"  5�:2003'ا �2لQ ت . 5�:2006'ا �2ل�
�' ا���!ّ�> 3
H% �� �
ّ��% Gو�


G <!ّ�ر >3د ا���0و%� ا���'وK� و��7� ��40 ا���0و%� ا�3J%3ة وا���0و%� 
��� �
��Eا�

�

  .ا���:
  

�( 0Q�  24و�Gّ> 3 �2ل ا�3ورة  s�#�:����2006'ض ا��( ا "�< �� إ36اث ��ا

 ���� ��ّP�> ت�:�
��� إ�" ��>3ة �Kإ ��ا/:�':�ت ��7ّ� ���'ض <�:� ا�3و�( ����'%� 


�4 ودور ا�0,' وا378ارات ��� ا���!
�ت �6ل ا�3ورة ا���0
� ��� ا��4Jت ا��,�رآ� 

�Kوا���0و%� ا���'و.  
  

 ��ّ��> �
���3ا�� <��'�K >3ّة >'ا� )
و�( ا��ا�* ��زال <'و%- ا���Eب ا���:

����'�Q 2ءqو �

N ا�
�ق ا�3ا��K )�ا�=ي �'د��K mّ آ�
� ا�
$l  ا���Eب �9ص 

��<�07 )� �����

� >3م . �� آّ� >�0ان وار<�Hع أ��Qر ا���اد ا���Kا�� m=ه )� Gه�
و%

�� إ�" �Kق وا�458ر إ�

�ت ا;���9د%� ا����
� ��� دراQ� ا��uدور ا�0,' ا l�qا>���د أ



� ا/��0�  .)1(ا���Eب � �( ا�3ا�� :�
J� <$'%' <�ر%3<!ّ�ر ا���0
  

 ��F ا��
T�Z �� ا�������  - هـ
  

 �� �
�������Eت ا����� �
إ�"  ��2002
�ن �!��* 0Q�  4,793<!ّ�ر >3د ا��!���

5,230  �0Q *��!� ن�
0( ���'اءة. ��2004L��1,12  )2(و�3 <!ّ�ر ا���3ّل ا��  �ّE� ��آ��

 �0Q �L0�  1,23إ�"  ��2002اQ2004 .  
   

 �0Q =0� Gّ> ر�L8ه=ا ا )��( ا��!���� �39  1991و l
q'��� �
0Lإ36اث �ّ!� و


� >�دة ا��!���� �3ى ����� 5'ا]r ا����J* �� �2ل Q'>ت و���Eع ا���!��ا���'%� 


� دا�� ��Pء ا�����Eت و��ر��!

' أّ:� �r�2� 3%3$> Gّ�% G ه=m ا��!� . ا��'ا�- ا��0,q
                                                 


� ا���� ا��زار%� ���ر%�  -   (1)��25  )H:��2001.  
  ا�l�E ا��!���� وا����رة ���ر:� ��3د ا�
�Eن -  (2)
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� �4�
�و��K أه3ا�� �H9 .�!,:/ا }��
s ه=m ا��!� ���9'ة >�" ��ا��( <��ّ�"  )3(آ�� 

 m=4� �

� ا/L'اف ا���0�� s�ّ�> ا��'اث إذ "�< �#��� وا��$���
=ه� �r��9 وزارة ا��H0>


� وا<$�د ا�5�0'%� 


�4 و��40 ��7ّ� اّ<$�د ا�Eّ��ب ا���:� ��<�Hه�� ا��
ا��!� >� ا��


� ا���Jوا� �



� و>3د �� ا��زارات ��� ا��زارات ا��H�E� ا���:
��Eوا�� �
�oّ���� �

:��

�
��!�>( ا�!��H� وا��'�.  

 -��:'� ��K ����!ا�� )� l
q'ا/:,!� ا��( <34ف إ�" ا�� }�� =
H0> Gّ�%و

0

E�5 *� N� ا�����Eت ���� �
�0Qي <�P!� و<,'ف >�" إ:�Jزm إدارة ا��!���� ا�����

�� ا��( <���" ا8>3اد ا���دي ���{ ه=m ا/:,!�ا�����
� و��{ ا��0����� �%�4Jت ا��
�  .3و
    

�3 آ�:�K�� sع >3ّة �

3 ه=m ا��!� >�" ا�0$� ا����Aل J> و:#'ا إ�" >3م

 �4����� ��K ت ا��( <��'ض��0
� و��
�ت >�� وزار%� �39 <,�
x ا���9L3وات و:


�ت ا��40ض ��4 و6ّ} ا/7
�q� أه3ا��4 وو�B 3%3$> N


=ه� >�" ا��0H0�� �
L'اف ا���0


� >�دات ا��!����Q'> )�
�40 ����غ ا�34ف ا/Q�Q( ا����ّ�� � �� )�.  sزا��� cذ� Gqور

 '
���3 ا<��ذ <3ا Gّ�% Gا��#�ه'ات و� }�� G
#0> "�< '9���( ا��!���� < l
q'ت ا���
�B


� ���P �$��ى ه=m ا��!���<.  
  

*  

  

*                        *  
  

 �>3[�H� 3%3 ا�6278ت ور37ت< �
345 �!�ع ا���Eب وا�0,' وا��!���� ا�����


��ى إ:��ج . ا>���دات �� ���D�> sا3%� )�
s دون ا���Q '#�0اء �� ��J
إّ; أنّ ا���0]- ا��

�
  .ا���Eب ا���:
( و<'و%�J أو >�" �7
3 ا��40ض ����!���� ا�����
  

�!�ع � �

��ت ا����J,ا�� s�ّ� 3�� ����5 �
9
�,> �Qب درا�
q )� Gّ�> ',0ا�


� �4=ا ا��!�ع و<$3%3 �3ى �3وى �
�آ�ن �� ا��H'وض أن <���K �� �Eّ ا�$��
�ت ا�$

 l�Eا� �� �
�
J,ا;���0ءات ا�� {
ا�G<3 ا��
�Q �� 30اء �� 6
} د>G ا��رق أو �� 6

                                                 
8�3ا>�ت ا�!�H وا��5�0�"<#�ه'ات   (3) �
0Lا�� ����
�' زادm ا��E"و" ا���
9
� "و" ا�!�H وا��'اث"و" �ب��

�( ا�'%�"و" ا���Eب ����!��� )0Lا�� "�0
� ���!���� وا�������ت"و" ا����Lا/ّ%�م ا��."  
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�

��� <H0. ا���:��� mز��> G<3�0د ا�Qت إ�H�� )�
= ا;��Dا��ت ا��$���� آ�� أنّ ا��9'ف 

�� وا��$��#� >�" ا��'اث����P" ا����د ا���'�� �* وزارة ا���� �%3
H�
. >�" ا��

 l�Eوا;���0ءات �� ا� �


� �� ا�l�E ا���:�
J,نّ ا;���0ءات ا��w� cإ�" ذ� ���K8��

�
� N

ا�4
�آ�  ا/��0
� ��زا�Gّ�> s دون �'ا>�ة �6�
�ت ا�����Eت ا�����
� و�3ون أي <0


= آّ� ��40H0�� �
  .ا���0
  

 �� �
�[�oا�� ��
�
�wنّ ا��9'ف �( ا� �
و���9ص ا��40ض ����!���� ا�����

 �� 3%D� "إ� ���6 )�0
� وا��9'ف �( ا/ر37ة ��زال H�4 ا��Jو���� l�Eز%* ا��>

4
Dه� �����3ات . ا�E68مJ�� �
آ�� %��P( ا��K* اQ8'اع ��Aه
� ا�����Eت ا�����

�,�E� ا/:�':�ت وا���� >�" �D%3 ا8 ��
'ه� وإ<��م ا�'Q �
�2
� ا�P'ور%� �$<

�E�,ا� m=2ل ه��Qا . �$Kوا �
0Lو �!� ��K c�=آ �
و%�!l�ّ ا��40ض ����!���� ا�����

�( ه=ا ا���Jل و6ّ} ����� ا���3ّ��
� >�" إ:�Jزه� Gا�����. 

  

  ردّ وزارة ا������ وا���7��8 $#* ا��
اث
  
I- ��إ���
و�  �ج ا����ب ا������ و
  

  ا�����% $#* ا()'اع  - 1
  

أ��م \�? ا(J5ـ�ل $#* ا����)��ت ا����#�� )���ـ�اO] ا�������� 

ا��C ا��-�ص � *#$ ����K ا��زارة ^��-� ?����_���ج اSد)� وا��#�� 
ا�������� ا�����7ّ �#��اO] ا��bآ�رة �� اّ���` ا��
��% �� �W���5 ا������ 

�H��5 ����ت ا��5-�دHّcا�� G� ه� $'د'=
�  . )����اO] ا����P#� ا��� 
  

 د$1 ا��رق ا��.ّ-, �#���ب - 2
   

 ������ *#$ '$���H �#����� ���E$ز �����7 إ���e( ا��زارة f��5
����G� �W إ��Kم ا����)��  ���
�#? د$1 ا��رق ا��.ّ-, �#���ب، )�

  .و���E ا����O, و�G� '8 إ������ ا����وزات
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  ا���
 $#* �;�� ا��زارة - 3
  


ة أ��H�H �;�ده� أنّ ه��ك �� *#$ 
���م �;�Wم ا���=�� )����
 ��(�P ���5 ص�-�Fا� Lا��زارة وأه 
7� �WCو G� �������c;�ت 

��Jدرون )��
ه� �JHSب $'�'ة � G�
j��ا� Gو�� 

ة )�����'C �W#���.  
  

5
ار ��Hدة رX�O ا����Wر�� )����JH ا 
Pو$#* إ ��kم ا�����
 ����#� أ��Wت ا���T، =�رت ا���=�� �����#�2002 �#H اث'Ke( �\ا��� ،

�T����( 1ّ�W ا��
���C و)���cّ�;�ت ا����#� E$Sم ا�;�
 وا������ ��  
����(
X��� .  

  

 ،
�
��* ا��زارة ����EJ إ�* �'ارك ا����O, ا��اردة )�����Hو
m�-� 17ّ�ا��ّ, ا�� ��Cا
� �$'����G وا��� ���� ا���=�� )����
، و

 �8jّ
�G ا�������J�� G% ا��cّ�;�ت ا��
j��#� نE$إ ��C��
ض، وm#� ����
n�b�.  

  ا��5��ءات ا�������� - 4
   

��'رج هb` ا��5�ـ�ءات �� إ�kر ���Wد ا�ـ'و�� �����% ا(���ج 
 X���( 
اSد)� وا��#��، وه� �W'ف )��HSس إ�* ا���Wض )8
آ� ا���


و���، ا$��Jرا إ�* أنّ ا(�J5ل و����� ا������N;� وJkـ�$� و ����ب ا����

ا�H �Oاء داLF ا�EJد أو �FرLّp �WC دون ا����Nلj *#$.  

  


اءات ا����ّ#�� )�
ض C)�( '�ّ1ّ د$�ة �-��^ ا��زارة إ�* ا�����Hو
  .��C% ا����و�G ا����
�K $#* ا�#��� ا��H��ر�� ا��.�ّ-�

  

�? )�����ب ا� - 5

و��� ا������ )��.�رج و���  
  

 ،���? )�����ب ا����

ارات ا�
��H�O ).-�ص ا����#� ������
�G و1W�ّK $#* ا����رآ� �� ا����رض 
j��ة ا�'$��$�#f ا��زارة $#* �
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�? . ا�'و���

 أT���H ا����و�� �-ّ�ر وإر�Hء أXH ا���Vت ا��;�#� )���
���
و�  .)�����ب ا������ و

  

  ا����رض ا�'و��� -أ
  

 ����'ة ��;��L ا����رآ� ا����'C �m�= ����K رس ا��زارة'�
 1W� ّ�ل.� ����H �8�� G� G�
j��ا� G���� �W�� رض ا�'و��������(

آ] �rKر �� G�K �� ،وط
j اس
�rKر هb` ا����رض ���)L إ��rء آ
 X���� ��L ا���ه
ة و�
��;�رت و)�ر
ا��زارة $#* )�t ا����رض ا��


ض ا(���ج ا��'�' وا����ّ�] �% ا���L $#* ا��H��ف وا�'ار ا��r�Jء، ��
�'ة'C اق�Hأ.  

  

  إK'اث ��5% إ���
و�� -ب
  

 G�
j���8د ا��
و�u ا����ب ا������ )��.�رج ��W' ا��� إ�kر د1$ 
 ���? )�����ب ا����
)e���ز ��5% إ���
و�� $#* ��Jj ا���
��ت �#��

  .وذ�n )�����ون �% ا��زارة
  
  
 


و�u ا����ب)����w xت �#� -ج� *#$ %���  
  

 ���ّ#���H �Wدة رX�O ا����Wر��G �-ّ'ر KS ة[Oـ�C '=1ّ ر�
 ��kا���م ا�� �JH���( ��)����JH ا���م ا��k�� �#�����، آ�� 5ّ
ر ��Hد

 ���
آ� )���ه�� ا�.�اص ����ّ�* ��ز�% ا����ب �����#�2003 �j اث'Kإ ،
  .)��'اLF و)��.�رج

  

6 -  ���Wا����رض ا��  
  


�� $'ة =��)�ت ��ّ�#f ا$��Wإ���5 ا����رض ا�� ��#�$ f\
 �� �H�Hأ:  
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- {�����ى ا����)�� وا���� *#$ G�
j���8د ا�� .\�? إ������ت ا
-  `bه L�� 1�7�� *#$ G��G أو ا���زّ$�G ا���در
j��5#� $'د ا�

ا���7ه
ات $#* ا���C ا���#�ب، )�(\��� إ�* ا��8ّ;�7ت ا��� أ�Pره� 
��Jا����رضأ=�8ب ا��� `bإ���5 ه `��� .ت 

  

 �� 
�T#= ���� G ا��زارة �#�;����� 1ّ�و��'ارك هb` ا�-��)�ت، 
�'ة (���5 هb` ا����رض'C }�= رة�#(.  

  

7 - ��C
�? )�����ب ا������ )��.�رج �EF Gل ا��
   ا���
  


 $'د �Sور ا'= '�( L�ّcا�� G�401  ��� 3ا��cرّخ ��  �2006
�����7 وا����ّ#} ) ��2006;
ي  �J\و ��C
�#� ��kآ] ا��
Ke'اث ا��

 ��C
�#� ���kو ��F b�;���] "ا(داري وا�����، أن ��1ّ و\% و[���
 *#$ �W��rKر ا������ ا������� �� ا���W' ا������ ا������ وإ)
از 5'ر


 $G ه����W وا��.
اط �� ا�8'ا�J�$�( �Pره� ����P إ)'اع وإ)���ر�Jا��� ."
)1(  

  

  ��ب ا������ �LJ5 G إدارة اVداب��ز�% ا�� - 8
  

 �J�� %�20���ّ�* إدارة اVداب ��ز %  G� ������ا(�5��ءات ا�� G�
ا���T ا������� $#* )�t ا���WآL ا������� وا�����ـ�ت ا������� 
 �� G��Jى ا��[���� �#����� ا��اردة $#��W، و�Wوا��'ارس وا���'و)��ت ا��

�� �#��T ا���زّ$� �Oا��� T�
 إ�* �J#kت ا������ت ا���
ا����ر إ��� )����
 ����Sآ���� ا T�
ى )8Fإ�* أ �WC G� وت�;��وا���WآL ا������� ا��� 

  .ا�������
 


ض ���X ا�'و�� �#���ب - 9�� 
   

                                                 
(1)   L-;2ا� `E$ر إ��� أ��ا�� 
�Sا G�. 
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 ��H b�� 1ّ��G آ��$'ة (K-�ء $'د  2005
j��ا$���د $'د ا�
 Xى �#���ب، و��
Jار ا����رض ا�'و��� ا��
Z *#$ ،Gرآ���د ا��'$

 G�\ا���ر)G��Jوآ� G�
j�� ( 
�;�آ�� آ�ن ����� )� �H)��، وه� �� 

�
  . ا��;�وت ا����ر إ��� �� ا���

  

�'ا  Wj128'ت ���رآ�  2005و��'ر ا(�jرة إ�* أنّ دورة 'C ا
j��

ا Sوّل �
ة �224��رآ�  f#�ّH ����(2006 دورة j��.  

  

II- % $#* ا������� ا����������ا��  
  

 ا�����Jت ا������� إK'اث -1 
  

 Lّ�� �5رة �J��� س���� X����HآG $�' إK'اث هb`  5000ا$��'ت 
 {k��ت ا������� �� ا����'F �#�ّ�ت ا����Jا���� G�ّc� G�K �� %�ا����ر
�;�� و�8'ودة ا����ن و);Lr ���]ات ا��.���ت ا������� ا���\�� 
ا�

 G� ��;�pا�� 
�Z ت�Jءات ا�����r� f-#ّ��95 % '( �� G� ت����J�ا�� ا�
و5' ا���X هbا ا���ّ�ر إ���)� . H ���2006��  % 12,6ا��
ن ا���\� إ�* 

  .$#* ا(�J5ل $#* ا����ب وا������� �� ا��'ن واSر��ف
  


 $�L ا�����Jت ا������� - 2���� 
  


$f ا��زارة �� ��;�b ا��
ار ا�
�H�O ا���\� )
)� ا�����Jت j

��f ا)�'��Sا ��J�( ا������� ��H G� و)��'ل ��  1999اء LKا
� *#$

 G�(50 60و ����H �����$ �J��� . آ�] ا�.��ط
و��H'ّ$1 هb` ا�.'��ت )�
 ���� ADSLا�
���5 ا��
��� ا����Eاز
p��ا�.��ط ا�� G$ �\�$ .  

  

 u���

وع �JH�K ا�����Jت ا������� �� إ�kر )�� b�;�� 1ّ��H آ��
 ���
ا����Wء �G ا�'را�Hت ا�;��� وإ$'اد  )�' (FSP)ا����ون ا������ ا�;

 ��H *�ّ�� LJ5 وط
  .2007آ
اس ا��
  

�#� ا�����O�P وا����)�� ا�;��� �#����Jت - 3#�  ا��-ّ
ف �� ا�
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  ا�5��ء ا���T ا��J�CS -أ
  

 G� �5��ء ����$�ت ه����( G����G ا����
j��ا��زارة ا� %�ّ��
��زّع          1WJت ا� % 80آ��Jا���� *#$ �W�� اء
Pإّ� أنّ إ ������

 �����اSر='ة ���ّ#T ا�5��ء آ�T أ��J�C ذات �G���r ���ّ�$� $#��� و
 ���W1 إ�* ا�#��ن ا��W��Kا
���ّ'��ن )��5 G�bا� G�'�;���#��C�8� ��Jت ا��
��5E��ء LJ5 إ�W���K إ�* إدارة ا������� ��
\�W $#* ا�#��� ا��k��� ��5��ء 

�J�CSا����ب ا.  
 

��ز� -بTا��� %  
  

�Hه1 ار�;�ع ا�$���د ا��.ّ-, ��5��ء ا���EF Tل ا����ات 
�T $ـ'د ا����ن K Tا���ـ %�8��G ��ـ'�ت ا�5��ء و��ز�ا���\�� �� 

 Lّ�� آ��ب G� 8���3ّ�ل  ��H ـ�ن�H2000  Gآ��ـ�H Lّ�� ـ� ) 2(إ�* آ�ـ�ب�H
2006 . %�ا���T إ�* وا�ـ�زارة �Cهـ'ة �����
 ا(�����ـ�ت ا�rـ
ور�� ���ز

  ).و LO�H��L، إ�kر )�
ي، ��rءات ا�.]ن(ا��Wـ�ت 
  

  ا������� ا�;��� �#����$�ت ا�����O�P -ج
  


وع ا��JH�8 وإر�Hء �� b�;�� Lr;( ت ا��������Jا���� G�ّ���H
���وز ا�-��)�ت ا�;��� و�Fّ=� ا��-ّ
ف �� ا�;�Wرس  G� ����7م ��#���

��k'��ج �� ا������7 ا���تا��ر��5 وا����#��#� �.  
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  ا����)�� ا�;��� ����J ا�����Jت وا��-ّ
ف �� ا�
=�' -د
  

 %�����' ا��زارة �� هbا ا��Jب $#* �����X ��\�$�� ���ز
اSر='ة آ�'د ا����ن و$'د ا��K'ات ا������J آ�� ����' ا������ت ا�'و��� 

{O�P�#� ا���
Z��#J�Jا������� ا� �� �W( ا�����ل.  
  

'ّ�� 
J����� وا���
اوG�( �K و��H Tف ا���E� 09, 2و % �0,93ت إ

�� % 3دون ا������X ا�'و��� ا��� ����وز  %��H . 
���و��]�' إ��Kم ا��
 ���WC ^��-� ا��زارة fP'Kت ا������� أ�Jا���� ��Jj �� ف
وا��-ّ
�#����Jت وا������� �E�\Eع )�����ت ا�����G وا(ر�jد وا����)�� 

=ّ�F ���;ر ا��.�ّ, �ا��k_� 
��;� ��Jات ا����'Kا�� '�  .أنّ $'
  

  ��F ا��
T�Z �� ا������� -هـ 
  

 G� �Wأه'ا� {����
 أ���� ا�����Jت و�����W'ف هb` ا�.�� إ�* 
 �����P �Hا������� آ���ر ��H
������ ا���L ا��
ا�O �'ى ا���اGk و LCأ

  .�P)�� �� ا�����%
  

uا�
( 
����ا�.�� و������W �� آ��L  وf#�$ '5 ا��زارة $#* 

ى ���ّ�� Fاف أ
kاك وزارات أو أ
jإ�* إ *���و���ت ا����Wر�� و

�Wا��

اء )P) ت وا��������Jب وا���������(.  
 


