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 : ������ �� ��ح�� الم�لح�١الملحق 
، ���� لج�� المال�� �مجل� ن�ا� ال���  

ا� الد�ما�   الس�د ��                                                   �
�                ّ          

 مجا� ا��ا�ة المال�� �الح�� الر��د  
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، محل  
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)�� -الس�دة ��ما� ل�د�، ���س� ال��ا�� �المس��ا�ة ا��� لل��ا��  ث� ا��حا� ا�����   � �                          
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 حسن، الجهاز المر��� للمرا��� �م�  �م�                                                    �      
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 �ا� ل�اما�، ���ا� المحا��� �ال�مسا
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٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٣٠ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

   خاص  ّ   ال�ان� المت�لق �الت�ال�ف     
  ة �                                   �
�    ل ال�نوات الخم� الما��ة� وت�ا�� قد انخفضت خلا -والاس�ثمار ال�مل�ات�ة 

ات التنم�ة الاقت�اد�ة لل�لاد. من ت�ور�ا �� أقل من التضخم و     م��                                     �     	
� لا �مكن لها تماما تحد�د  مح�مة المحاس�اتولا �مكن ل ان�تها الخاصة وتخ���ها �ش�ل مناس� �ا�ت�ار أن    �دارة م�                                     ّ                                                             � �            

 مختلف أصناف نفقاتها دون موافقة  ان�تها ��    ك�ف تنفق م�                                                 �             � �              �� و�� الخ�و�� ف�ن و م��قة من ال�ل�ة التنف�ذ�ة.   
ة.  مح�مة المحاس�ات  وخلا� روات�هم م�ا�    ة تو��ف المو�ف�     ل��ت لها ���  �                             � �                         ّ                	

لمان لضمان الاستقلال �ا مح�مة المحاس�اتلذلك أو� ف��ق است��ا� الن��ا�    ل�مل �ن كث� م� الحكومة وال�                               �                                               
 والإداري لها     الما�                  �     وع ��� س��ل المثال �ن ��      م�   

 منحها أ�ضا لله��ات الدستور�ة �   تم  ة��� وال�   ات الخاص    �ق �المهم    �      �
�                                            ّ     � �               ّ            ّ             

ان�ة. ال  للم�      قانون ا�سا�      � �        �                	
 �ذا ال��ا�� أو� ف��ق است��ا� الن��ا� كذلك   

  و�                                                               �
�  ���ة ب مح�مة المحاس�ات   لد� ال�ل�ة ال��    �ف� م�تو� الو�       �                       �                     

 ��لان مك��كو الم�ت�� �الم�دأ   
 �    و� الم��قة �� النحو الم��     ف�ما �ت�لق �ال�                                         �
�    � �                                      �                 ة� �� س��ل المثال� أ��ا� ٨    خاص  ّ     

ان�ة  مناقشةمثل    م�       � �  لمان مح�مة المحاس�ات   �ال�       �   ّ الحق   وكذلك       ���ة ��ا �انت الموارد     ة لد� ال�ل�ة ال��   ال��ن م�ا�   
 �                              �                        �                 �
� 

 أن تكون ل  
ها. وأ�ار ف��ق است��ا� الن��ا� �� أن� ����   �اف�ة لتنف�ذ مهام     المتا�ة ��             �
�                                                             ّ                         �             التو���ة  مح�مة المحاس�ات  

 الدول�ة ل��ه�ة ال�ل�ا لل�قا�ة والمحاس�ة � ان�تها وفقا ���ا� الم�ا��   ال����ة ال�املة �� م�                                                            �                                     � �                               ISSAI	10 من  ٨� والم�دأ
ها. ��لان مك��كو فضلا �ن الموارد ال     مناس�ة لتنف�ذ مهام   ّ                        	
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 ������ �����  �
�                  ٦ ����   ���� ��������� :        � �                      –ِ ��������� �����  ��������٢٠١٦-٢٠١٠ 

 
 �م�ن حدو� فارق ن���ة تصح�� ا�رقا� –� اح�سا� ف��ق استعرا� الن�را� مح�مة المحاس�اتالمصدر:  

)٣  ان�تها  للإنفاق منالسلطة التقدي��ة ال�املة  مح�مة المحاس�اتل�� ل)    م�        � �   ولا �م�ن ل  تحد�د ��ف�ة تخص��  ها .
ان�تها     م�        � �  ان�ةمختلف أصناف نفقات  حسب   الم�       � �    عة ع� فصول وفقرات وفقرات ح��:    ان�ة الدولة مو�   م�    أن                                          ّ                       � �       ّ فرع�ة   

ان�ة   عن م�     ان�ة). و�تم تحد�د �ل� �قرار من و��ر المال�ة أو من مصال� رئاسة الح�ومة المس�ول�    (تخص�� الم�       � �           � �                                                                                                                     � �              مح�مة   
  الاعتمادات. و�تطلب تح��� المحاس�ات    �ع� أصناف محددة موافقة خار��ة (الفصل�     ��  � �                                                             � �   	٥٩). ٣٢و ٣١ 

   ون���ة ل�ل�� فإن   ّ                   ة تع مح�مة المحاس�ات      ل�س� لها ح��       ّ               و� وأح�ا� ل�ل� واتخا� قرارات     موظف�ها� وو�� �     ��                                               �                             � �   
 
 
 مستقل
�
      �ة �ن  ة �ش�ن تخص��     ّ الموارد ال��       �                   ها لا توظ  �        ة.      أو تدف� الرواتب م�ا�       ف العامل�  �                               � �        ف      

 
  وتتوق
ّ
     مح�مة المحاس�ات   

 ال���ة التحت�ة أو التعاقد م� ال�موافقة السلطة التنف���ة التو�س�ة ف�ما يتعلق ع� أ��ا   
    الإ��ار� والاس��مار �                                        �
�                           ات     خ�    �   

ان�ة ملحقة ترت���ا �السلطة التنف���ة (الو�ارة ا�و� أو رئاسة الح�وم مح�مة المحاس�اتالخار��ة. وأ�دت   أن الم�                                                                                               � �         ة)  
 الدائرة.   

 ع� ظروف العم� �     سل�      و��ا له ت���          �
�                           � �       �                 

٣٫٨ 

 الدول�ة ل��ه�ة العأن ا�� أ�ار ف��ق استعرا� الن�را� و   لم �مت�� امت�الا تاما للمعاي�   التو��   
 لإطار القانو�                            �                                       �          �
�                 ل�ا للرقا�ة 

  ١٠رقم  والمحاس�ة )ISSAI	10   والم�دأ (٨   ان�ة  يتعلق ���را�ات م�    من �علان م�س��و ف�ما       � �                                                             المحاس�ات   مح�مة
	التو�س�ة ومراق�ة السلطة التنف���ة التو�س�ة ع� موارد الدائرة. 

 أن     ح�   
 �      � �      �
ان�ة السن��ة� �  المس�ولة عن اعتماد الم�   �ع�ة التو�س�ة� أ� م�ل� نوا� الشعب� �   اله��ة ال��                   � �                                     �                                                      �                 ه لم يتم   فإن  ّ            ّ  

 لا  التنص��  
 �  �
 القانونالدستور ولا  �  

 �            �
 لرئ��   �   ع� أنه �حق         ّ             المناقشات خلال  مح�مة المحاس�ات   

  المشار�ة والتحد� �                      �
�                           

ان�ة أو    ��را�ات الم�            � �                 وع ا    لتعل�ق ع� م�    �                لمان. ول�� ل    ال�   
ان�ة �     الم�                �      �
�         � �     ّ الحق   مح�مة المحاس�ات           الط   

 �  ّ      �
 لدى  �   عن الم�ا�       �            
ان�ة   م�    ��ا الس�اق� فإن   

ها. و�   �اف�ة لتنف�� مهام  �ع�ة ��ا �ان� الموارد المتاحة ��    السلطة ال��      � �      ّ                       �
�          ّ                         �                                             �              -مح�مة المحاس�ات  

                                                            
 .٢٠٠٤ماي  ١٣ي المؤرخ ف ٢٠٠٤لسنة  ٤٢القانون الأساسي للميزانية عدد   ٥٩

٧٦٫٦ ٧٩٫٤ ٨٣ ٨٦٫١ ٨٨٫٧ ٨٦٫٧ ٨٩

٢١٫١ ١٨ ١٤٫٨ ١٢٫٧ ١٠٫٤ ١١٫٨ ٩٫٦
٢٫٢ ٢٫٦ ٢٫٢ ١٫٢ ٠٫٩ ١٫٥ ١٫٤
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٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٢٩ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

   
 ������ �����  �
�                  ٦ ����   ���� ��������� :        � �                      –ِ ��������� �����  ��������٢٠١٦-٢٠١٠ 

 
 �م�ن حدو� فارق ن���ة تصح�� ا�رقا� –� اح�سا� ف��ق استعرا� الن�را� مح�مة المحاس�اتالمصدر:  

)٣  ان�تها  للإنفاق منالسلطة التقدي��ة ال�املة  مح�مة المحاس�اتل�� ل)    م�        � �   ولا �م�ن ل  تحد�د ��ف�ة تخص��  ها .
ان�تها     م�        � �  ان�ةمختلف أصناف نفقات  حسب   الم�       � �    عة ع� فصول وفقرات وفقرات ح��:    ان�ة الدولة مو�   م�    أن                                          ّ                       � �       ّ فرع�ة   

ان�ة   عن م�     ان�ة). و�تم تحد�د �ل� �قرار من و��ر المال�ة أو من مصال� رئاسة الح�ومة المس�ول�    (تخص�� الم�       � �           � �                                                                                                                     � �              مح�مة   
  الاعتمادات. و�تطلب تح��� المحاس�ات    �ع� أصناف محددة موافقة خار��ة (الفصل�     ��  � �                                                             � �   	٥٩). ٣٢و ٣١ 

   ون���ة ل�ل�� فإن   ّ                   ة تع مح�مة المحاس�ات      ل�س� لها ح��       ّ               و� وأح�ا� ل�ل� واتخا� قرارات     موظف�ها� وو�� �     ��                                               �                             � �   
 
 
 مستقل
�
      �ة �ن  ة �ش�ن تخص��     ّ الموارد ال��       �                   ها لا توظ  �        ة.      أو تدف� الرواتب م�ا�       ف العامل�  �                               � �        ف      

 
  وتتوق
ّ
     مح�مة المحاس�ات   

 ال���ة التحت�ة أو التعاقد م� ال�موافقة السلطة التنف���ة التو�س�ة ف�ما يتعلق ع� أ��ا   
    الإ��ار� والاس��مار �                                        �
�                           ات     خ�    �   

ان�ة ملحقة ترت���ا �السلطة التنف���ة (الو�ارة ا�و� أو رئاسة الح�وم مح�مة المحاس�اتالخار��ة. وأ�دت   أن الم�                                                                                               � �         ة)  
 الدائرة.   

 ع� ظروف العم� �     سل�      و��ا له ت���          �
�                           � �       �                 

٣٫٨ 

 الدول�ة ل��ه�ة العأن ا�� أ�ار ف��ق استعرا� الن�را� و   لم �مت�� امت�الا تاما للمعاي�   التو��   
 لإطار القانو�                            �                                       �          �
�                 ل�ا للرقا�ة 

  ١٠رقم  والمحاس�ة )ISSAI	10   والم�دأ (٨   ان�ة  يتعلق ���را�ات م�    من �علان م�س��و ف�ما       � �                                                             المحاس�ات   مح�مة
	التو�س�ة ومراق�ة السلطة التنف���ة التو�س�ة ع� موارد الدائرة. 

 أن     ح�   
 �      � �      �
ان�ة السن��ة� �  المس�ولة عن اعتماد الم�   �ع�ة التو�س�ة� أ� م�ل� نوا� الشعب� �   اله��ة ال��                   � �                                     �                                                      �                 ه لم يتم   فإن  ّ            ّ  

 لا  التنص��  
 �  �
 القانونالدستور ولا  �  

 �            �
 لرئ��   �   ع� أنه �حق         ّ             المناقشات خلال  مح�مة المحاس�ات   

  المشار�ة والتحد� �                      �
�                           

ان�ة أو    ��را�ات الم�            � �                 وع ا    لتعل�ق ع� م�    �                لمان. ول�� ل    ال�   
ان�ة �     الم�                �      �
�         � �     ّ الحق   مح�مة المحاس�ات           الط   

 �  ّ      �
 لدى  �   عن الم�ا�       �            
ان�ة   م�    ��ا الس�اق� فإن   

ها. و�   �اف�ة لتنف�� مهام  �ع�ة ��ا �ان� الموارد المتاحة ��    السلطة ال��      � �      ّ                       �
�          ّ                         �                                             �              -مح�مة المحاس�ات  

                                                            
 .٢٠٠٤ماي  ١٣ي المؤرخ ف ٢٠٠٤لسنة  ٤٢القانون الأساسي للميزانية عدد   ٥٩

٧٦٫٦ ٧٩٫٤ ٨٣ ٨٦٫١ ٨٨٫٧ ٨٦٫٧ ٨٩

٢١٫١ ١٨ ١٤٫٨ ١٢٫٧ ١٠٫٤ ١١٫٨ ٩٫٦
٢٫٢ ٢٫٦ ٢٫٢ ١٫٢ ٠٫٩ ١٫٥ ١٫٤

٠%

١٠%

٢٠%

٣٠%

٤٠%

٥٠%

٦٠%

٧٠%

٨٠%

٩٠%

١٠٠%

٢٠١٠ ٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٤ ٢٠١٥ ٢٠١٦

توزيع الميزانية

الأجور والمرتبات النفقات الجارية والمتكررة-تكاليف العمليات نفقات الاستثمار



 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

INTOSAI

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٢٨ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

    ان�ة (العنوان�   الم�    
 �     تقس�م النفقات �� �نوان�   و�تم  � �                    � �        �
�    � �                                   ّ     ٢و ١    

 ��� ،(  �
ّ        ل النفقات ا�دار�ة الجار�ة وا�خر تل� المتعلقة      الأو                                                                ّ      

  ان�ة  م�    فإن   يتم دف� الرواتب والأ�ور ���ل منفصل،    ح�   
 �   �الاس�ثمارات.       � �       ّ                                                                  � �      �
�                    المحاس�ات    �ت�ال��  مح�مة المتعلقة

 و  ونفقات ال�س��   
 الجانب العمل�ا�    �                      �
�                    )   ���ل� نفقات ال�س��  �                          غضون     

  والمتكررة �) �هدت ان�فا�ا حق�ق�ا �          �
�                                                السنوات    

ان�ة ا��جار والمراف�، فضلا �� �م�� الت�ال�� ٤ال�م� الما��ة (انظر الجدول   ��� الم�    
� أن ت��    ). وم� المف�                                                               � �               �
ّ            �                  

 الجار�ة الأخرى المتعلقة �المهام الرقا��ة �اس�ثنا� الرواتب والأ�ور. 

حة لسنة  ان�ة المق�  و� الم�   � م�    و�تضم           �               � �           �        ّ   ان�ة ت�ال ٢٠١٦     م�    
   م��دا م� الت�ف�� �          � �      �
�                          مح�مة المحاس�ات�� العمل�ات ل 

ان�ة لا ٤(انظر الجدول  ر ��� الم�    تطو    ). و�ن         � �                ّ       ّ          يتما�  �      وانحدر دون المستوى العام للأسعار        ��اف��      م� تو��� مو�ف�                                                  � �            � �                       
   وم��   ّ�       تو�� (انظر الجدول    

  ات التنم�ة الاقتصاد�ة �                            �
�                               لديها موارد ٥   المستوى الحا�   

 �� أن الدا�رة �     ). و�و ما �دل                 �                     �
�                       ّ                  

 ّ أقل      و�مل�ات الص�انة. لدف      � الفوات�                       �             

 ا  
 ل��م ال����  �
�                 ّ تطو  -: التضخم٥    ل  ا��� ���   � ال��   ّ              � �     ٢٠١٥-٢٠١٠ ����� ال������� -    

 

 ،   المصدر: ال�ن� الدو�  �                          �مك� حدو� فار� ن��جة تصح�� الأرقام –، اح�سا� ف��� استعرا� النظرا� مح�مة المحاس�ات  

   
 �   �  ان�ة الاس�ثمارات الحال�ة، ال�    وسجل� م�   �
�    �    � �                                          � �              س�ا�  ١٥٠٫٠٠٠حدود    

 و�عها �   
 سن��ا، ��ادة ي���    دينار تو��        �

�              �
�                            �             

 المقر  ٤الأرقام الأساس�ة المن�فضة (انظر الجدول   
 ال���ة التحت�ة لتكنولو��ا المعلومات أو �   

 الاس�ثمارات �   ّ ). و�ن          �
�                                                        �

�                     ّ        
 الت�ط�� �ل�ه وال�� �و ق�د الاستعرا� م� ق�ل -التو�س�ة مح�مة المحاس�اتالجد�د ل  مثلما تم                                                                     ّ       الحكومة خلال     

ة    السنوات الأخ�  �                  -  . ان�ة الاس�ثمار الحا�    ل�س� �م� ��ار م�   �                           � �                          

 ّ و�ما أن         نفقات   ّ ال�         س�ة ��          � �       ان�ة و  الرواتب     الأ�ور والم�         � �                     ّ الحال�    ت ة    ت��   ّ�        ة   خلال الف�  �            ���ل �عل الأ�ور  ٢٠١٦-٢٠١٠ 
ان�ة ٩٠والرواتب ���ل ا�ن ما �قار�    � م� م�       � �         ه )، ٦(انظر ال��ل  مح�مة المحاس�ات     فإن  �نا� مجالا أقل للمناورة   ّ 

 وللعمل�ات الجار�ة. 
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تكاليف العمليات الجارية )تونس(التضخم 
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٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٢٨ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

    ان�ة (العنوان�   الم�    
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�    � �                                   ّ     ٢و ١    

 ��� ،(  �
ّ        ل النفقات ا�دار�ة الجار�ة وا�خر تل� المتعلقة      الأو                                                                ّ      
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 �   �الاس�ثمارات.       � �       ّ                                                                  � �      �
�                    المحاس�ات    �ت�ال��  مح�مة المتعلقة

 و  ونفقات ال�س��   
 الجانب العمل�ا�    �                      �
�                    )   ���ل� نفقات ال�س��  �                          غضون     

  والمتكررة �) �هدت ان�فا�ا حق�ق�ا �          �
�                                                السنوات    

ان�ة ا��جار والمراف�، فضلا �� �م�� الت�ال�� ٤ال�م� الما��ة (انظر الجدول   ��� الم�    
� أن ت��    ). وم� المف�                                                               � �               �
ّ            �                  

 الجار�ة الأخرى المتعلقة �المهام الرقا��ة �اس�ثنا� الرواتب والأ�ور. 

حة لسنة  ان�ة المق�  و� الم�   � م�    و�تضم           �               � �           �        ّ   ان�ة ت�ال ٢٠١٦     م�    
   م��دا م� الت�ف�� �          � �      �
�                          مح�مة المحاس�ات�� العمل�ات ل 

ان�ة لا ٤(انظر الجدول  ر ��� الم�    تطو    ). و�ن         � �                ّ       ّ          يتما�  �      وانحدر دون المستوى العام للأسعار        ��اف��      م� تو��� مو�ف�                                                  � �            � �                       
   وم��   ّ�       تو�� (انظر الجدول    

  ات التنم�ة الاقتصاد�ة �                            �
�                               لديها موارد ٥   المستوى الحا�   

 �� أن الدا�رة �     ). و�و ما �دل                 �                     �
�                       ّ                  

 ّ أقل      و�مل�ات الص�انة. لدف      � الفوات�                       �             

 ا  
 ل��م ال����  �
�                 ّ تطو  -: التضخم٥    ل  ا��� ���   � ال��   ّ              � �     ٢٠١٥-٢٠١٠ ����� ال������� -    

 

 ،   المصدر: ال�ن� الدو�  �                          �مك� حدو� فار� ن��جة تصح�� الأرقام –، اح�سا� ف��� استعرا� النظرا� مح�مة المحاس�ات  

   
 �   �  ان�ة الاس�ثمارات الحال�ة، ال�    وسجل� م�   �
�    �    � �                                          � �              س�ا�  ١٥٠٫٠٠٠حدود    

 و�عها �   
 سن��ا، ��ادة ي���    دينار تو��        �

�              �
�                            �             

 المقر  ٤الأرقام الأساس�ة المن�فضة (انظر الجدول   
 ال���ة التحت�ة لتكنولو��ا المعلومات أو �   

 الاس�ثمارات �   ّ ). و�ن          �
�                                                        �

�                     ّ        
 الت�ط�� �ل�ه وال�� �و ق�د الاستعرا� م� ق�ل -التو�س�ة مح�مة المحاس�اتالجد�د ل  مثلما تم                                                                     ّ       الحكومة خلال     

ة    السنوات الأخ�  �                  -  . ان�ة الاس�ثمار الحا�    ل�س� �م� ��ار م�   �                           � �                          

 ّ و�ما أن         نفقات   ّ ال�         س�ة ��          � �       ان�ة و  الرواتب     الأ�ور والم�         � �                     ّ الحال�    ت ة    ت��   ّ�        ة   خلال الف�  �            ���ل �عل الأ�ور  ٢٠١٦-٢٠١٠ 
ان�ة ٩٠والرواتب ���ل ا�ن ما �قار�    � م� م�       � �         ه )، ٦(انظر ال��ل  مح�مة المحاس�ات     فإن  �نا� مجالا أقل للمناورة   ّ 

 وللعمل�ات الجار�ة. 

٠

٢٠

٤٠

٦٠

٨٠

١٠٠

١٢٠

١٤٠

٢٠١٠ ٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٤ ٢٠١٥

تطوّر الميزانية معدّل -التضخّم
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)تونس(الناتج المحلي الإجمالي  )تونس(الناتج المحلي الإجمالي للفرد الواحد 



INTOSAI

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٢٧ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

بع    وت�    ان�ة  م��مة الم�اس�ات  ّ   إ�را�ات الم�    
 �       � �                    �
�عة من ق�ل �  تلك المت                  ّ        طل�اتها  م��مة الم�اس�اتالوزارات الأخرى: ت��ل    

ان�ة   مجال الم�    
 �       � �                �
ان�ة ومرا�عتها من ق�ل وزارة  و�عد مناقشتها  �    مع مصالح رئاسة ال�كومة المس�ولة ع� مسائل الم�                                          � �                                                                     

  ان�ة  إحالة �امل م�    تتم   المال�ة،       � �                      ّ                ص لا    لا ��ص   �ذا الإطار،  
 و�  �ع�ة للمصادقة عليها.  ال��    لدولة إ� السل�ة   ّ                             �
�                                      �                              م��مة  

ان�ة  الم�اس�ات  م�   ا �اعت�ار أن   �ا�ا خاص        � �       ّ               ّ     ان�ة رئاسة ال�كومةمل�قة حال�ا تر  م��مة الم�اس�ات       ت�ب�ا �م�                               � �     وخلال ٥٦        .
 التص��� ع� النفقات �ا�ا �ا�ا   يتم   ��ل قانون عاد�،  

ان�ة �  �ع�ة ع� قانون الم�              المصادقة من ق�ل السل�ة ال��                                ّ                                    �
�          � �                               �                                            

ته (الفصل  ان�ة برم   التص��� ع� قانون الم�    يتم    (وقسما قسما). ثم                ّ          � �                                 ّ       ّ                         ٥٧)٢٩	 . 

ان�ة  ،لذلك  م�     فإن      � �       ّ ة أو المصادقة م��مة الم�اس�ات    الجلسة العام   
 مناقشتها �  دت ع� �لك بنفسها لا تتم   م�لما أ�                     ّ                  �
�                  ّ                                  �           

لمان. ول�� ل�مفرد�ا عليها  � ع� مناقشات صل� ال�  �ع�ة ولا تت�س     من ق�ل السل�ة ال��               �                              ّ                  �                          م��مة الم�اس�ات  ّ  حق   
 اعت�ار موار  �ع�ة إ�ا ما تم  جو� للسل�ة ال�� 

 
  الل                 ّ                    �                     
�
 �اف�ة.     حة ��  ان�ة المق�     د الم�          �         �               � �    ل لو          لا ��و  ّ     لم�اس�اتام��مة لرئ�� الأول ل   

ان�ة أو    المشار�ة وأخذ ال�لمة خلال المناقشات طوال إ�را�ات الم�            � �                                                                             م عن  
 
 الت�ل     
�
   ان�ة      تتعلق �م�    الأح�ام المال�ة ال�       � �               � �                        م��مة   

 . الم�اس�ات

وع القانون و    ع� الر�م من أن م�               �                          الجد�د     الأسا�           �       ل تنظ�م     ، الذ� �عد          ّ           الم��مة الم�اس�ات      
 �     ، ينص  �
�    ّ    ع� منه  ٣فصل    

 الم�اس�اتأن    م��مة  الدولة " ان�ة  إطار م�    
 �  ع �الاستقلال الإدار� والما� 

 وتتمت   تامة،   تمار� مهامها �استقلال�ة                � �             �
�    �                                         ّ                                                      

   و�ال�سي�  �             
  الذا�  �
�      الفصل  ،"     

 �  ان�ة لم ينص   للم�   وع القانون الأسا�   م�    فإن          �
�    ّ                � �        �                        �      ّ ة منه  ٣٥     ع� استقلال�ة مال�ة و�دار�ة خاص  ّ                                          

 من�ها للهي�ات الدستور�ة الأخرى (أنظر الم�دأ   تم  ة")، وال�      ("مهام خاص                                                              ّ     � �               ّ                ٥٨أعلاە).  ١ 

ان�ة ) ٢(  ت�ور م�     و�تم�       � �              � �    ، عندما سمح م��مة الم�اس�ات      ة للمو�ف�   ب��ادة �ب�                  � �               �                    سن�      للدائرة ما ب�  � �        � �                ٢٠١٥و ٢٠١١  
 عهد بها �اعت�ار     المهام الإضاف�ة ال�             � �                         قاض�ا إضاف�ا ل�مان قدرتها ع� الق�ام ��عمالها  ٦٠، بتو��� ما �قار� إليها      

 . و��  �
�       

   سن�      ما ب�     عدد الق�اة والإدار��  � �       � �         � �                             أو أقل ث�اتا من  ٢٠١٥و ٢٠١٣    أ��                      �     من ال ١٩٦قاض�ا و ١٥٢     مو�ف�  � �        خ��ن. (انظر الآ  
 ). ٤الجدول 

  
ا��ة :  ٤الجدول  �  ٢٠١٥-٢٠١٠�ا��� ال������ت  -���� ال���

ح لسنة  ال����
٢٠١٦ 

�س�ة 
ات  ال����� ٢٠١٥  ٢٠١٤  ٢٠١٣  ٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠١٠  ا��ة ال��ل�ة �  ����ت ال���

                           ��ل����� ��ن�� �����
١١٫٠٥  ٩٥٫١٥  ١٠٫٠٥  ٩٫٦٧  ٨٫٨٠  ٦٫٣٩  ٥٫٧٥  ٥٫١٥   أ�ور ومرت�ات
١٫١٨  - ٣٫٥٢  ١٫٣٧  ١٫١٣  ١٫٣٠  ١٫١٤  ١٫٣٠  ١٫٤٢   نفقات -ت�ال�� العمل�ات
                         والمتكرّرة (العنوان الأول)  ال�سي��

٠٫١٧  ١٣٫٣٣  ٠٫١٧  ٠٫١٠  ٠٫١٢  ٠٫١٢  ٠٫١٩  ٠٫١٥   )٢(العنوان  الاس��مار نفقات 
١٢٫٣٥  ٧٢٫٤٧  ١١٫٥٩  ١٠٫٩  ١٠٫٢٢  ٧٫٧  ٧٫٢٤  ٦٫٧٢   المجم�ع

 �مكن حدو� فار�  ن��جة تص�يح الأرقام -اح�سا� ف��ق استعرا� النظرا�  –الم�اس�ات  المصدر:دائرة

 

                                                            
 رئاسة الحكومة –في العنوان الثالث  ٢٠١٦في قانون الميزانية الأخير سنة  ّ                              تم  التنصيص على دائرة المحاسبات   ٥٦
 .٢٠٠٤ماي  ١٣المؤرخ في  ٢٠٠٤لسنة  ٤٢القانون الأساسي عدد   ٥٧
 ٢٠١٥نوفمبر  ٢٤مشروع القانون الأساسي المتعلق بميزانية الدولة المؤرخ في   ٥٨

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٢٧ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

بع    وت�    ان�ة  م��مة الم�اس�ات  ّ   إ�را�ات الم�    
 �       � �                    �
�عة من ق�ل �  تلك المت                  ّ        طل�اتها  م��مة الم�اس�اتالوزارات الأخرى: ت��ل    

ان�ة   مجال الم�    
 �       � �                �
ان�ة ومرا�عتها من ق�ل وزارة  و�عد مناقشتها  �    مع مصالح رئاسة ال�كومة المس�ولة ع� مسائل الم�                                          � �                                                                     

  ان�ة  إحالة �امل م�    تتم   المال�ة،       � �                      ّ                ص لا    لا ��ص   �ذا الإطار،  
 و�  �ع�ة للمصادقة عليها.  ال��    لدولة إ� السل�ة   ّ                             �
�                                      �                              م��مة  

ان�ة  الم�اس�ات  م�   ا �اعت�ار أن   �ا�ا خاص        � �       ّ               ّ     ان�ة رئاسة ال�كومةمل�قة حال�ا تر  م��مة الم�اس�ات       ت�ب�ا �م�                               � �     وخلال ٥٦        .
 التص��� ع� النفقات �ا�ا �ا�ا   يتم   ��ل قانون عاد�،  

ان�ة �  �ع�ة ع� قانون الم�              المصادقة من ق�ل السل�ة ال��                                ّ                                    �
�          � �                               �                                            

ته (الفصل  ان�ة برم   التص��� ع� قانون الم�    يتم    (وقسما قسما). ثم                ّ          � �                                 ّ       ّ                         ٥٧)٢٩	 . 

ان�ة  ،لذلك  م�     فإن      � �       ّ ة أو المصادقة م��مة الم�اس�ات    الجلسة العام   
 مناقشتها �  دت ع� �لك بنفسها لا تتم   م�لما أ�                     ّ                  �
�                  ّ                                  �           

لمان. ول�� ل�مفرد�ا عليها  � ع� مناقشات صل� ال�  �ع�ة ولا تت�س     من ق�ل السل�ة ال��               �                              ّ                  �                          م��مة الم�اس�ات  ّ  حق   
 اعت�ار موار  �ع�ة إ�ا ما تم  جو� للسل�ة ال�� 

 
  الل                 ّ                    �                     
�
 �اف�ة.     حة ��  ان�ة المق�     د الم�          �         �               � �    ل لو          لا ��و  ّ     لم�اس�اتام��مة لرئ�� الأول ل   

ان�ة أو    المشار�ة وأخذ ال�لمة خلال المناقشات طوال إ�را�ات الم�            � �                                                                             م عن  
 
 الت�ل     
�
   ان�ة      تتعلق �م�    الأح�ام المال�ة ال�       � �               � �                        م��مة   

 . الم�اس�ات

وع القانون و    ع� الر�م من أن م�               �                          الجد�د     الأسا�           �       ل تنظ�م     ، الذ� �عد          ّ           الم��مة الم�اس�ات      
 �     ، ينص  �
�    ّ    ع� منه  ٣فصل    

 الم�اس�اتأن    م��مة  الدولة " ان�ة  إطار م�    
 �  ع �الاستقلال الإدار� والما� 

 وتتمت   تامة،   تمار� مهامها �استقلال�ة                � �             �
�    �                                         ّ                                                      

   و�ال�سي�  �             
  الذا�  �
�      الفصل  ،"     

 �  ان�ة لم ينص   للم�   وع القانون الأسا�   م�    فإن          �
�    ّ                � �        �                        �      ّ ة منه  ٣٥     ع� استقلال�ة مال�ة و�دار�ة خاص  ّ                                          

 من�ها للهي�ات الدستور�ة الأخرى (أنظر الم�دأ   تم  ة")، وال�      ("مهام خاص                                                              ّ     � �               ّ                ٥٨أعلاە).  ١ 

ان�ة ) ٢(  ت�ور م�     و�تم�       � �              � �    ، عندما سمح م��مة الم�اس�ات      ة للمو�ف�   ب��ادة �ب�                  � �               �                    سن�      للدائرة ما ب�  � �        � �                ٢٠١٥و ٢٠١١  
 عهد بها �اعت�ار     المهام الإضاف�ة ال�             � �                         قاض�ا إضاف�ا ل�مان قدرتها ع� الق�ام ��عمالها  ٦٠، بتو��� ما �قار� إليها      

 . و��  �
�       

   سن�      ما ب�     عدد الق�اة والإدار��  � �       � �         � �                             أو أقل ث�اتا من  ٢٠١٥و ٢٠١٣    أ��                      �     من ال ١٩٦قاض�ا و ١٥٢     مو�ف�  � �        خ��ن. (انظر الآ  
 ). ٤الجدول 

  
ا��ة :  ٤الجدول  �  ٢٠١٥-٢٠١٠�ا��� ال������ت  -���� ال���

ح لسنة  ال����
٢٠١٦ 

�س�ة 
ات  ال����� ٢٠١٥  ٢٠١٤  ٢٠١٣  ٢٠١٢  ٢٠١١  ٢٠١٠  ا��ة ال��ل�ة �  ����ت ال���

                           ��ل����� ��ن�� �����
١١٫٠٥  ٩٥٫١٥  ١٠٫٠٥  ٩٫٦٧  ٨٫٨٠  ٦٫٣٩  ٥٫٧٥  ٥٫١٥   أ�ور ومرت�ات
١٫١٨  - ٣٫٥٢  ١٫٣٧  ١٫١٣  ١٫٣٠  ١٫١٤  ١٫٣٠  ١٫٤٢   نفقات -ت�ال�� العمل�ات
                         والمتكرّرة (العنوان الأول)  ال�سي��

٠٫١٧  ١٣٫٣٣  ٠٫١٧  ٠٫١٠  ٠٫١٢  ٠٫١٢  ٠٫١٩  ٠٫١٥   )٢(العنوان  الاس��مار نفقات 
١٢٫٣٥  ٧٢٫٤٧  ١١٫٥٩  ١٠٫٩  ١٠٫٢٢  ٧٫٧  ٧٫٢٤  ٦٫٧٢   المجم�ع

 �مكن حدو� فار�  ن��جة تص�يح الأرقام -اح�سا� ف��ق استعرا� النظرا�  –الم�اس�ات  المصدر:دائرة

 

                                                            
 رئاسة الحكومة –في العنوان الثالث  ٢٠١٦في قانون الميزانية الأخير سنة  ّ                              تم  التنصيص على دائرة المحاسبات   ٥٦
 .٢٠٠٤ماي  ١٣المؤرخ في  ٢٠٠٤لسنة  ٤٢القانون الأساسي عدد   ٥٧
 ٢٠١٥نوفمبر  ٢٤مشروع القانون الأساسي المتعلق بميزانية الدولة المؤرخ في   ٥٨



 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

INTOSAI
 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٢٦ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

٣٫٧ 

  ّ  وخلص ف��� استعرا� الن�را� إ� أن                                             الدول�ة ل�جه�ة العل�ا للرقا�ة والمحاس�ة مح�مة المحاس�ات   لم تمت�ل للمعاي�                                                        �                       
 للمتا�عة للتأ�  10	ISSAI( ١٠رقم   داخ�   

 � ) ولإعلان مكس�كو ��أن وجود ن�ا� ذا�                    �         �
�                                                   د من أن الهيئات ال�اضعة للرقا�ة   

 تعالج ���ل صحي� الملاح�ات والتوص�ات الصاد  عنها.  ذل� اخت�ار ولم ترة  
  كن �نا� �ل�ة رسم�ة للمتا�عة �ما �                 �
�                                                     

   
 مستقل لعمل�ات الرقا�ة للمتا�عة �  �
�                                            المتا�عة. عمل�ات ب�جرا�  إل�ام�ة قانون�ة لها ولا  مح�مة المحاس�ات 

 من ق�ل السلطة التنف���ة، أساسا الهيو   تو�� ع� المستوى الوط�    
 تنف�� إجرا�ات متا�عة التوص�ات �    �تم                                                  � �                                  �
�                                              ّ    ئة العل�ا  

 ت�ل�فها �متا�عة تنف�� توص�ات HCCAFللرقا�ة الإدار�ة والمال�ة (  تم    ) وال�                                          ّ     � �      والهيئات الأخرى من  مح�مة المحاس�ات  
 خلال ن�ا� متا�عة �س�ند فق� ع� الردود المكت��ة من ق�ل الجهات ال�اضعة للرقا�ة ع� التوص�ات المعن�ة. 

 ّ وأقر      الجد�د لف��� مراجعة الن�را� الجهود الرام�    و� القانون الأسا�     ة إ� إ��ا� م�           �                          �                     ع�  مح�مة المحاس�ات    ينص      ّ     
ن اعتمادە من ز�ادة تع��� الفعال�ة والتنف�� السل�م لتوص�ات

 
 واج� متا�عة نتائج عملها وع� تنف�� توص�اتها. وس�مك                                                                               
�
                                                                       

 الدول�ة ل�جه�ة العل�ا للرقا�ة والمحاس�ة ( مح�مة المحاس�ات  التو�س�ة. وللاستجا�ة للمعاي�                                                           �                                      SSAI	10 ن م ٧) والم�دأ
 بنا� ع� ذل�   أو� ف��� استعرا� الن�را�  المحاس�اتإعلان مكس�كو،  �التأ�   مح�مة  � التو�س�ة                د من أن الهيئات    

 ّ للمتا�عة خاص  ال�اضعة للرقا�ة تعالج ���ل صحي� توص�اتها من خلال إ��ا� ن�ا�                 نتائج بها وتقد�م تقار�ر حول   
 حدود موارد متا�عتها   

 �  لمان التو��    لل�                  �
�    �                �  	. ها وصلاح�ات �ا   

	المناسبة	والنقدية	والمادية	البشرية	الموارد	ر    ّ وتوف  	والإداري	المالي	الذاتي	الاستقلال - ٨المبدأ 

١٫٨ 

   
 ي���  �
�    �ة �الموارد يتمتع أن والمحاس�ة للرقا�ة لجهاز الأع�ع� ا     ال��    �    والنقد�ة والماد�ة،    

 
 ال
�
 ولا  . والمعقولة لازمة    

  ي���  �
�        

  التح�م التنف���ة للسلطة  
 �  �
 اس�ةوالمح للرقا�ة المال�ة الأع� الجهاز �قو�ها. و توجيه أو الموارد��ە  إ� الوصول ط��قة  �

ان�تها ب�دارة   م�        � �   ّ حر   أنها �ما     ة   
 �  �
ان�ة ��ە ت�ص�ص  �  الم�       � �    	.مناس�ا ا تراەمل   

�ع�ة	السلطة	تكون  ال��       �   	ضمان	عن	مسؤولة	لجانها	إحدى	أو	     توف�  �       	للرقا�ة والمحاس�ة	للجهاز الأع�	اللازمة	الموارد	   ل�  �   	
	.بها	المنوطة	�المها�	الق�ا�	من	تمكني

 ّ �ح�     ة	لجأ�	أن	للجهاز الأع� للرقا�ة والمحاس�ة	   م�ا�  �  �ع�ة	السلطة	إ�	     ال��       �   �افله 	المتاحة	الموارد	�ان�	إذا	     ��      �  	ولا	�ة 
	.�عهدته	المنوطة	�المها�	�الق�ا�	له	�سم�

٢٫٨ 

ان�ة الدولة من خلال ١(  المسؤولة عن تم��ر م�   �ع�ة التو�س�ة (مجل� نوا� ال�ع�) �    ) السلطة ال��                            � �                                  �                                                  �               الاعتماد       
 النها�  �
�        

ان�ة السن��ة   الم�       لقوان�                 � �        � �        ان�ة  -   ذل� م�    
  �ما �      � �            �
�       مح�مة المحاس�ات     ح�   

 � .  � �      �
�   ّ ينص        الفصل  ٢٠١٤دستور سنة     

 �           �
منه  ٦٦ �

 ّ أن   ع�     وط المنصوص عليها مجل� نوا� ال�ع� �صاد� " ان�ة ط�� ال�   المال�ة و�ل� الم�        ع� م�ار�����ع قوان�                         �                   � �                            � �                             
ان�ة  للم�    �القانون الأسا�      � �        �                 ه لم ي"       ، فإن       ّ    ّ تضم        ل �الاستقلالن أح�اما تتعل�     الإدار� والما�  �                     مح�مة المحاس�ات   أو ال�سي�  �             

 ذات ال  الحا�   لها، ولا القانون الأسا�   
   ال�ا�         �         �                                  �
�     ن ي مح�مة المحاس�اتل٥٥صلة    تضم     ّ    ١م�ل ��ە الإشارات (ان�ر الم�دأ  

 أعلاە). 

                                                            
  )٢٠٠٨                                       ّ             المتعلق بتنظيم دائرة المحاسبات (مثلما تم  تنقيحه سنة  ١٩٦٨لسنة  ٨القانون عدد   ٥٥

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٢٦ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

٣٫٧ 

  ّ  وخلص ف��� استعرا� الن�را� إ� أن                                             الدول�ة ل�جه�ة العل�ا للرقا�ة والمحاس�ة مح�مة المحاس�ات   لم تمت�ل للمعاي�                                                        �                       
 للمتا�عة للتأ�  10	ISSAI( ١٠رقم   داخ�   

 � ) ولإعلان مكس�كو ��أن وجود ن�ا� ذا�                    �         �
�                                                   د من أن الهيئات ال�اضعة للرقا�ة   

 تعالج ���ل صحي� الملاح�ات والتوص�ات الصاد  عنها.  ذل� اخت�ار ولم ترة  
  كن �نا� �ل�ة رسم�ة للمتا�عة �ما �                 �
�                                                     

   
 مستقل لعمل�ات الرقا�ة للمتا�عة �  �
�                                            المتا�عة. عمل�ات ب�جرا�  إل�ام�ة قانون�ة لها ولا  مح�مة المحاس�ات 

 من ق�ل السلطة التنف���ة، أساسا الهيو   تو�� ع� المستوى الوط�    
 تنف�� إجرا�ات متا�عة التوص�ات �    �تم                                                  � �                                  �
�                                              ّ    ئة العل�ا  

 ت�ل�فها �متا�عة تنف�� توص�ات HCCAFللرقا�ة الإدار�ة والمال�ة (  تم    ) وال�                                          ّ     � �      والهيئات الأخرى من  مح�مة المحاس�ات  
 خلال ن�ا� متا�عة �س�ند فق� ع� الردود المكت��ة من ق�ل الجهات ال�اضعة للرقا�ة ع� التوص�ات المعن�ة. 

 ّ وأقر      الجد�د لف��� مراجعة الن�را� الجهود الرام�    و� القانون الأسا�     ة إ� إ��ا� م�           �                          �                     ع�  مح�مة المحاس�ات    ينص      ّ     
ن اعتمادە من ز�ادة تع��� الفعال�ة والتنف�� السل�م لتوص�ات

 
 واج� متا�عة نتائج عملها وع� تنف�� توص�اتها. وس�مك                                                                               
�
                                                                       

 الدول�ة ل�جه�ة العل�ا للرقا�ة والمحاس�ة ( مح�مة المحاس�ات  التو�س�ة. وللاستجا�ة للمعاي�                                                           �                                      SSAI	10 ن م ٧) والم�دأ
 بنا� ع� ذل�   أو� ف��� استعرا� الن�را�  المحاس�اتإعلان مكس�كو،  �التأ�   مح�مة  � التو�س�ة                د من أن الهيئات    

 ّ للمتا�عة خاص  ال�اضعة للرقا�ة تعالج ���ل صحي� توص�اتها من خلال إ��ا� ن�ا�                 نتائج بها وتقد�م تقار�ر حول   
 حدود موارد متا�عتها   

 �  لمان التو��    لل�                  �
�    �                �  	. ها وصلاح�ات �ا   

	المناسبة	والنقدية	والمادية	البشرية	الموارد	ر    ّ وتوف  	والإداري	المالي	الذاتي	الاستقلال - ٨المبدأ 

١٫٨ 

   
 ي���  �
�    �ة �الموارد يتمتع أن والمحاس�ة للرقا�ة لجهاز الأع�ع� ا     ال��    �    والنقد�ة والماد�ة،    

 
 ال
�
 ولا  . والمعقولة لازمة    

  ي���  �
�        

  التح�م التنف���ة للسلطة  
 �  �
 اس�ةوالمح للرقا�ة المال�ة الأع� الجهاز �قو�ها. و توجيه أو الموارد��ە  إ� الوصول ط��قة  �

ان�تها ب�دارة   م�        � �   ّ حر   أنها �ما     ة   
 �  �
ان�ة ��ە ت�ص�ص  �  الم�       � �    	.مناس�ا ا تراەمل   

�ع�ة	السلطة	تكون  ال��       �   	ضمان	عن	مسؤولة	لجانها	إحدى	أو	     توف�  �       	للرقا�ة والمحاس�ة	للجهاز الأع�	اللازمة	الموارد	   ل�  �   	
	.بها	المنوطة	�المها�	الق�ا�	من	تمكني

 ّ �ح�     ة	لجأ�	أن	للجهاز الأع� للرقا�ة والمحاس�ة	   م�ا�  �  �ع�ة	السلطة	إ�	     ال��       �   �افله 	المتاحة	الموارد	�ان�	إذا	     ��      �  	ولا	�ة 
	.�عهدته	المنوطة	�المها�	�الق�ا�	له	�سم�

٢٫٨ 

ان�ة الدولة من خلال ١(  المسؤولة عن تم��ر م�   �ع�ة التو�س�ة (مجل� نوا� ال�ع�) �    ) السلطة ال��                            � �                                  �                                                  �               الاعتماد       
 النها�  �
�        

ان�ة السن��ة   الم�       لقوان�                 � �        � �        ان�ة  -   ذل� م�    
  �ما �      � �            �
�       مح�مة المحاس�ات     ح�   

 � .  � �      �
�   ّ ينص        الفصل  ٢٠١٤دستور سنة     

 �           �
منه  ٦٦ �

 ّ أن   ع�     وط المنصوص عليها مجل� نوا� ال�ع� �صاد� " ان�ة ط�� ال�   المال�ة و�ل� الم�        ع� م�ار�����ع قوان�                         �                   � �                            � �                             
ان�ة  للم�    �القانون الأسا�      � �        �                 ه لم ي"       ، فإن       ّ    ّ تضم        ل �الاستقلالن أح�اما تتعل�     الإدار� والما�  �                     مح�مة المحاس�ات   أو ال�سي�  �             

 ذات ال  الحا�   لها، ولا القانون الأسا�   
   ال�ا�         �         �                                  �
�     ن ي مح�مة المحاس�اتل٥٥صلة    تضم     ّ    ١م�ل ��ە الإشارات (ان�ر الم�دأ  

 أعلاە). 

                                                            
  )٢٠٠٨                                       ّ             المتعلق بتنظيم دائرة المحاسبات (مثلما تم  تنقيحه سنة  ١٩٦٨لسنة  ٨القانون عدد   ٥٥



INTOSAI

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٢٥ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

 ا. و�التها �ل�ات صل��ذ� ا �مل�ات الرقا�ة، ولا توجد م��  �  تقار�ر متا�عة تت�من نتا�ج  مح�مة المحاس�اتلا تقدم  ، �
�ع�ة التو�س�ة. �مل�ات المتا�عة ل    لهيئة ال��                   �             	

مج  ه لا توجد قيو� قانون�ة �ل�ات المتا�عة. وت�    إلا  أن    �                                                            ّ   ّ ات الرقاب�ة ل��م� �نا� المتا�عة.  مح�مة المحاس�ات     �ع� المهم                                           ّ             
 لال�ة الاستق مح�مة المحاس�اتول  

 �  �
 ما يتعلق  �  

  ت���� وأخذ القرار �             �
�                             �مل�ات   ���           ّ ة �رقاب      ة وتقار�ر خاص  ّ                 ور�ةرا�ا ت    �       �  

  جلستها بنا� �� موافقة    ة ط�قا لل�صل�   العام  � �                    ّ     ل ١٨و  ١٧     من القانو� الأسا�  �                        ٥١مح�مة المحاس�ات     و� أو ال�صل�  � �                ٣١ 
 ال�د�د ل ٣٦و  وع القانو� الأسا�     من م�           �                        �       	. ٥٢مح�مة المحاس�ات 
 متا�عة توص�ات ٢(   ) وتتم                     ّ        �يئة 	٥٣)HCCAFمن خلا� الهيئة العل�ا للرقا�ة ا��ار�ة والمال�ة ( مح�مة المحاس�ات     ، و�        �      

 ّ ر�اسة ال�مهور�ة مهم   ت���السل�ة التن��ذ�ة  صلب                            ومتا�عة  مح�مة المحاس�اتالأ�ما� الرقاب�ة لتها تل��ص نتا�ج    
إ��ا� و���ة وطن�ة لمتا�عة من ذلك أ�لا� للمهام الأخرى للهيئة العل�ا). و�ا� ال�رض  ٣(ان�ر أ��ا الم�دأ  ها تن��ذ توص�ات

التوص�ات والاس�نتاجات، من أج� �ما� �ما�ة أف�� ل�موا� العموم�ة. و�عو� للهيئة العل�ا "�راسة واست�لا� التقار�ر 
   
ا� ما ترا� من إجرا�ات �مل�ة ���لة بتلا�   واق�  �
�                                                         �     طر� الت�� ومتا�عة تن��ذ�ا". و�قت� ن�ام المتا�عة        النقا�ص وتحس�                                                                      � �                   

الدور� �� ر�و� �تاب�ة �� التوص�ات من ق�� الهيئات ال�ا�عة للرقا�ة. ولا تقوم الهيئة العل�ا �مهام رقاب�ة م�� 
	. مح�مة المحاس�ات

 تقار�ر إ� ر��� ال�مهور�ة، الذ� ��ذ� بتو�  أصلا وتوجه تقار�ر الهيئة العل�ا   ��    �عها �� م�ل� الو�را�. وقد تم           �     ّ                                          لهيئة ا 
نت منذ سنة   العل�ا �� موقعها �� الان�                    �                                       سنة ٢٠١١    س�تم�   

 العل�ا �   تقد�م �خر تق��ر للهيئة  وتم  .         �          �
�                                                 ّ       لر���  ٢٠١٥ 

   الح�ومة �عنوا� سن�   � �                             ٢٠١٥�٢٠١٤ . 

 أ��ا إلحا� �ع� �مل�ات ٣(  ) وتم                                   ّ        إطار    
 �   

  التق�        �
�    �

ّ     الح�وم�ة قاب�ة المتا�عة إ� الهيئات الر      
 الأخرى. فقد أسندت �  �
�                               

   
 جان�  �
�   ّ ) مهم  CGFلهيئة الرقا�ة العامة للمال�ة ( ٢٠١٦        وع  مح�مة المحاس�اتة متا�عة م�تل� نقا� وتوص�ات      �و� م�    �          

ان�ة.   للم�      القانو� الأسا�      � �        �                    

 ل٤( وع القانو� الأسا�    ) وف�ما يتعلق ��ل�ات المتا�عة، ف�� م�  �                        �                                                  ّ الاستعراض، ينص   ، الذ� �ا� ق�د مح�مة المحاس�ات                      
 فصله   

 �          �
 ". متا�عة نتا�ج أ�مالها ومدى الأخذ بتوص�اتها�� أ� الدا�ر� تتو� " ١٦ �

 ل ١٦و�نص ال�ص�    من القانو� الأسا�  �                      "متا�عة ، الذ� �ا� ق�د الاستعراض، �� أ� الدا�ر� تتو� مح�مة المحاس�ات 
 .  ٥٤نتا�ج أ�مالها ومدى الأخذ بتوص�اتها"

 � وأ�    �ة ولا المال�ة لت���� و�جرا� �مل�ات رقا�ة للمتا�عة ��   ّ أن   المحاس�اتمح�مة دت      ه ل�� لها لا الموار� ال��                                                                           �                           لنحو ا    
  الموص  �ه من ق�� ا�نتوسا�. و�التا�  �                                     ب��ا�� برم�ة �ع� المهمات الرقاب�ة لممارسة م��  مح�مة المحاس�اتتقوم  ، 

 �ذ� المتا�عة. 

	

                                                            
لسنة  ١٧القانون عدد                                       ّ                  المتعلق بتنظيم دائرة المحاسبات مثلما تم  تنقيحه وإتمامه ب ١٩٦٨المؤرخ في مارس  ١٩٦٨لسنة  ٨من القانون عدد  ١٨و ١٧الفصلين    ٥١

ويلية جفي  المؤرخ ٢٠٠١لسنة  ٧٥والقانون الأساسي عدد  ١٩٩٠المؤرخ في أكتوبر  ٩٠لسنة  ٨٢والقانون الأساسي عدد  ١٩٧٠المرخ في أفريل  ٧٠
 .٢٠٠٨المؤرخ في جانفي  ٢٠٠٨لسنة  ٣والقانون الأساسي عدد  ٢٠٠١

 .أعلاه ١لمبدأ بالنسبة إلى الوضعية القانونية لمشروع "القانون الأساسي الذي يضبط صلاحيات دائرة المحاسبات وتنظيمها وإجراءاتها" انظر أيضا ا  ٥٢
 الهيئة العليا للرقابة الإدارية والمالية  ٥٣
 .أعلاه ١لمبدأ النسبة إلى الوضعية القانونية لمشروع "القانون الأساسي الذي يضبط صلاحيات دائرة المحاسبات وتنظيمها وإجراءاتها" انظر أيضا اب  ٥٤

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٢٥ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

 ا. و�التها �ل�ات صل��ذ� ا �مل�ات الرقا�ة، ولا توجد م��  �  تقار�ر متا�عة تت�من نتا�ج  مح�مة المحاس�اتلا تقدم  ، �
�ع�ة التو�س�ة. �مل�ات المتا�عة ل    لهيئة ال��                   �             	

مج  ه لا توجد قيو� قانون�ة �ل�ات المتا�عة. وت�    إلا  أن    �                                                            ّ   ّ ات الرقاب�ة ل��م� �نا� المتا�عة.  مح�مة المحاس�ات     �ع� المهم                                           ّ             
 لال�ة الاستق مح�مة المحاس�اتول  

 �  �
 ما يتعلق  �  

  ت���� وأخذ القرار �             �
�                             �مل�ات   ���           ّ ة �رقاب      ة وتقار�ر خاص  ّ                 ور�ةرا�ا ت    �       �  

  جلستها بنا� �� موافقة    ة ط�قا لل�صل�   العام  � �                    ّ     ل ١٨و  ١٧     من القانو� الأسا�  �                        ٥١مح�مة المحاس�ات     و� أو ال�صل�  � �                ٣١ 
 ال�د�د ل ٣٦و  وع القانو� الأسا�     من م�           �                        �       	. ٥٢مح�مة المحاس�ات 
 متا�عة توص�ات ٢(   ) وتتم                     ّ        �يئة 	٥٣)HCCAFمن خلا� الهيئة العل�ا للرقا�ة ا��ار�ة والمال�ة ( مح�مة المحاس�ات     ، و�        �      

 ّ ر�اسة ال�مهور�ة مهم   ت���السل�ة التن��ذ�ة  صلب                            ومتا�عة  مح�مة المحاس�اتالأ�ما� الرقاب�ة لتها تل��ص نتا�ج    
إ��ا� و���ة وطن�ة لمتا�عة من ذلك أ�لا� للمهام الأخرى للهيئة العل�ا). و�ا� ال�رض  ٣(ان�ر أ��ا الم�دأ  ها تن��ذ توص�ات

التوص�ات والاس�نتاجات، من أج� �ما� �ما�ة أف�� ل�موا� العموم�ة. و�عو� للهيئة العل�ا "�راسة واست�لا� التقار�ر 
   
ا� ما ترا� من إجرا�ات �مل�ة ���لة بتلا�   واق�  �
�                                                         �     طر� الت�� ومتا�عة تن��ذ�ا". و�قت� ن�ام المتا�عة        النقا�ص وتحس�                                                                      � �                   

الدور� �� ر�و� �تاب�ة �� التوص�ات من ق�� الهيئات ال�ا�عة للرقا�ة. ولا تقوم الهيئة العل�ا �مهام رقاب�ة م�� 
	. مح�مة المحاس�ات

 تقار�ر إ� ر��� ال�مهور�ة، الذ� ��ذ� بتو�  أصلا وتوجه تقار�ر الهيئة العل�ا   ��    �عها �� م�ل� الو�را�. وقد تم           �     ّ                                          لهيئة ا 
نت منذ سنة   العل�ا �� موقعها �� الان�                    �                                       سنة ٢٠١١    س�تم�   

 العل�ا �   تقد�م �خر تق��ر للهيئة  وتم  .         �          �
�                                                 ّ       لر���  ٢٠١٥ 

   الح�ومة �عنوا� سن�   � �                             ٢٠١٥�٢٠١٤ . 

 أ��ا إلحا� �ع� �مل�ات ٣(  ) وتم                                   ّ        إطار    
 �   

  التق�        �
�    �

ّ     الح�وم�ة قاب�ة المتا�عة إ� الهيئات الر      
 الأخرى. فقد أسندت �  �
�                               

   
 جان�  �
�   ّ ) مهم  CGFلهيئة الرقا�ة العامة للمال�ة ( ٢٠١٦        وع  مح�مة المحاس�اتة متا�عة م�تل� نقا� وتوص�ات      �و� م�    �          

ان�ة.   للم�      القانو� الأسا�      � �        �                    

 ل٤( وع القانو� الأسا�    ) وف�ما يتعلق ��ل�ات المتا�عة، ف�� م�  �                        �                                                  ّ الاستعراض، ينص   ، الذ� �ا� ق�د مح�مة المحاس�ات                      
 فصله   

 �          �
 ". متا�عة نتا�ج أ�مالها ومدى الأخذ بتوص�اتها�� أ� الدا�ر� تتو� " ١٦ �

 ل ١٦و�نص ال�ص�    من القانو� الأسا�  �                      "متا�عة ، الذ� �ا� ق�د الاستعراض، �� أ� الدا�ر� تتو� مح�مة المحاس�ات 
 .  ٥٤نتا�ج أ�مالها ومدى الأخذ بتوص�اتها"

 � وأ�    �ة ولا المال�ة لت���� و�جرا� �مل�ات رقا�ة للمتا�عة ��   ّ أن   المحاس�اتمح�مة دت      ه ل�� لها لا الموار� ال��                                                                           �                           لنحو ا    
  الموص  �ه من ق�� ا�نتوسا�. و�التا�  �                                     ب��ا�� برم�ة �ع� المهمات الرقاب�ة لممارسة م��  مح�مة المحاس�اتتقوم  ، 

 �ذ� المتا�عة. 

	

                                                            
لسنة  ١٧القانون عدد                                       ّ                  المتعلق بتنظيم دائرة المحاسبات مثلما تم  تنقيحه وإتمامه ب ١٩٦٨المؤرخ في مارس  ١٩٦٨لسنة  ٨من القانون عدد  ١٨و ١٧الفصلين    ٥١

ويلية جفي  المؤرخ ٢٠٠١لسنة  ٧٥والقانون الأساسي عدد  ١٩٩٠المؤرخ في أكتوبر  ٩٠لسنة  ٨٢والقانون الأساسي عدد  ١٩٧٠المرخ في أفريل  ٧٠
 .٢٠٠٨المؤرخ في جانفي  ٢٠٠٨لسنة  ٣والقانون الأساسي عدد  ٢٠٠١

 .أعلاه ١لمبدأ بالنسبة إلى الوضعية القانونية لمشروع "القانون الأساسي الذي يضبط صلاحيات دائرة المحاسبات وتنظيمها وإجراءاتها" انظر أيضا ا  ٥٢
 الهيئة العليا للرقابة الإدارية والمالية  ٥٣
 .أعلاه ١لمبدأ النسبة إلى الوضعية القانونية لمشروع "القانون الأساسي الذي يضبط صلاحيات دائرة المحاسبات وتنظيمها وإجراءاتها" انظر أيضا اب  ٥٤



 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

INTOSAI

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٢٤ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

 مجال تقد�م التقار�ر للر   
دة �    قا�ة. ولا تتعلق المتطل�ات القانون�ة المحد                              �
�       ّ                                                   ان�ة و�تقار�ر       �الم�  

  والأح�ا� المتعلقة بتوقيتها إلا                   � �         ّ                                       
 مراق�ة الحملة الانتخاب�ة. 

   الانتخاب�ة  الحملة  تقار�ر مراق�ة  
 الم�جل �   أ�ار إ� الت�خ�   ف��ق استعرا� النظراء  أن   إلا                                                 �
�                �                                                         ّ     ّ    ة  المعد    ّ           سن�    

 �  � �        �
� ٢٠١٢ 

 �ذا ال��ا�، أو� ٢٠١٥و  
  . و�                        �
�      مح�مة المحاس�اتالف��ق     �ال��  �       �      إ� تط�يق القوان�  � �                      �امة    ���          �    إذا ما تعلق الأمر  

 نات� عن عوامل خارج�ة  بت�خ�                                 �     إرسال ع� س��ل الم�ال  -      
 �    إذا ما تعلقت الحالة بت�خ�          �
�    �                                 ن مللت��د  -الملفات وال��انات  

 التق��ر    أن ��            �          يتم  ّ   �ة ��� ب��ف�متا�عة   مح�مة المحاس�ات الف��ق و�الإضافة إ� ذل�، أو�وفقا للقانون.     ّ      ام    الال�     � �     ات  
  الإضاف�ة

 
 المتعل
�
       تقد�م تق��ر عن مراق�ة الحملة الانتخاب�ة ب قة    

 �  �
�    الت�خ�  �     �ذە المرة ع� أسا� عوامل داخل�ة م�ل -    

لمان لضمان  نقلومواصلة  -نقص الموارد    �ذە النتا�� إ� ر��س الح�ومة ور��س ال�                �                                                   ها و  ر�ة تنف�ذ استمرا    مهام       ّ    الإ�فاء  
اماتها الدستور�ة الأساس�ة�  ال�                                     � �     .	
 ّ ، أقر  عموما و    ت أ�ضا  مح�مة المحاس�اتف��ق مراجعة النظراء أن         التو���ة ��       �            التقار�ر  -إ� جانب التق��ر ال�نوي  -   

�مالفرد�ة للعمل�ات الرقاب�ة �ج�ء   ن التق��ر ال�نوي ال�امن والع�  �                                    ن موزعة �العناو�ن ح�ب المواضيع ع� موقعها ع�     
 التقار�ر ال  

ات�ج�ة �  نت. وأوصت �متا�عة �ذە الاس�      الان�             �
�            �                                         �      أعمال  ّ لا      حقة لتع��� ��          �                  ا وز�ادة تداوله مح�مة المحاس�ات 

 بها.      ورفع درجة الو�     �                      	

 والمحاسبة	للرقابة	الجهاز الأعلى	يرفعها	التي	للتوصيات	فعالة	متابعة	لياتآ	وجود -المبدأ السابع 

١٫٧ 

 ّ �قد     �ع�ة أو إحدى لجان� أو إ� مجلس إدارة الجهة الم تقار�رە � الجهاز الأع� للرقا�ة والمحاس�ة   إ� ال�لطة ال��                                                                 �                  شمولة  
دة لاتخاذ الإجراءات التصح�ح�ة.     �الرقا�ة، �لما �ان مناس�ا للعر� ومتا�عة توص�ات محد                                         ّ                                                                      	

 	للمتا�عة	داخل�ة	الأع� للرقا�ة والمحاس�ة أنظمةالجهاز 	لدى
 
 خاصة
ً
    د	بها	    للت��  �  	د�الرقا�ة ق	المشمولة	الجهات	أن	من	    

 	والتوص�ات	الملاحظات	إ�	�الإضافة	وتوص�اتها	ملاحظاتها	صح�حة	�ط��قة	عالجت  ال�   � �  �ع�ة	هاترفع	    ال�لطة ال��       �             	أو	  
	. عند الاقتضاء 	�الرقا�ة،	المشمولة	الجهات	إدارة	مجالس	هاترفع	أو	لجانها	إحدى
�ع�ة أو إحدى لجان� أو إ� مجلس إدارة اإ	متا�عات�	تقار�ر	الجهاز الأع� للرقا�ة والمحاس�ة	يرفع     � ال�لطات ال��                                                  �              لجهة     

ما �ان مناس�ا،	المشمولة �الرقا�ة،
 
    �ل             
�
 	�ش�نها،	إجراءات	واتخاذ	فيها،	للنظر	    ح�  �   	    �  �  ��ون	الحالات 	 �  ال�          � �  	الأع�	لجهازل	فيها	  

	. العق��ات�صدار و 	متا�عةق�ا� �عمل�ات اللل	بها	خاصة	قانون�ة	سلطة	والمحاس�ة	قا�ةللر 
٢٫٧ 

ن توص�ات �انظر الم�اد�  مح�مة المحاس�ات) تصدر ١   التو���ة تقار�ر سن��ة منتظمة تتضم                                 ّ                                            أعلاە). ولا تحتوي  ٦و ٥   
 ّ �ذە التقار�ر معلومات عن مراجعة أو متا�عة لتوص�ات محد                                                                               	تصح�ح�ة.  دة لاتخاذ إجراءات 

 ول�س ل  أو الدستور. (  القانون�الأسا�   
 �متا�عة التوص�ات �   

ا� قانو�    ولا يوجد أي ال�                               �                      �
�                             �

�              � �                      أ�ضا أي  مح�مة المحاس�ات 
 ��ل��إم�ان�ة لتنف�ذ توص�اتها   ع�         �   ّ . ولا تنف  ٥٠عق��ات            ّ بنف�ها إجراءات تحقيق رسم�   مح�مة المحاس�اتذ                                     ة أو متا�عة   

                                                            
ّ                              إلا  أن  لها إمكانية إصدار أحكام لزجر  ٥٠ ف وتزجر الأخطاء                                                                  ّ           ّ الأخطاء والإخلالات باعتبارها "تقضي في حسابات المحاسبين العموميين وتقي م طرق التصر     ّ  

 .١٩٦٨لسنة  ٨من الدستور والأحكام الجديدة للقانون الأساسي لدائرة المحاسبات والقانون عدد  ١١٧      ّ             المتعل قة به" الفصل 

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٢٤ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

 مجال تقد�م التقار�ر للر   
دة �    قا�ة. ولا تتعلق المتطل�ات القانون�ة المحد                              �
�       ّ                                                   ان�ة و�تقار�ر       �الم�  

  والأح�ا� المتعلقة بتوقيتها إلا                   � �         ّ                                       
 مراق�ة الحملة الانتخاب�ة. 

   الانتخاب�ة  الحملة  تقار�ر مراق�ة  
 الم�جل �   أ�ار إ� الت�خ�   ف��ق استعرا� النظراء  أن   إلا                                                 �
�                �                                                         ّ     ّ    ة  المعد    ّ           سن�    

 �  � �        �
� ٢٠١٢ 

 �ذا ال��ا�، أو� ٢٠١٥و  
  . و�                        �
�      مح�مة المحاس�اتالف��ق     �ال��  �       �      إ� تط�يق القوان�  � �                      �امة    ���          �    إذا ما تعلق الأمر  

 نات� عن عوامل خارج�ة  بت�خ�                                 �     إرسال ع� س��ل الم�ال  -      
 �    إذا ما تعلقت الحالة بت�خ�          �
�    �                                 ن مللت��د  -الملفات وال��انات  

 التق��ر    أن ��            �          يتم  ّ   �ة ��� ب��ف�متا�عة   مح�مة المحاس�ات الف��ق و�الإضافة إ� ذل�، أو�وفقا للقانون.     ّ      ام    الال�     � �     ات  
  الإضاف�ة

 
 المتعل
�
       تقد�م تق��ر عن مراق�ة الحملة الانتخاب�ة ب قة    

 �  �
�    الت�خ�  �     �ذە المرة ع� أسا� عوامل داخل�ة م�ل -    

لمان لضمان  نقلومواصلة  -نقص الموارد    �ذە النتا�� إ� ر��س الح�ومة ور��س ال�                �                                                   ها و  ر�ة تنف�ذ استمرا    مهام       ّ    الإ�فاء  
اماتها الدستور�ة الأساس�ة�  ال�                                     � �     .	
 ّ ، أقر  عموما و    ت أ�ضا  مح�مة المحاس�اتف��ق مراجعة النظراء أن         التو���ة ��       �            التقار�ر  -إ� جانب التق��ر ال�نوي  -   

�مالفرد�ة للعمل�ات الرقاب�ة �ج�ء   ن التق��ر ال�نوي ال�امن والع�  �                                    ن موزعة �العناو�ن ح�ب المواضيع ع� موقعها ع�     
 التقار�ر ال  

ات�ج�ة �  نت. وأوصت �متا�عة �ذە الاس�      الان�             �
�            �                                         �      أعمال  ّ لا      حقة لتع��� ��          �                  ا وز�ادة تداوله مح�مة المحاس�ات 

 بها.      ورفع درجة الو�     �                      	

 والمحاسبة	للرقابة	الجهاز الأعلى	يرفعها	التي	للتوصيات	فعالة	متابعة	لياتآ	وجود -المبدأ السابع 

١٫٧ 

 ّ �قد     �ع�ة أو إحدى لجان� أو إ� مجلس إدارة الجهة الم تقار�رە � الجهاز الأع� للرقا�ة والمحاس�ة   إ� ال�لطة ال��                                                                 �                  شمولة  
دة لاتخاذ الإجراءات التصح�ح�ة.     �الرقا�ة، �لما �ان مناس�ا للعر� ومتا�عة توص�ات محد                                         ّ                                                                      	

 	للمتا�عة	داخل�ة	الأع� للرقا�ة والمحاس�ة أنظمةالجهاز 	لدى
 
 خاصة
ً
    د	بها	    للت��  �  	د�الرقا�ة ق	المشمولة	الجهات	أن	من	    

 	والتوص�ات	الملاحظات	إ�	�الإضافة	وتوص�اتها	ملاحظاتها	صح�حة	�ط��قة	عالجت  ال�   � �  �ع�ة	هاترفع	    ال�لطة ال��       �             	أو	  
	. عند الاقتضاء 	�الرقا�ة،	المشمولة	الجهات	إدارة	مجالس	هاترفع	أو	لجانها	إحدى
�ع�ة أو إحدى لجان� أو إ� مجلس إدارة اإ	متا�عات�	تقار�ر	الجهاز الأع� للرقا�ة والمحاس�ة	يرفع     � ال�لطات ال��                                                  �              لجهة     

ما �ان مناس�ا،	المشمولة �الرقا�ة،
 
    �ل             
�
 	�ش�نها،	إجراءات	واتخاذ	فيها،	للنظر	    ح�  �   	    �  �  ��ون	الحالات 	 �  ال�          � �  	الأع�	لجهازل	فيها	  

	. العق��ات�صدار و 	متا�عةق�ا� �عمل�ات اللل	بها	خاصة	قانون�ة	سلطة	والمحاس�ة	قا�ةللر 
٢٫٧ 

ن توص�ات �انظر الم�اد�  مح�مة المحاس�ات) تصدر ١   التو���ة تقار�ر سن��ة منتظمة تتضم                                 ّ                                            أعلاە). ولا تحتوي  ٦و ٥   
 ّ �ذە التقار�ر معلومات عن مراجعة أو متا�عة لتوص�ات محد                                                                               	تصح�ح�ة.  دة لاتخاذ إجراءات 

 ول�س ل  أو الدستور. (  القانون�الأسا�   
 �متا�عة التوص�ات �   

ا� قانو�    ولا يوجد أي ال�                               �                      �
�                             �

�              � �                      أ�ضا أي  مح�مة المحاس�ات 
 ��ل��إم�ان�ة لتنف�ذ توص�اتها   ع�         �   ّ . ولا تنف  ٥٠عق��ات            ّ بنف�ها إجراءات تحقيق رسم�   مح�مة المحاس�اتذ                                     ة أو متا�عة   

                                                            
ّ                              إلا  أن  لها إمكانية إصدار أحكام لزجر  ٥٠ ف وتزجر الأخطاء                                                                  ّ           ّ الأخطاء والإخلالات باعتبارها "تقضي في حسابات المحاسبين العموميين وتقي م طرق التصر     ّ  

 .١٩٦٨لسنة  ٨من الدستور والأحكام الجديدة للقانون الأساسي لدائرة المحاسبات والقانون عدد  ١١٧      ّ             المتعل قة به" الفصل 



INTOSAI

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٢٣ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

  ١٥الفصل  و�لزم  القا�ون  المحاس�اتمن �ذا  "ب مح�مة  �تائ� رقابتها ع� تم��ل الحملة �عداد تق��ر عام يتضمّن
 أجل أقصاە ستّة أشهر من تار������ الإع�ن عن النتائ� النهائ�ة ل��تخا�ات" �

 ماي  الا�تخابّ�ة �� �
عندما  ٢٠١٤وكذل� ��

ت 
�
 مجال الا�تخا�ات (الفصل  مح�مة المحاس�اتتول �

 . 	٤٤)١٧٤مهام وص���ات مح�مة المحاس�ات ��

ت و    أعد  ّ     أوت  مح�مة المحاس�ات   
ت تقار�ر �ول الا�تخا�ات �    و��       �
�                                   �   جوان ٢٠١٢    

  ، و�         �
�     أوت سنة ٢٠١٥    

  ، و�             �
�      ٢٠١٥ .

 أ�ت��ر   
د قا�و�ا �عد الا�تخا�ات الدستور�ة �   عن أجل الستة أشهر المحد    وقد �ان �ل� بت���           �
�                                                ّ                                     �                       والا�تخا�ات التال�ة  ٢٠١١ 

 أ�ت��ر   
 �            �
� ٤٥. ٢٠١٤	 

  مح�مة المحاس�اتأ�دت و   ع� الصع��ات ال�   � �                    ضتها      اع�     �     جمع الأدلة والمعلومات من مختلف أصحاب المصلحة،     
 �                                                                       �
� 

�ت �جال أق�    واق�                  �         لمود�  �        	لدى الدائرة.  الوثائق  
اس��عاب �ل�ات �صوص�ة للتحق�ق �التو�س�ة  مح�مة المحاس�اتالمفعول لإلزام  ةسار� ةقا�و�� أ��اموجد ت) لا ٤(

  تصدر أو للرقا�ة   عن اله��ة ال��  �                  �ع�ة التو�س�ة، ��ل، أو إ�دى لجا�ها، أو الح�ومة.    أن  ّ  إلا     ّ �اعت�ار�ا  مح�مة المحاس�ات 
ها " ٢٠١٤ ٤٦من دستور  ١١٧���ة قضائ�ة مال�ة، تخضع لأ��ام الفصل   ع� أ�   الذي ينص       ّ        ّ          �ع�ة      �ساعد السل�ة ال��       �                        

ا��ة"  المال�ة و�لق الم�      والسل�ة التنف�ذ�ة ع� رقا�ة تنف�ذ قوا��        � �                          � �                                                      .	
 موثقة.   ��  نة �  ة لعمل�ات رقاب�ة مع�   ال�ل�ات الم�ا�     و�ن           �      �        ّ                            �                    ّ   و    ��   

 � � �      �
ال�ل�ات،  تل��ةالتو�س�ة  مح�مة المحاس�ات�م�ن ل  �

ّ   إلا  أ �ها ل�ست، مع �ل�، ملزمة قا�و�ا �متا�عتها: فالتخ��� واتخا� القرار ���ن عمل�ات الرقا�ة يرت��ان �موافقة القضاة  
 الجلسة العام ٤٧وك�ار القضاة   

 �                   �
  مح�مة المحاس�اتة ل �   �ات من ال�ر� المستقلة ��قا للفصل�   ع� أسا� مق�  � �                                                 �                 ١٧ 

 ل ١٨و   من القا�ون الأسا�  �                       الجد�د ل ٣١والفصل  ٤٨مح�مة المحاس�ات     من القا�ون الأسا�           �                      و�و ما  مح�مة المحاس�ات 
 العمل ��.     يتم              ّ     ٤٩		

 ول٥(  المحاس�ات)  ���   مح�مة   ّ التو�س�ة              تقار�ر�ا      ��     ة            �      ها وتوز�ع    وتتل�   .  ّ�         �ع�ة    ال��   واله��ة  للرقا�ة  الخاضعة   الجهة      �                                                   
   التو�س�ة والح�ومة �ف� الص��ة من تق��ر الرقا�ة. وتنظ  �                                                                         تق��ر الرقا�ة م�تمرا صحف�ا  مح�مة المحاس�اتم         عند ��                                      �        

. �الإض    لتقد�م النتائ� فورا �عد ال��         �                                     �عالتلف��ون والراديو والجرائد وموقعها  مح�مة المحاس�اتستخدم افة إ� �ل�، �  
   المعلومات. وت��  �ت كوس�لة ل��   ش��ة الا��  �                         �                     �            �ت أ�ضا التقار�ر الفرد�ة   مح�مة المحاس�ات      ع� موقعها ع� الا��                                  �                             

�كجزء   من التق��ر السنوي ال�امن والع�  �                                         	. �بواب مرت�ة �س� المواض�ع�ن موزعة  
٣٫٦ 

ام   مجال إعداد التقار�ر �ال�    
  وأقر ف��ق استعرا� النظراء �    � �                                    �
�                                       الدول�ة ل�جهزة العل�ا للرقا�ة مح�مة المحاس�ات    �المعاي�                                         �            

 أن تقرر مضمون  مح�مة المحاس�ات) وكذل� ب�ع�ن م�س��و. ول10	ISSAI(  ١٠رقم  والمحاس�ة  
  التو�س�ة الح��ة �                        �
�                        

 إعداد تقار�ر�ا  وتوق�ت  وكذل� ��  �           . وتتضمن التقار�ر �تائ� عمل�ات الرقا�ة فض� عن ب�ا�ات الجهة الخاضعة ها وتعم�م �ا  

                                                            
 المتعلق بالانتخابات والاستفتاء ٢٠١٤ماي  ٢٦المؤرخ في  ٢٠١٤لسنة  ١٦القانون الأساسي عدد   ٤٤
ال الملفات حتى ت استقبنتج التأخير في غالب الأحيان عن التأخر في تقديم الحسابات والملفات من قبل الأحزاب السياسية. وقد واصلت دائرة المحاسبا  ٤٥

 ..٢٠١١بالنسبة إلى انتخابات أكتوبر  ٢٠١٢ماي
 أعلاه ١(أي لم تدخل بعد قيد النفاذ التام)، انظر المبدأ  ٢٠١٤         ّ                     فيما يتعل ق بسريان مفعول دستور   ٤٦
ّ                                               الذي ينص  صراحة على أن  القضاء مستقل ولا سلطان عليه في قضائه لغير القا ٢٠١٤من دستور  ١٠٢الفصل   ٤٧              ّ  .نون       
لسنة  ١٧لقانون عدد                                       ّ                   المتعلق بتنظيم دائرة المحاسبات مثلما تم  تنقيحه وإتمامه با ١٩٦٨المؤرخ في مارس  ١٩٦٨لسنة  ٨القانون عدد من  ١٨و ١٧الفصلين   ٤٨

ويلية جالمؤرخ في  ٢٠٠١لسنة  ٧٥والقانون الأساسي عدد  ١٩٩٠المؤرخ في أكتوبر  ٩٠لسنة  ٨٢والقانون الأساسي عدد  ١٩٧٠المرخ في أفريل  ٧٠
 ٢٠٠٨المؤرخ في جانفي  ٢٠٠٨لسنة  ٣والقانون الأساسي عدد  ٢٠٠١

 .أعلاه ١لمبدأ بالنسبة إلى الوضعية القانونية لمشروع "القانون الأساسي الذي يضبط صلاحيات دائرة المحاسبات وتنظيمها وإجراءاتها" انظر أيضا ا  ٤٩

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٢٣ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

  ١٥الفصل  و�لزم  القا�ون  المحاس�اتمن �ذا  "ب مح�مة  �تائ� رقابتها ع� تم��ل الحملة �عداد تق��ر عام يتضمّن
 أجل أقصاە ستّة أشهر من تار������ الإع�ن عن النتائ� النهائ�ة ل��تخا�ات" �

 ماي  الا�تخابّ�ة �� �
عندما  ٢٠١٤وكذل� ��

ت 
�
 مجال الا�تخا�ات (الفصل  مح�مة المحاس�اتتول �

 . 	٤٤)١٧٤مهام وص���ات مح�مة المحاس�ات ��

ت و    أعد  ّ     أوت  مح�مة المحاس�ات   
ت تقار�ر �ول الا�تخا�ات �    و��       �
�                                   �   جوان ٢٠١٢    

  ، و�         �
�     أوت سنة ٢٠١٥    

  ، و�             �
�      ٢٠١٥ .

 أ�ت��ر   
د قا�و�ا �عد الا�تخا�ات الدستور�ة �   عن أجل الستة أشهر المحد    وقد �ان �ل� بت���           �
�                                                ّ                                     �                       والا�تخا�ات التال�ة  ٢٠١١ 

 أ�ت��ر   
 �            �
� ٤٥. ٢٠١٤	 

  مح�مة المحاس�اتأ�دت و   ع� الصع��ات ال�   � �                    ضتها      اع�     �     جمع الأدلة والمعلومات من مختلف أصحاب المصلحة،     
 �                                                                       �
� 

�ت �جال أق�    واق�                  �         لمود�  �        	لدى الدائرة.  الوثائق  
اس��عاب �ل�ات �صوص�ة للتحق�ق �التو�س�ة  مح�مة المحاس�اتالمفعول لإلزام  ةسار� ةقا�و�� أ��اموجد ت) لا ٤(

  تصدر أو للرقا�ة   عن اله��ة ال��  �                  �ع�ة التو�س�ة، ��ل، أو إ�دى لجا�ها، أو الح�ومة.    أن  ّ  إلا     ّ �اعت�ار�ا  مح�مة المحاس�ات 
ها " ٢٠١٤ ٤٦من دستور  ١١٧���ة قضائ�ة مال�ة، تخضع لأ��ام الفصل   ع� أ�   الذي ينص       ّ        ّ          �ع�ة      �ساعد السل�ة ال��       �                        

ا��ة"  المال�ة و�لق الم�      والسل�ة التنف�ذ�ة ع� رقا�ة تنف�ذ قوا��        � �                          � �                                                      .	
 موثقة.   ��  نة �  ة لعمل�ات رقاب�ة مع�   ال�ل�ات الم�ا�     و�ن           �      �        ّ                            �                    ّ   و    ��   

 � � �      �
ال�ل�ات،  تل��ةالتو�س�ة  مح�مة المحاس�ات�م�ن ل  �

ّ   إلا  أ �ها ل�ست، مع �ل�، ملزمة قا�و�ا �متا�عتها: فالتخ��� واتخا� القرار ���ن عمل�ات الرقا�ة يرت��ان �موافقة القضاة  
 الجلسة العام ٤٧وك�ار القضاة   

 �                   �
  مح�مة المحاس�اتة ل �   �ات من ال�ر� المستقلة ��قا للفصل�   ع� أسا� مق�  � �                                                 �                 ١٧ 

 ل ١٨و   من القا�ون الأسا�  �                       الجد�د ل ٣١والفصل  ٤٨مح�مة المحاس�ات     من القا�ون الأسا�           �                      و�و ما  مح�مة المحاس�ات 
 العمل ��.     يتم              ّ     ٤٩		

 ول٥(  المحاس�ات)  ���   مح�مة   ّ التو�س�ة              تقار�ر�ا      ��     ة            �      ها وتوز�ع    وتتل�   .  ّ�         �ع�ة    ال��   واله��ة  للرقا�ة  الخاضعة   الجهة      �                                                   
   التو�س�ة والح�ومة �ف� الص��ة من تق��ر الرقا�ة. وتنظ  �                                                                         تق��ر الرقا�ة م�تمرا صحف�ا  مح�مة المحاس�اتم         عند ��                                      �        

. �الإض    لتقد�م النتائ� فورا �عد ال��         �                                     �عالتلف��ون والراديو والجرائد وموقعها  مح�مة المحاس�اتستخدم افة إ� �ل�، �  
   المعلومات. وت��  �ت كوس�لة ل��   ش��ة الا��  �                         �                     �            �ت أ�ضا التقار�ر الفرد�ة   مح�مة المحاس�ات      ع� موقعها ع� الا��                                  �                             

�كجزء   من التق��ر السنوي ال�امن والع�  �                                         	. �بواب مرت�ة �س� المواض�ع�ن موزعة  
٣٫٦ 

ام   مجال إعداد التقار�ر �ال�    
  وأقر ف��ق استعرا� النظراء �    � �                                    �
�                                       الدول�ة ل�جهزة العل�ا للرقا�ة مح�مة المحاس�ات    �المعاي�                                         �            

 أن تقرر مضمون  مح�مة المحاس�ات) وكذل� ب�ع�ن م�س��و. ول10	ISSAI(  ١٠رقم  والمحاس�ة  
  التو�س�ة الح��ة �                        �
�                        

 إعداد تقار�ر�ا  وتوق�ت  وكذل� ��  �           . وتتضمن التقار�ر �تائ� عمل�ات الرقا�ة فض� عن ب�ا�ات الجهة الخاضعة ها وتعم�م �ا  

                                                            
 المتعلق بالانتخابات والاستفتاء ٢٠١٤ماي  ٢٦المؤرخ في  ٢٠١٤لسنة  ١٦القانون الأساسي عدد   ٤٤
ال الملفات حتى ت استقبنتج التأخير في غالب الأحيان عن التأخر في تقديم الحسابات والملفات من قبل الأحزاب السياسية. وقد واصلت دائرة المحاسبا  ٤٥

 ..٢٠١١بالنسبة إلى انتخابات أكتوبر  ٢٠١٢ماي
 أعلاه ١(أي لم تدخل بعد قيد النفاذ التام)، انظر المبدأ  ٢٠١٤         ّ                     فيما يتعل ق بسريان مفعول دستور   ٤٦
ّ                                               الذي ينص  صراحة على أن  القضاء مستقل ولا سلطان عليه في قضائه لغير القا ٢٠١٤من دستور  ١٠٢الفصل   ٤٧              ّ  .نون       
لسنة  ١٧لقانون عدد                                       ّ                   المتعلق بتنظيم دائرة المحاسبات مثلما تم  تنقيحه وإتمامه با ١٩٦٨المؤرخ في مارس  ١٩٦٨لسنة  ٨القانون عدد من  ١٨و ١٧الفصلين   ٤٨

ويلية جالمؤرخ في  ٢٠٠١لسنة  ٧٥والقانون الأساسي عدد  ١٩٩٠المؤرخ في أكتوبر  ٩٠لسنة  ٨٢والقانون الأساسي عدد  ١٩٧٠المرخ في أفريل  ٧٠
 ٢٠٠٨المؤرخ في جانفي  ٢٠٠٨لسنة  ٣والقانون الأساسي عدد  ٢٠٠١

 .أعلاه ١لمبدأ بالنسبة إلى الوضعية القانونية لمشروع "القانون الأساسي الذي يضبط صلاحيات دائرة المحاسبات وتنظيمها وإجراءاتها" انظر أيضا ا  ٤٩



 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

INTOSAI

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٢٢ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

	
٢٫٦ 

 إقرار  مح�مة المحاس�ات) تتمتع ١(  
  �الح��ة �          �
�           تتألف  - مح�مة المحاس�اتل	٣٨محتو� تقار�ر�ا. فالجلسة العامة        ال�         � �    

ة  ٣٩من القضاة ومن ك�ار القضاة 
 
 دستور�ا مستقل   و� 
�
                      �   أن لجنة إعداد  -     ��   

 التقار�ر� �   المس�ولة عن الموافقة و��   �                      � �      �
�                 �                                        � 

مجة    التقار�ر وال�      �               مجة و�عداد م�ار�����ع التقار�ر ( ٤٠     المس�ولة عن ال�   �                                              �                         �    � الفصل�  �        ل ١٨و ١٧      من القانون ا�سا�  �                      مح�مة  
   المحاس�ات � والفصل�  �        الجد�د ل ٣٦و ٣١     و� القانون ا�سا�     من م�           �                        �        ّ ). وتتضم  ٤١المحاس�اتمح�مة         ن التقار�ر المتا�ة    

  � النتائ� والتو��ا                ت وكذلك أج��ة الجهة الخا�عة للرقا�ة.       

 ّ � �حد  ) و ٢(   �����ع       د ال��        �   ّ . والد  مح�مة المحاس�اتمحتو� تقار�ر ���ل عام الموا�فات الم�ل��ة ل             
 
 ائرة مستقل
�
             قراراتها     

   ة �             �
�    

 من  ە. و��مل الحد ا�د�   ��    ف�ما يتعل� �المحتو� الذ� يت�      �                            �     ّ                                     امات    إل�        � �  التقار�ر ب�ان التو��ات فضلا عن أج��ة الجهة    
     خضع� للرقا�ة وفقا للفصل�   ال�   � �                                      � �   ل ٥٣و ٥٢     من القانون ا�سا�  �                       . 	٤٢مح�مة المحاس�ات 

 و  ّ  �ن  امات   ا�ل�        � �       مح�مة المحاس�اتالمن��قة ع� القانون�ة     
 �  �
المسائل الخصو��ة تخضع  عندما  - إعداد التقار�ر مجال   �

  - ���ام قانون�ة أو لرأ� أو �هادة رسم�ة
 
 تتعل
�
   ان�ة والحملات ا�نتخاب�ة:       � برقا�ة الم�                                 � �                 	

 للدولة خلال  مح�مة المحاس�اتو •  �ة و�درا� تحل�ل لت�ور الو�ع الما� 
ان�ة المق�    مل�مة ب�عداد تق��ر �ول الم�                    �                                                    
�                � �                                          

 ��ل إعلان م�ا�قة من ق�ل   
� القانون أ�ضا �هادة م�ا�قة �    السنة فضلا عن الدروس المستخلصة. و���                                      �
�                                           �                                                    مح�مة   

 ّ و�قد   رف� �التق��ر. ي المحاس�ات   ان�ة المق    م �ذا التق��ر مع قانون خت� الم�              � �                                           لمان للن�ر ف��    � لل�   �                      �       	عل��.  والمصادقة �
 ذلك جميع  مح�مة المحاس�اتو •   

  مل�مة �أن تقدم تق��را عن مراق�ة إجرا�ات و�ر� تم��ل الحملات ا�نتخاب�ة �ما �               �
�                                                                                                            

 �ذا نالمداخ�ل وال  ��   
لة أو المدفوعة خلال الحملة ا�نتخاب�ة من ق�ل جميع ا���اب الس�اس�ة. و����     فقات المحص      �     �
�                                                                                                         ّ               

 للجمهور�ة التو�س�ة (الفصل �وكذلك  مح�مة المحاس�اتل الواب�ر ع� موقع التق�    الرائد الرس�                                        �               عدد  من المرسوم ١٥  
  ٢٠١١لسنة  ٩١  المتعل� �ا�نتخا�ات لعض��ة المجل� التأس��  �                                                      عدد  ٩٧والفصل ٢٠١١سنة       من القانون ا�سا�        �                       ١٦ 

 . 	٤٣)المق�لةوا�نتخا�ات  ٢٠١٤�ال�س�ة إ� انتخا�ات  ٢٠١٤لسنة 

)٣  ّ  ) إن   اتخاذ قرارات ��أ مح�مة المحاس�ات     
ة �    التو�س�ة �ر                        �
�     ّ             امات المتعلقةن توق�� تقار�ر الرقا�ة �اس��نا�     ا�ل�                     � �     �عداد ب  

 القانون  الخصو��ةالتقار�ر   
  المنصو� عليها �            �
�                     المتعل� �      ا�سا�            �        مراق�ة الحملات ا�نتخاب�ة.  

                                                            
             ّ الجلسة العان ة  ٣٨
ّ  الجلسة العام ة  ٣٩             
 لجنة التقرير والبرمجة  ٤٠
لسنة  ١٧لقانون عدد                                       ّ                   المتعلق بتنظيم دائرة المحاسبات مثلما تم  تنقيحه وإتمامه با ١٩٦٨المؤرخ في مارس  ١٩٦٨لسنة  ٨من القانون عدد  ١٨و ١٧الفصلين   ٤١

جويلية  المؤرخ في ٢٠٠١لسنة  ٧٥والقانون الأساسي عدد  ١٩٩٠المؤرخ في أكتوبر  ٩٠لسنة  ٨٢والقانون الأساسي عدد  ١٩٧٠ المرخ في أفريل ٧٠
 المؤرخ في جانفي ٢٠٠٨لسنة  ٣والقانون الأساسي عدد  ٢٠٠١

لسنة  ١٧لقانون عدد                                       ّ                   المتعلق بتنظيم دائرة المحاسبات مثلما تم  تنقيحه وإتمامه با ١٩٦٨المؤرخ في مارس  ١٩٦٨لسنة  ٨من القانون عدد  ٥٣و ٥٢الفصلين   ٤٢
ويلية جفي  المؤرخ ٢٠٠١لسنة  ٧٥والقانون الأساسي عدد  ١٩٩٠المؤرخ في أكتوبر  ٩٠لسنة  ٨٢والقانون الأساسي عدد  ١٩٧٠المرخ في أفريل  ٧٠

 المؤرخ في جانفي. ٢٠٠٨لسنة  ٣والقانون الأساسي عدد  ٢٠٠١
خابية لعضوية المتعلق بإجراءات وصيغ ممارسة رقابة دائرة المحاسبات على تمويل الحملة الانت ٢٠٠١المؤرخ في سبتمبر  ٢٠٠١لسنة  ٩١المرسوم عدد   ٤٣

 المتعلق بالانتخابات والاستفتاء. ٢٠١٤ماي  ٢٦رخ في المؤ ٢٠١٤لسنة  ١٦القانون الأساسي عدد المجلس التأسيسي.و
 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٢٢ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

	
٢٫٦ 

 إقرار  مح�مة المحاس�ات) تتمتع ١(  
  �الح��ة �          �
�           تتألف  - مح�مة المحاس�اتل	٣٨محتو� تقار�ر�ا. فالجلسة العامة        ال�         � �    

ة  ٣٩من القضاة ومن ك�ار القضاة 
 
 دستور�ا مستقل   و� 
�
                      �   أن لجنة إعداد  -     ��   

 التقار�ر� �   المس�ولة عن الموافقة و��   �                      � �      �
�                 �                                        � 

مجة    التقار�ر وال�      �               مجة و�عداد م�ار�����ع التقار�ر ( ٤٠     المس�ولة عن ال�   �                                              �                         �    � الفصل�  �        ل ١٨و ١٧      من القانون ا�سا�  �                      مح�مة  
   المحاس�ات � والفصل�  �        الجد�د ل ٣٦و ٣١     و� القانون ا�سا�     من م�           �                        �        ّ ). وتتضم  ٤١المحاس�اتمح�مة         ن التقار�ر المتا�ة    

  � النتائ� والتو��ا                ت وكذلك أج��ة الجهة الخا�عة للرقا�ة.       

 ّ � �حد  ) و ٢(   �����ع       د ال��        �   ّ . والد  مح�مة المحاس�اتمحتو� تقار�ر ���ل عام الموا�فات الم�ل��ة ل             
 
 ائرة مستقل
�
             قراراتها     

   ة �             �
�    

 من  ە. و��مل الحد ا�د�   ��    ف�ما يتعل� �المحتو� الذ� يت�      �                            �     ّ                                     امات    إل�        � �  التقار�ر ب�ان التو��ات فضلا عن أج��ة الجهة    
     خضع� للرقا�ة وفقا للفصل�   ال�   � �                                      � �   ل ٥٣و ٥٢     من القانون ا�سا�  �                       . 	٤٢مح�مة المحاس�ات 

 و  ّ  �ن  امات   ا�ل�        � �       مح�مة المحاس�اتالمن��قة ع� القانون�ة     
 �  �
المسائل الخصو��ة تخضع  عندما  - إعداد التقار�ر مجال   �

  - ���ام قانون�ة أو لرأ� أو �هادة رسم�ة
 
 تتعل
�
   ان�ة والحملات ا�نتخاب�ة:       � برقا�ة الم�                                 � �                 	

 للدولة خلال  مح�مة المحاس�اتو •  �ة و�درا� تحل�ل لت�ور الو�ع الما� 
ان�ة المق�    مل�مة ب�عداد تق��ر �ول الم�                    �                                                    
�                � �                                          

 ��ل إعلان م�ا�قة من ق�ل   
� القانون أ�ضا �هادة م�ا�قة �    السنة فضلا عن الدروس المستخلصة. و���                                      �
�                                           �                                                    مح�مة   

 ّ و�قد   رف� �التق��ر. ي المحاس�ات   ان�ة المق    م �ذا التق��ر مع قانون خت� الم�              � �                                           لمان للن�ر ف��    � لل�   �                      �       	عل��.  والمصادقة �
 ذلك جميع  مح�مة المحاس�اتو •   

  مل�مة �أن تقدم تق��را عن مراق�ة إجرا�ات و�ر� تم��ل الحملات ا�نتخاب�ة �ما �               �
�                                                                                                            

 �ذا نالمداخ�ل وال  ��   
لة أو المدفوعة خلال الحملة ا�نتخاب�ة من ق�ل جميع ا���اب الس�اس�ة. و����     فقات المحص      �     �
�                                                                                                         ّ               

 للجمهور�ة التو�س�ة (الفصل �وكذلك  مح�مة المحاس�اتل الواب�ر ع� موقع التق�    الرائد الرس�                                        �               عدد  من المرسوم ١٥  
  ٢٠١١لسنة  ٩١  المتعل� �ا�نتخا�ات لعض��ة المجل� التأس��  �                                                      عدد  ٩٧والفصل ٢٠١١سنة       من القانون ا�سا�        �                       ١٦ 

 . 	٤٣)المق�لةوا�نتخا�ات  ٢٠١٤�ال�س�ة إ� انتخا�ات  ٢٠١٤لسنة 

)٣  ّ  ) إن   اتخاذ قرارات ��أ مح�مة المحاس�ات     
ة �    التو�س�ة �ر                        �
�     ّ             امات المتعلقةن توق�� تقار�ر الرقا�ة �اس��نا�     ا�ل�                     � �     �عداد ب  

 القانون  الخصو��ةالتقار�ر   
  المنصو� عليها �            �
�                     المتعل� �      ا�سا�            �        مراق�ة الحملات ا�نتخاب�ة.  

                                                            
             ّ الجلسة العان ة  ٣٨
ّ  الجلسة العام ة  ٣٩             
 لجنة التقرير والبرمجة  ٤٠
لسنة  ١٧لقانون عدد                                       ّ                   المتعلق بتنظيم دائرة المحاسبات مثلما تم  تنقيحه وإتمامه با ١٩٦٨المؤرخ في مارس  ١٩٦٨لسنة  ٨من القانون عدد  ١٨و ١٧الفصلين   ٤١

جويلية  المؤرخ في ٢٠٠١لسنة  ٧٥والقانون الأساسي عدد  ١٩٩٠المؤرخ في أكتوبر  ٩٠لسنة  ٨٢والقانون الأساسي عدد  ١٩٧٠ المرخ في أفريل ٧٠
 المؤرخ في جانفي ٢٠٠٨لسنة  ٣والقانون الأساسي عدد  ٢٠٠١

لسنة  ١٧لقانون عدد                                       ّ                   المتعلق بتنظيم دائرة المحاسبات مثلما تم  تنقيحه وإتمامه با ١٩٦٨المؤرخ في مارس  ١٩٦٨لسنة  ٨من القانون عدد  ٥٣و ٥٢الفصلين   ٤٢
ويلية جفي  المؤرخ ٢٠٠١لسنة  ٧٥والقانون الأساسي عدد  ١٩٩٠المؤرخ في أكتوبر  ٩٠لسنة  ٨٢والقانون الأساسي عدد  ١٩٧٠المرخ في أفريل  ٧٠

 المؤرخ في جانفي. ٢٠٠٨لسنة  ٣والقانون الأساسي عدد  ٢٠٠١
خابية لعضوية المتعلق بإجراءات وصيغ ممارسة رقابة دائرة المحاسبات على تمويل الحملة الانت ٢٠٠١المؤرخ في سبتمبر  ٢٠٠١لسنة  ٩١المرسوم عدد   ٤٣
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INTOSAI

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٢١ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

٣٫٥ 

 ّ لص ف��� استعرا� النظراء إ� أن  وخ                                         الدول�ة ل�جهزة العل�ا للرقا�ة والمحاس�ة رقم  - مح�مة المحاس�ات     ط�قا للمعاي�                                                               �                
١٠ )ISSAI ل�ما ومكس�كو١٠   

 ) وكذلك لإعلا�                     �
�                   مجا� الإ�لا� عن نتا�� أعمالها الرقاب�ة و قيل�� لها  -    

  د �                                                    �
�   ملزمة      و�          �   

 سنة ع� الأق�ب  �عداد تق��ر ��                    ّ                    . و ٣٧   تعد  ّ    ن اس�نتاجاتها وتوص�اتها  عاما  ا سن�� ا تق��ر  مح�مة المحاس�ات     يتضم                               ّ   مه   
 
 �سل  
�
    إ�  

 ور��� مجل� نوا� الشعب ور��� الحكومة.  �� من ر��� الجمهور�ة

�وأشار ف��� استعرا� النظراء إ� أ  التق��ر السنوي التاسع والع�   ن  �                                        ّ     القضا��ت�     ن المتعل� �الس�ت�  � �               � �                    ّ تم   ٢٠١٤و ٢٠١٣       
 ف��ري   

ە �    تقد�مه و��           �
�     �                �ذا الس�ا�، أو� ف��� استعرا� النظراء ٢٠١٦   

  . و�                                                       �
�    بتك��� الجهود  مح�مة المحاس�ات  

 أعمال  الوقت المناسب من أج� تع��ز تأ��   
 التقار�ر السن��ة �     الرام�ة إ� ��       �                                               �
�                           �                 و�برا� ق�متها.  ها   

  إعداد تقار�ر حو�أن واجب إ� النظراء أ�ضا وأشار ف��� استعرا�   مهام   
ّ  مراق�ة الحملة الانتخاب�ة �ش�� توسعا �         �
�                                                        

 . مح�مة المحاس�ات

 جد�د ل و� قانون أسا�     وأبر� ف��� استعرا� النظراء الجهود الرام�ة إ� إعداد م�         �                    �                                                                           ورة  مح�مة المحاس�ات    د ع� � 
 
   يؤك   �         
�
     

ام إعداد تق��ر سنوي، وخ�ار إعداد تقار�ر خاصة و   ال�       � �   ������� �ا    
 لمسا�مة �  �
�                ومن شأن   .    إعلام المواطن�                   � �                     �ذا  اعتماد  

 الجد�د    القانون الأسا�           �                   وتعم�م نتا�� الأعما� الرقاب�ة ل      أن ي��د من تع��ز ��                                              �                               (انظر الم�دأ مح�مة المحاس�ات  .١ 
 أعلاە). 

 وتوزيعها	هاونشر	وتوقيتها	المالية	الرقابة	تقارير	محتوى	تقرير	حرية - ٦المبدأ 

١٫٦ 

  ّ �ح��  	والمحاس�ة	للرقا�ة	الجها� الأع�	يتمتع	أن	) �جب١(    	الرقاب�ة،	تقار�ر�ا	ومضمون	محتوى	تق��ر	ة 
 
 فضلا
ً
     ّ عن حق  	       	ه 

   
 �  �
 	التوص�ات	ورفع	الملاحظات	إ�داء	 �   �  �  	الأخذ	مع	الرقاب�ة،	تقار�رە	 �   �  � � 	   � ع�  �  	هيئاتال	نظر	وجهة	الاعت�ار، �لما �ان مناس�ا،	 

	�الرقا�ة. 	المشمولة
 ّ ) �حد  ٢(   �����ع	د     ال��        �    � حدا  	     	   أد�  �    وط	   لل�    �    	 

 
 المتعل
�
      حاس�ة،  والمالجها� الأع� للرقا�ة 	ق��	من	المال�ة	الرقا�ة	تقار�ر	ب�عداد	قة  

 
 
 �ل
�
 مناس�ا ،	ما �ان   �     ّ و�حد  	        � أ�ضا  	د     ّ معي  	مواضيع	   	رسم�ة. 	رقا�ة	شهادة	أو	رأي	إ�	تخضع	أن	�جب	نة 
  ّ ) يتمت  ٣(   ّ �ح��  	والمحاس�ة	الجها� الأع� للرقا�ة	ع        معي  	��ر� القانون	لم ما لتقار�رە 	المناسب	الوقت	تحد�د	ة  وطا   � ّ       �     	نة �

   خاص  ّ  	الرقا�ة. 	تقار�ر	ة ب�عداد  
 �	) �جو� للجها� الأع� للرقا�ة أن٤(  ل�    � ّ �    ّ معي  	طل�ات	  �ع�ةصادرة عن  مال�ة	رقا�ة	أو	تحق�قات	لإجراء	نة   السلطة ال��       �               	���	
	الحكومة. 	من	أو	لجانها	إحدى	أو
  ّ ) يتمت  ٥(  تقار�رە وتو��عها �عد تقد�مها وطرحها �ص�ة رسم�ة ع�الجها� الأع� للرقا�ة 	ع      �ح��ة ��                                                                               �           	المختصة	السلطات	 

 ع�	�ما  ينص      ّ      ّ. القانون	ذلك	 

                                                            
  .٢٠١١رة ضمانه بالتشريع الوطني قبل ثو    ّ  قد تم   وهذا  ٣٧

 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٢١ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي
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  د �                                                    �
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 سنة ع� الأق�ب  �عداد تق��ر ��                    ّ                    . و ٣٧   تعد  ّ    ن اس�نتاجاتها وتوص�اتها  عاما  ا سن�� ا تق��ر  مح�مة المحاس�ات     يتضم                               ّ   مه   
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 ور��� مجل� نوا� الشعب ور��� الحكومة.  �� من ر��� الجمهور�ة
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   يؤك   �         
�
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�                ومن شأن   .    إعلام المواطن�                   � �                     �ذا  اعتماد  
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 وتوزيعها	هاونشر	وتوقيتها	المالية	الرقابة	تقارير	محتوى	تقرير	حرية - ٦المبدأ 

١٫٦ 

  ّ �ح��  	والمحاس�ة	للرقا�ة	الجها� الأع�	يتمتع	أن	) �جب١(    	الرقاب�ة،	تقار�ر�ا	ومضمون	محتوى	تق��ر	ة 
 
 فضلا
ً
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�
 مناس�ا ،	ما �ان   �     ّ و�حد  	        � أ�ضا  	د     ّ معي  	مواضيع	   	رسم�ة. 	رقا�ة	شهادة	أو	رأي	إ�	تخضع	أن	�جب	نة 
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INTOSAI

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٢٠ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

 ٢٠١٥-٢٠١٣ا��شطة الرقاب�ة -: دائر� المحاس�ات٣الجدول 
٢٠١٥  ٢٠١٤  ٢٠١٣    

٣١  ٢٠  ١�   عدد عمل�ات الرقا�ة ال�ن��ة
      ١٠  � الزمن�ة لعمل�ات الرقا�ة  معدل الف��
          الانطلا� إ� إعداد التق��ر، شهرمن )

	

 )٢  ّ  ) و�الإضافة إ� تق��ر�ا ال�نو�، ف�ن                                                الح�ا�ات  مح�مة المحاس�ات   ان�ة الدولة، �اعت�ار أن    ملزمة ب�عداد تق��ر عن م�              ّ                               � �                                    
امن مع ٣٣�المطا�قة تها لشهادو  مح�مة المحاس�اتلرقا�ة سن��ا ال�ن��ة للدولة تخضع    . و�تم إعداد ��ا التق��ر �ال�             � �                                          

 التق��ر ال�نو�. 

)٣   س�تم�   
امات بتقد�م تقار�ر عن عملها �   ) وقد تم توس�ع الال�   �          �
�                                            � �                           إلزام  ٢٠١١     عندما تم         ّ         �موج�  مح�مة المحاس�ات  

ت ٣٤القانون �مراق�ة إجراءات وطر� تم��ل الحملات الانتخاب�ة   . وقد أعد  ّ             أوت  مح�مة المحاس�ات    
ت تقار�ر �    و��       �
�               �    

 جوان  ٢٠١١�خصو� انتخا�ات  ٢٠١٢  
  و�         �
�   أوت٢٠١٤ ٣٥انتخا�ات  �ال���ة إ� ٢٠١٥   

 و�       �
�   للانتخا�ات الرئاس�ة.  ٢٠١٥  

 الفصل و ) ٤(   �ن�          ّ     الجد�د ل ١٥  و� القانون ا�سا�     من م�           �                        �       ، ال�� �و ق�د الاستعراض، وفقا للفصل مح�مة المحاس�ات 
١١٧  "    من الدستور ع� ما ��    �                           ە وعند    ��  ن مح�مة المحاس�ات نتائ� أعمالها بتق��ر سنو� عام �تم    تضم          �     ّ                                                                            ّ    الاقتضاء 

�ا"  ��   �مكن  بتقار�ر �صو��ة    �                                        أن"  أ�ضا  و��كد  إعلام .  
 �   تقار�ر�ا  ��   �لال    م�   ��ا�م  المحاس�ات   مح�مة        �
�                  �             � �                                        

"    المواطن�  � �            أ. ٣٦   و� القانون ا�سا�   م�    و�ن�  �                        �      ّ     �ل� الشهاد� �المطا�قة     
ان�ة الدولة، �ما �    �ضا ع� إعداد تقار�ر �ول م�                                  �
�                          � �                                        

 . "من ق�ل الدائر�

ات�ج�ة ل ن الخطة الاس�     لا تتضم         �                    ّ    محد    ّ أ�   مح�مة المحاس�ات      ّ ة تداب�        �      د� �ش�ن عمل�ة إعداد التقار�ر، سو� إشار� عامة إ�    
 ف�ما �تعل� بتخط��   والمحاس�ة �ات الصلة  المال�ة  للرقا�ة  العل�ا  الدول�ة ل�جهز�  اعتماد المعا��                                                                                                                     �                     �ا دادو�عالتقار�ر  

ه تتها وكتاب  أن     . إلا   ّ   ّ ا�ات مع الحكومات ووسائل�كد، ع� "     تع��ز ال�                                    �             واعتماد مقار�ة اتصال�ة     
  الإعلام والمجتمع المد�                                  �
�                                

هة للمواطن  موج                ّ      ." 

 المحاس�اتأشارت و   ت مح�مة  إ�  أ�ضا  تهد� إ�  ال�    العمل�ة  را�� الخطة               � �                              لمان      ال�   مع �   "تط��ر العلاقات المتم�        �              � �                                
 ووسائل الإعلام  مح�مة المحاس�اتوالحكومة، ولجعل   

  وعملها مع المجتمع المد�                      �
�                                   ."معروفة �ش�ل أفضل 

	

                                                            
 ٧٠لسنة  ١٧عدد                                        ّ                         المتعلق بتنظيم دائرة المحاسبات مثلما تم  تنقيحه وإتمامه بالقانون ١٩٦٨المؤرخ في مارس  ١٩٦٨لسنة  ٨القانون عدد من  ٥٥الفصل   ٣٣

 ٢٠٠١يلية المؤرخ في جو ٢٠٠١لسنة  ٧٥سي عدد والقانون الأسا ١٩٩٠المؤرخ في أكتوبر  ٩٠لسنة  ٨٢والقانون الأساسي عدد  ١٩٧٠المرخ في أفريل 
 .٢٠٠٨المؤرخ في جانفي  ٢٠٠٨لسنة  ٣والقانون الأساسي عدد 

 
خابية لعضوية المتعلق بإجراءات وصيغ ممارسة رقابة دائرة المحاسبات على تمويل الحملة الانت ٢٠١١المؤرخ في سبتمبر  ٢٠١١لسنة  ٩١المرسوم عدد   ٣٤

 المجلس التأسيسي.
 المتعلق بالانتخابات والاستفتاء. ٢٠١٤ماي  ٢٦المؤرخ في  ٢٠١٤لسنة  ١٦قانون الأساسي عدد ال  ٣٥
 لاه.أع ١بالنسبة إلى الوضعية القانونية القانون الأساسي الذي يضبط صلاحيات دائرة المحاسبات وتنظيمها وإجراءاتها،  ، انظر المبدأ   ٣٦

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٢٠ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

 ٢٠١٥-٢٠١٣ا��شطة الرقاب�ة -: دائر� المحاس�ات٣الجدول 
٢٠١٥  ٢٠١٤  ٢٠١٣    

٣١  ٢٠  ١�   عدد عمل�ات الرقا�ة ال�ن��ة
      ١٠  � الزمن�ة لعمل�ات الرقا�ة  معدل الف��
          الانطلا� إ� إعداد التق��ر، شهرمن )

	

 )٢  ّ  ) و�الإضافة إ� تق��ر�ا ال�نو�، ف�ن                                                الح�ا�ات  مح�مة المحاس�ات   ان�ة الدولة، �اعت�ار أن    ملزمة ب�عداد تق��ر عن م�              ّ                               � �                                    
امن مع ٣٣�المطا�قة تها لشهادو  مح�مة المحاس�اتلرقا�ة سن��ا ال�ن��ة للدولة تخضع    . و�تم إعداد ��ا التق��ر �ال�             � �                                          

 التق��ر ال�نو�. 

)٣   س�تم�   
امات بتقد�م تقار�ر عن عملها �   ) وقد تم توس�ع الال�   �          �
�                                            � �                           إلزام  ٢٠١١     عندما تم         ّ         �موج�  مح�مة المحاس�ات  

ت ٣٤القانون �مراق�ة إجراءات وطر� تم��ل الحملات الانتخاب�ة   . وقد أعد  ّ             أوت  مح�مة المحاس�ات    
ت تقار�ر �    و��       �
�               �    

 جوان  ٢٠١١�خصو� انتخا�ات  ٢٠١٢  
  و�         �
�   أوت٢٠١٤ ٣٥انتخا�ات  �ال���ة إ� ٢٠١٥   

 و�       �
�   للانتخا�ات الرئاس�ة.  ٢٠١٥  

 الفصل و ) ٤(   �ن�          ّ     الجد�د ل ١٥  و� القانون ا�سا�     من م�           �                        �       ، ال�� �و ق�د الاستعراض، وفقا للفصل مح�مة المحاس�ات 
١١٧  "    من الدستور ع� ما ��    �                           ە وعند    ��  ن مح�مة المحاس�ات نتائ� أعمالها بتق��ر سنو� عام �تم    تضم          �     ّ                                                                            ّ    الاقتضاء 

�ا"  ��   �مكن  بتقار�ر �صو��ة    �                                        أن"  أ�ضا  و��كد  إعلام .  
 �   تقار�ر�ا  ��   �لال    م�   ��ا�م  المحاس�ات   مح�مة        �
�                  �             � �                                        

"    المواطن�  � �            أ. ٣٦   و� القانون ا�سا�   م�    و�ن�  �                        �      ّ     �ل� الشهاد� �المطا�قة     
ان�ة الدولة، �ما �    �ضا ع� إعداد تقار�ر �ول م�                                  �
�                          � �                                        

 . "من ق�ل الدائر�

ات�ج�ة ل ن الخطة الاس�     لا تتضم         �                    ّ    محد    ّ أ�   مح�مة المحاس�ات      ّ ة تداب�        �      د� �ش�ن عمل�ة إعداد التقار�ر، سو� إشار� عامة إ�    
 ف�ما �تعل� بتخط��   والمحاس�ة �ات الصلة  المال�ة  للرقا�ة  العل�ا  الدول�ة ل�جهز�  اعتماد المعا��                                                                                                                     �                     �ا دادو�عالتقار�ر  

ه تتها وكتاب  أن     . إلا   ّ   ّ ا�ات مع الحكومات ووسائل�كد، ع� "     تع��ز ال�                                    �             واعتماد مقار�ة اتصال�ة     
  الإعلام والمجتمع المد�                                  �
�                                

هة للمواطن  موج                ّ      ." 

 المحاس�اتأشارت و   ت مح�مة  إ�  أ�ضا  تهد� إ�  ال�    العمل�ة  را�� الخطة               � �                              لمان      ال�   مع �   "تط��ر العلاقات المتم�        �              � �                                
 ووسائل الإعلام  مح�مة المحاس�اتوالحكومة، ولجعل   

  وعملها مع المجتمع المد�                      �
�                                   ."معروفة �ش�ل أفضل 

	

                                                            
 ٧٠لسنة  ١٧عدد                                        ّ                         المتعلق بتنظيم دائرة المحاسبات مثلما تم  تنقيحه وإتمامه بالقانون ١٩٦٨المؤرخ في مارس  ١٩٦٨لسنة  ٨القانون عدد من  ٥٥الفصل   ٣٣

 ٢٠٠١يلية المؤرخ في جو ٢٠٠١لسنة  ٧٥سي عدد والقانون الأسا ١٩٩٠المؤرخ في أكتوبر  ٩٠لسنة  ٨٢والقانون الأساسي عدد  ١٩٧٠المرخ في أفريل 
 .٢٠٠٨المؤرخ في جانفي  ٢٠٠٨لسنة  ٣والقانون الأساسي عدد 

 
خابية لعضوية المتعلق بإجراءات وصيغ ممارسة رقابة دائرة المحاسبات على تمويل الحملة الانت ٢٠١١المؤرخ في سبتمبر  ٢٠١١لسنة  ٩١المرسوم عدد   ٣٤

 المجلس التأسيسي.
 المتعلق بالانتخابات والاستفتاء. ٢٠١٤ماي  ٢٦المؤرخ في  ٢٠١٤لسنة  ١٦قانون الأساسي عدد ال  ٣٥
 لاه.أع ١بالنسبة إلى الوضعية القانونية القانون الأساسي الذي يضبط صلاحيات دائرة المحاسبات وتنظيمها وإجراءاتها،  ، انظر المبدأ   ٣٦



INTOSAI

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ١٩ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

�ع�ة التو�س�ة واعتمادە  اله��ة ال��                                 �                    إذا ما �د� خلا� ب�   من ��نه إبرا� أ�م�ة �ذا الم�دأ الرقا�   � �                            � �                                                   مح�مة المحاس�ات 
 أعلاە).  ١التو�س�ة واله��ات ال�اضعة لرقابتها (انظر الم�دأ 

		أعمالها	بشأن	تقارير	إعداد	وواجب	حق - ٥المبدأ 

١٫٥  

 	لا  
 ي���  �
�     	والمحاس�ة	للرقا�ة	الجها� الأع�	���ة	تق��د	     �  �  �مو�ب	الرقاب�ة،	أعماله	نتائج	�ش�ن	تقار�ر	إعداد	مجال  �  

 ف����           �
�       	

  � تق��را  	رفعي	أن	القانون       	مرة	الأقل	ع�	المال�ة	رقابته	نتائج	�ش�ن	    �  �  	٢٨سنة. 	�ل   �

٢٫٥ 

)١ (   تعد  ّ     ّ تضم  ية �الرقاب ها نتائج أعمالتق��را سن��ا �ول  مح�مة المحاس�ات     خضعت     ن تو��ات وردود الجهات ال�           � �                                       
 و لعمل�ات الرقا�ة.   

 ق�ل ال�ورة �  �
�              ت إ� إعداد الدستور الجد�د سنة ٢٠١١ سنة    أد    ، ال�                                             ّ    � �   مح�مة المحاس�ات، �انت ٢٠١٤    

لمانل تق��ر  بتقد�مملزمة قانونا   ال�   رئ�س الجمهور�ة و�رف�        �      � �                             التنص�� ٥٢(الفصل  ٢٩     
 �ذا الإطار القانو�   

 �    ). ولم يتم           �
�                           �

�    ّ              
 التق��ر والتو��ات من ق�ل    ع� ��                                     �       مقت�فات من التق��ر  ،٢٠١١ل�، وق�ل سنة . ومع ذمح�مة المحاس�ات   ��    تم                              �     ّ   

 للجمهور�ة التو�س�ة مح�مة المحاس�اتالسنوي ل  �الرائد الرس�                             �               خ��  .       و�الإضافة إ� ذل�، �مكن لرئ�س الجمهور�ة ال�     �                                                             
 التقار�ر الرقاب�ة ط�قا لأ��ا� الفصل   ��   

 �                                                   �     �
 ل ٥٤ �   من القانون الأسا�  �                       	٣٠. مح�مة المحاس�ات 

 الإ و    تم     ّ   تقار�ر     ذن ب��           �       ت  ٢٠١١سنة  مح�مة المحاس�ات 
 
  من ق�ل رئ�س الجمهور�ة الم�ق
ّ
                                        تقد�م التق��ر السنوي  �مناس�ة 

   الساد� والع�  �                	ن فضلا عن ال�مسة تقار�ر السا�قة. �  

 إ� رئ�س الجمهور�ة ورئ�س  ٢٠١٤منذ سنة  مح�مة المحاس�اتوقامت   �خ��ن،     ب�سل�م تقار�ر�ا السن��ة، من ب�                                                     � �                                              
		٣٢. ٢٠١٤من دستور  ١١٧ورئ�س الحكومة ط�قا لأ��ا� الفصل  ٣١لشعبمجلس نواب ا

�و   تقد�م التق��ر ال�امن والع�   تم  �                                       ّ   الن إ� �الر�سا� ال�لا�ة� (رئ�س الجمهور�ة ورئ�س مجلس    
 نواب ورئ�س الحكومة) �  �
�                                  

ە ع�  ٢٠١٤ماي   ��    وتم       �     ّ   موقع ال    
و�   الإل��  �
�    �         مح�مة المحاس�اتل      القضائ�ت�     �ذا التق��ر الس�ت�   و���  � �               � �                            �     ٢٠١٣و ٢٠١٢  

 ت   �الل�ة الع���ة مع مل�� �الل�ة الفر�س�ة. وتم  ّ                                                             �  التق��ر التاسع والع�   قد�م و��  �                              �            ف�فري  ،ن و�و أ�د� تق��ر    
 �            �
� ٢٠١٦ 

     القضائ�ت�     الس�ت�   
 والذي ���  � �              � �           �
ّ           رت ٢٠١٤و ٢٠١٣     و�ر  .      ّ        المحاس�ات   التق��ر  مح�مة  �ذا  ��   

 المسجل �    الت�خ�                   �     �
�                �        

 م  (الحسا�ات)  اللا�مة ان�ة  تقد�م و�ائ� الم�    
 �   انت�ا�ات والت�خ�  ة  برقا�ة عد   المتعلقة  الاس��نائ�ة اماتها  �ال�                                       � �                           �
�    �                          ّ                                                      � �  ن ق�ل    

	الحكومة. 

 قا     ونظرا إ� إ�شا� �لا� �ر� مر���ة وتو��� ست�    � �                                                             ا ض�ا إضاف�    سن�      ب�  � �        � �  ا�داد �ش�ل ملحو� عدد  ٢٠١٣و ٢٠١١ 
 سنة   التق��ر السنوي وذل� ��   

 تمت ت���تها �    عمل�ات الرقا�ة ال�        �                                   �
�                     � �                       . )٣(انظر الجدول  ٢٠١٥ 
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جويلية  المؤرخ في ٢٠٠١لسنة  ٧٥والقانون الأساسي عدد  ١٩٩٠المؤرخ في أكتوبر  ٩٠لسنة  ٨٢والقانون الأساسي عدد  ١٩٧٠ المرخ في أفريل ٧٠
 .٢٠٠٨المؤرخ في جانفي  ٢٠٠٨لسنة  ٣والقانون الأساسي عدد  ٢٠٠١

 مجلس نواب الشعب  ٣١
 .أعلاه ١التام)، انظر المبدأ (أي لم تدخل بعد قيد النفاذ  ٢٠١٤         ّ                     فيما يتعل ق بسريان مفعول دستور   ٣٢
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 تقرير نهائي

�ع�ة التو�س�ة واعتمادە  اله��ة ال��                                 �                    إذا ما �د� خلا� ب�   من ��نه إبرا� أ�م�ة �ذا الم�دأ الرقا�   � �                            � �                                                   مح�مة المحاس�ات 
 أعلاە).  ١التو�س�ة واله��ات ال�اضعة لرقابتها (انظر الم�دأ 

		أعمالها	بشأن	تقارير	إعداد	وواجب	حق - ٥المبدأ 

١٫٥  

 	لا  
 ي���  �
�     	والمحاس�ة	للرقا�ة	الجها� الأع�	���ة	تق��د	     �  �  �مو�ب	الرقاب�ة،	أعماله	نتائج	�ش�ن	تقار�ر	إعداد	مجال  �  

 ف����           �
�       	

  � تق��را  	رفعي	أن	القانون       	مرة	الأقل	ع�	المال�ة	رقابته	نتائج	�ش�ن	    �  �  	٢٨سنة. 	�ل   �

٢٫٥ 

)١ (   تعد  ّ     ّ تضم  ية �الرقاب ها نتائج أعمالتق��را سن��ا �ول  مح�مة المحاس�ات     خضعت     ن تو��ات وردود الجهات ال�           � �                                       
 و لعمل�ات الرقا�ة.   

 ق�ل ال�ورة �  �
�              ت إ� إعداد الدستور الجد�د سنة ٢٠١١ سنة    أد    ، ال�                                             ّ    � �   مح�مة المحاس�ات، �انت ٢٠١٤    

لمانل تق��ر  بتقد�مملزمة قانونا   ال�   رئ�س الجمهور�ة و�رف�        �      � �                             التنص�� ٥٢(الفصل  ٢٩     
 �ذا الإطار القانو�   

 �    ). ولم يتم           �
�                           �

�    ّ              
 التق��ر والتو��ات من ق�ل    ع� ��                                     �       مقت�فات من التق��ر  ،٢٠١١ل�، وق�ل سنة . ومع ذمح�مة المحاس�ات   ��    تم                              �     ّ   

 للجمهور�ة التو�س�ة مح�مة المحاس�اتالسنوي ل  �الرائد الرس�                             �               خ��  .       و�الإضافة إ� ذل�، �مكن لرئ�س الجمهور�ة ال�     �                                                             
 التقار�ر الرقاب�ة ط�قا لأ��ا� الفصل   ��   

 �                                                   �     �
 ل ٥٤ �   من القانون الأسا�  �                       	٣٠. مح�مة المحاس�ات 

 الإ و    تم     ّ   تقار�ر     ذن ب��           �       ت  ٢٠١١سنة  مح�مة المحاس�ات 
 
  من ق�ل رئ�س الجمهور�ة الم�ق
ّ
                                        تقد�م التق��ر السنوي  �مناس�ة 

   الساد� والع�  �                	ن فضلا عن ال�مسة تقار�ر السا�قة. �  

 إ� رئ�س الجمهور�ة ورئ�س  ٢٠١٤منذ سنة  مح�مة المحاس�اتوقامت   �خ��ن،     ب�سل�م تقار�ر�ا السن��ة، من ب�                                                     � �                                              
		٣٢. ٢٠١٤من دستور  ١١٧ورئ�س الحكومة ط�قا لأ��ا� الفصل  ٣١لشعبمجلس نواب ا

�و   تقد�م التق��ر ال�امن والع�   تم  �                                       ّ   الن إ� �الر�سا� ال�لا�ة� (رئ�س الجمهور�ة ورئ�س مجلس    
 نواب ورئ�س الحكومة) �  �
�                                  

ە ع�  ٢٠١٤ماي   ��    وتم       �     ّ   موقع ال    
و�   الإل��  �
�    �         مح�مة المحاس�اتل      القضائ�ت�     �ذا التق��ر الس�ت�   و���  � �               � �                            �     ٢٠١٣و ٢٠١٢  

 ت   �الل�ة الع���ة مع مل�� �الل�ة الفر�س�ة. وتم  ّ                                                             �  التق��ر التاسع والع�   قد�م و��  �                              �            ف�فري  ،ن و�و أ�د� تق��ر    
 �            �
� ٢٠١٦ 

     القضائ�ت�     الس�ت�   
 والذي ���  � �              � �           �
ّ           رت ٢٠١٤و ٢٠١٣     و�ر  .      ّ        المحاس�ات   التق��ر  مح�مة  �ذا  ��   

 المسجل �    الت�خ�                   �     �
�                �        

 م  (الحسا�ات)  اللا�مة ان�ة  تقد�م و�ائ� الم�    
 �   انت�ا�ات والت�خ�  ة  برقا�ة عد   المتعلقة  الاس��نائ�ة اماتها  �ال�                                       � �                           �
�    �                          ّ                                                      � �  ن ق�ل    

	الحكومة. 

 قا     ونظرا إ� إ�شا� �لا� �ر� مر���ة وتو��� ست�    � �                                                             ا ض�ا إضاف�    سن�      ب�  � �        � �  ا�داد �ش�ل ملحو� عدد  ٢٠١٣و ٢٠١١ 
 سنة   التق��ر السنوي وذل� ��   

 تمت ت���تها �    عمل�ات الرقا�ة ال�        �                                   �
�                     � �                       . )٣(انظر الجدول  ٢٠١٥ 

 

                                                            
ة الدستور بتقديم تقرير للبرلمان أو أي هيئة حكومية  ٢٨ ّ                                                  بي ن إعلان ليما أيضا أن ه ينبغي أن يكون الجهاز الأعلى للرقابة ملزم بقو   مسؤولة   ّ                   ّ                                            
 رينمجلس النواب ومجلس المستشا   ٢٩
لسنة  ١٧لقانون عدد                                       ّ                   المتعلق بتنظيم دائرة المحاسبات مثلما تم  تنقيحه وإتمامه با ١٩٦٨المؤرخ في مارس  ١٩٦٨لسنة  ٨القانون عدد من  ٥٤و ٥٢الفصلين   ٣٠
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 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 
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 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��
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 تقرير نهائي

 لو  د ال�انون الأسا�    �حد  �                      ّ    ). وتعتمد الدائرة ٢٥و ٢٤ت�د�م الحسا�ات العموم�ة إ� الدائرة (المادة  مح�مة المحاس�ات 
 العلاقات مع الهيئات الخاضعة ل�ضائها أو رقابتها أو ت�د�ر�ا       أ�ضا �� الن�ا�ة العموم�ة المس�ولة �� تأم�                                                                                � �                                                          لضمان -  

 ل ١٩ت�د�م الحسا�ات والمعلومات ���ل منت�م (الفصل    م� ال�انون الأسا�  �                       ). اس�اتمح�مة المح 

ل و    تتحص  ّ     الم�ان. وأي   مح�مة المحاس�ات      ترسل إليها ��لب منها وم� معا�ناتها �� ��   ّ �� معلوماتها م� الوثائق ال�                   � �                                                            � �                                       
 �سل�مها �� الر�م م� �ل�ها �م�� أن ��دي إ� فر� �رامات مال�ة   

 �    رف� لت�د�م م�ل ��� الوثائق أو أي تأ��                                                                                                  �
�    �                                                           

ة مرت��ة �   ف�  �  دة   زمن�ة محد    ّ           ٢٦). ٦٠ الفصل(     

  �� ���قالمعلومات أ�ضا ��  �لال ال��ارات الم�دان�ة مح�مة المحاس�ات) وتتحصل ٣(
 
 الم�ا�لات أو ب�سل
�
                    م الوثائق   

   �لال  م�  المحاس��ة  ت�نولوج�ات الاتصالوال��انات  �استعمال  المعلومات�ة  للمن�ومات  الم�ا�   النفاذ                                                                           �                ول    مح�مة .
 ّ حق   المحاس�ات  ّ الوصول إ� م�ر                         ّ التحت�ة، و��ل� الحق   ا ال�هة الخاضعة للرقا�ة و��يته                             مراق�ة      

 �            �
الأصول وحضور   �
� �تم إ�لا� ال�هات الخاضعة للرقا�ة ق�ل ق�ا� الدائرة �أ���تها.   أن   للمخزون. إلا      ال�رد الفع�                                                                                 ّ   ّ                  �                 

  ّ لوصول إ� المعلومات ال��  ل�نا� قيود قانون�ة  تول�س                                  ّ  ة. إلا أن       اتخاذ الإجراءات اللازمة� ملزمة مح�مة المحاس�ات    
 ل ١٣للحفا� �� ال��ة (الفصل    م� ال�انون الأسا�  �                       ). مح�مة المحاس�ات 

 ّ لد�ها ���ل �ا� حق   مح�مة المحاس�اتو�� الر�م م� أن                          م��       ّ نفاذ واسع و��      �                     الهيئات الخاضعة  د للمعلومات،    فإن                       ّ   
 �سل�م الوثائق أو ال��� �� المعللرقا�ة   

ا �  ل أح�انا تأ��   �س�                                                �
�     �                  ّ    � �م�� حل     أن   ّ لومات، ��                  ّ   �               �وء إ�دون  المسألة  

 
 الل         
�
    

    ّ ب�م�ان�   مح�مة المحاس�اتإجراءات قانون�ة. وتتمتع         ة الوصول الم�ا�  �                      ات وأن�مة محاس�ة الت�ال��. �ما أن للحسا� 
 م��     ّ لد�ها إم�ان�ة ��      �                       ال�هة الخاضعة للرقا�ة و�موما    

   دة لإجراء م�ا�لات مع مو��                                           �
�                                      �ة. لوصول إ� الوثائق الأصلل 

وع ) ٤(   و�ضم� م�    �            ا    ل�انون الأسا�  �                 التو�س�ة، ال�ي �و ق�د الاستعرا�، الحصول ��  مح�مة المحاس�اتلال�د�د  
 الهيئات الخا   �ل المعلومات لد� �ل                ّ                           .  ها تضعة لرقاب   �� أن  ّ  �ما �ن�          ّ          ت�د�م الوثائق أو المعلومات    

 أو الإ�لال �    التأ��                                       �
�                  �        

 ّ الواجب موافاة الدائرة بها �عر                                        وع أ�ضا إ� الإقرار �عد� معارضة الدائرة ١٤(الفصل  إ� الع�ا�� مرت���     الم�     ). و�ر�                                                      �        �          
، مع ضمان المحاف�ة �� ��ة النتائ�.   أو ال�ن�     �ال� المه�                                                  �             � �              ٢٧  

٣٫٤ 

  ّ  و�ل� ف��ق استعرا� الن�راء إ� أن                                             الوقت المناسب، التو�س�ة لد�ها صلاح�ات �اف�ة لل مح�مة المحاس�ات   
   حصول �                     �
�          

 و  دون قيود 
 
 �� جميع الوثائق والمعلومات ال  

 وم�ا�   ���ل م�ا� 
�
                                                �

�           �               العل�ا للرقا�   الدول�ة ل�جهزة     لازمة وف�ا للمعا��                                      �                         ة  
 م� إ�لان م�س��و.  ٤) والم�دأ ١٠ ISSAI(  ١٠المال�ة والمحاس�ة رقم 

 ل   وأقر ف��ق استعرا� الن�راء أ�ضا أن   ّ                                                 مح�مة المحاس�ات    ح�   
 إم�ان�ة النفاذ للمعلومات �مستو� مر�  �      �
�                                                      ة      ق�ل الف�  �            

   لالانت�ال�ة  ال�د�د ل٢٠١١سنة  الأسا�   ال�انون  لوضع  الم�هودات الرام�ة  استعرا� الن�راء  وأبرز ف��ق .              �                                                                                                       مح�مة  
  المحاس�ات ح. و�ن  � م��دا م� التأ��د �� الحصول �� المعلومات �� النحو الم��  ّ  التو�س�ة، ال�ي تضم         �                                                                                     ّ                       التوافق مع   

                                                            
المرخ في أفريل  ٧٠ لسنة ١٧مامه بالقانون عدد                                       ّ            المتعلق بتنظيم دائرة المحاسبات مثلما تم  تنقيحه وإت ١٩٦٨المؤرخ في مارس  ١٩٦٨لسنة  ٨القانون عدد   ٢٦

نون الأساسي والقا ٢٠٠١المؤرخ في جويلية  ٢٠٠١لسنة  ٧٥والقانون الأساسي عدد  ١٩٩٠المؤرخ في أكتوبر  ٩٠لسنة  ٨٢والقانون الأساسي عدد  ١٩٧٠
 .٢٠٠٨المؤرخ في جانفي  ٢٠٠٨لسنة  ٣عدد 
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٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ١٨ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

 لو  د ال�انون الأسا�    �حد  �                      ّ    ). وتعتمد الدائرة ٢٥و ٢٤ت�د�م الحسا�ات العموم�ة إ� الدائرة (المادة  مح�مة المحاس�ات 
 العلاقات مع الهيئات الخاضعة ل�ضائها أو رقابتها أو ت�د�ر�ا       أ�ضا �� الن�ا�ة العموم�ة المس�ولة �� تأم�                                                                                � �                                                          لضمان -  

 ل ١٩ت�د�م الحسا�ات والمعلومات ���ل منت�م (الفصل    م� ال�انون الأسا�  �                       ). اس�اتمح�مة المح 

ل و    تتحص  ّ     الم�ان. وأي   مح�مة المحاس�ات      ترسل إليها ��لب منها وم� معا�ناتها �� ��   ّ �� معلوماتها م� الوثائق ال�                   � �                                                            � �                                       
 �سل�مها �� الر�م م� �ل�ها �م�� أن ��دي إ� فر� �رامات مال�ة   

 �    رف� لت�د�م م�ل ��� الوثائق أو أي تأ��                                                                                                  �
�    �                                                           

ة مرت��ة �   ف�  �  دة   زمن�ة محد    ّ           ٢٦). ٦٠ الفصل(     

  �� ���قالمعلومات أ�ضا ��  �لال ال��ارات الم�دان�ة مح�مة المحاس�ات) وتتحصل ٣(
 
 الم�ا�لات أو ب�سل
�
                    م الوثائق   

   �لال  م�  المحاس��ة  ت�نولوج�ات الاتصالوال��انات  �استعمال  المعلومات�ة  للمن�ومات  الم�ا�   النفاذ                                                                           �                ول    مح�مة .
 ّ حق   المحاس�ات  ّ الوصول إ� م�ر                         ّ التحت�ة، و��ل� الحق   ا ال�هة الخاضعة للرقا�ة و��يته                             مراق�ة      

 �            �
الأصول وحضور   �
� �تم إ�لا� ال�هات الخاضعة للرقا�ة ق�ل ق�ا� الدائرة �أ���تها.   أن   للمخزون. إلا      ال�رد الفع�                                                                                 ّ   ّ                  �                 

  ّ لوصول إ� المعلومات ال��  ل�نا� قيود قانون�ة  تول�س                                  ّ  ة. إلا أن       اتخاذ الإجراءات اللازمة� ملزمة مح�مة المحاس�ات    
 ل ١٣للحفا� �� ال��ة (الفصل    م� ال�انون الأسا�  �                       ). مح�مة المحاس�ات 

 ّ لد�ها ���ل �ا� حق   مح�مة المحاس�اتو�� الر�م م� أن                          م��       ّ نفاذ واسع و��      �                     الهيئات الخاضعة  د للمعلومات،    فإن                       ّ   
 �سل�م الوثائق أو ال��� �� المعللرقا�ة   

ا �  ل أح�انا تأ��   �س�                                                �
�     �                  ّ    � �م�� حل     أن   ّ لومات، ��                  ّ   �               �وء إ�دون  المسألة  

 
 الل         
�
    

    ّ ب�م�ان�   مح�مة المحاس�اتإجراءات قانون�ة. وتتمتع         ة الوصول الم�ا�  �                      ات وأن�مة محاس�ة الت�ال��. �ما أن للحسا� 
 م��     ّ لد�ها إم�ان�ة ��      �                       ال�هة الخاضعة للرقا�ة و�موما    

   دة لإجراء م�ا�لات مع مو��                                           �
�                                      �ة. لوصول إ� الوثائق الأصلل 

وع ) ٤(   و�ضم� م�    �            ا    ل�انون الأسا�  �                 التو�س�ة، ال�ي �و ق�د الاستعرا�، الحصول ��  مح�مة المحاس�اتلال�د�د  
 الهيئات الخا   �ل المعلومات لد� �ل                ّ                           .  ها تضعة لرقاب   �� أن  ّ  �ما �ن�          ّ          ت�د�م الوثائق أو المعلومات    

 أو الإ�لال �    التأ��                                       �
�                  �        

 ّ الواجب موافاة الدائرة بها �عر                                        وع أ�ضا إ� الإقرار �عد� معارضة الدائرة ١٤(الفصل  إ� الع�ا�� مرت���     الم�     ). و�ر�                                                      �        �          
، مع ضمان المحاف�ة �� ��ة النتائ�.   أو ال�ن�     �ال� المه�                                                  �             � �              ٢٧  

٣٫٤ 

  ّ  و�ل� ف��ق استعرا� الن�راء إ� أن                                             الوقت المناسب، التو�س�ة لد�ها صلاح�ات �اف�ة لل مح�مة المحاس�ات   
   حصول �                     �
�          

 و  دون قيود 
 
 �� جميع الوثائق والمعلومات ال  

 وم�ا�   ���ل م�ا� 
�
                                                �

�           �               العل�ا للرقا�   الدول�ة ل�جهزة     لازمة وف�ا للمعا��                                      �                         ة  
 م� إ�لان م�س��و.  ٤) والم�دأ ١٠ ISSAI(  ١٠المال�ة والمحاس�ة رقم 

 ل   وأقر ف��ق استعرا� الن�راء أ�ضا أن   ّ                                                 مح�مة المحاس�ات    ح�   
 إم�ان�ة النفاذ للمعلومات �مستو� مر�  �      �
�                                                      ة      ق�ل الف�  �            

   لالانت�ال�ة  ال�د�د ل٢٠١١سنة  الأسا�   ال�انون  لوضع  الم�هودات الرام�ة  استعرا� الن�راء  وأبرز ف��ق .              �                                                                                                       مح�مة  
  المحاس�ات ح. و�ن  � م��دا م� التأ��د �� الحصول �� المعلومات �� النحو الم��  ّ  التو�س�ة، ال�ي تضم         �                                                                                     ّ                       التوافق مع   

                                                            
المرخ في أفريل  ٧٠ لسنة ١٧مامه بالقانون عدد                                       ّ            المتعلق بتنظيم دائرة المحاسبات مثلما تم  تنقيحه وإت ١٩٦٨المؤرخ في مارس  ١٩٦٨لسنة  ٨القانون عدد   ٢٦

نون الأساسي والقا ٢٠٠١المؤرخ في جويلية  ٢٠٠١لسنة  ٧٥والقانون الأساسي عدد  ١٩٩٠المؤرخ في أكتوبر  ٩٠لسنة  ٨٢والقانون الأساسي عدد  ١٩٧٠
 .٢٠٠٨المؤرخ في جانفي  ٢٠٠٨لسنة  ٣عدد 
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INTOSAI

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ١٧ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

 مح�مة المحاس�ات، مع مراعاة ب�يته ال�ماع�ة، ح�� ت�ون موافقة ال�لسة العامة لو�عداد�ا  الرقاب�ةوا�ت�ا� التقا��ر 
 ل د� القانون الأسا�  ط مس�ق مثلما �حد   �   �                        ّ                        .  مح�مة المحاس�ات � و� ال�د�د للقانون الأسا�   الم�   

  و�ذلك �  �                                  �        �
�            

   ف��ق استعراض النظراء أ�ا� إ� أن   أن   إلا   ّ                                                    ّ     ّ  السنوي للهيئة العلالتو�س�ة  مح�مة المحاس�ات    تح�ل برنام�ها الرقا�                            � �                            �ا  
ام� الرقاب�ة لHCCAFللرقا�ة ا�دا��ة والمال�ة (    ) للت�سيق مع ال�                 �                          ح�   

 لهيئات الرقاب�ة الأ�رى. و�  � �      �
�                                      اعت�  �     عراض ف��ق است 

 ّ أن  النظراء    ّ ت�سيق ال�هود لت�ن                        ه  ذو �و ب الازدواج�ة      ق�مة، ف�ن   ّ            د     أ�  �    ّ لا  أ التنف�ذ�ة ��بت�سيق مع السلطة ع� أن �ذا ال  
   ّ ���ل ق�دا أو تعد�ا ع� استقلال�                                         م�ال اعتماد برنام� �قابته ���ل مستقل. لذلك  مح�مة المحاس�اتة    

 �                                                                 �
ف��ق  أو� �

 � مح�مة المحاس�اتاستعراض النظراء   
 العمل ع� وضع أسا� قانو�  �
�                                  م�ل� الهيئة العل�ا و�ذلك ضمان  صلبدو��ا ل  

امات�ا قانون مح�مة المحاس�اتاستقلال�ة   س�ا� ال�    
 �      � �             �
 . مع الهيئة لت�سيقها �ا �

 عام  وأحاط  الح�ومة التو�س�ة وال�نك الدو�      ف��ق استعراض النظراء أ��ا علما �اتفاق�ة القرض ب�       �                                            � �                                                                   ّ . وأقر  ٢٠١٤       ف��ق    
 للاستفادة  �ة والمحل�ة لتو�� و�ذلك جهود ال�نك الدو�   للتنم�ة الح�    استعراض النظراء ���م�ة برنام� ال�نك الدو�               �                                                            �                  �                                                          

ه   أن    من م�سسات الدولة القائمة لأ�راض الرقا�ة الدا�ل�ة. إلا   ّ   ّ                                                                        عن     ع�       ّ �  ق بقلق 
 
   ه ف�ما يتعل
�
            مح�مة ل �ل�ام�ة عمل�ات الرقا�ة  

 من انط�ا� ذلك  �اعت�ا� ما �عط�ه المحاس�ات ّ  من أن        مح�مة المحاس�ات   �  م بها مر�مة ع� الوفاء   �    بتعهدات لم تل�       � �                    
ام ذاتها �ل  �   �انت �ال�     � �         ما ���ل و�و من السلطة التنف�ذ�ة التو�س�ة ف�ما يتعلق �مراق�ة ال�ماعات المحل�ة،      

 إ�لالا �  �
�           

    ّ . وأ�ا� ف��ق استعراض النظراء أ��ا إ� أن  مح�مة المحاس�اتاستقلال�ة                                                  سوف  مح�مة المحاس�اته لم ��ن واضحا ��ن   
   
 تتل�   �
ّ�    أموالا إضاف�ة لت�ط�ة احت�اجاتها من الموا�د ا�ضاف�ة النا�ئة عن اتفا� القرض.    

 ��ل  -مثل �ذا المس� ع� التو�س�ة  مح�مة المحاس�اتموافقة أن ف��ق استعراض النظراء  يرىومهما �ان الأمر،   
 �         �
� 

طمثل � -العامة تها جلس من ق�لاعتماد   �  اموأو� �الل�وء إ� مثل �ذا القرا� ف�ما يتعلق �ملفات تت�من  ا أساس� ا  �  ال�     � �   ا   
 استقلال�ة  د من أن    تعاقد�ا للت��              ّ          �                 ا�ت�ا� عمل�اتها الرقاب�ة لا ت�تهك.  مح�مة المحاس�ات   

 �                                              �
�  

	 ّ           ي د للمعلوماتق: الوصول غير الم٤المبدأ 

١٫٤ 

   
 ي���  �
�     	���ل	للحصول،	ال�اف�ة	والمحاس�ة �السلطات	للرقا�ة	أن يتمتع ال�هاز الأع�	    ��  �    ّ مق�  	   	د   وم�ا�  �       ّ وحر  	         

 و�  �
�  	الوقت	 

 	والمعلومات	الوثائق	�افة	ع�	المناسب،
 
 اللا
ّ
   ّ مهام  	لأداء	زمة       	صحيح	نحو	ع�	ه القانون�ة 

٢٫٤ 

 لسنة ١( م الدستو� التو��   ينظ  (          �                        �        المال العام  مح�مة المحاس�اتسلطة  ٢٠١٤   
 م�ال مراق�ة حسن الت� ف �   

 �                   �
�      ّ                                     �

� 
 .    العمومي�      والرقا�ة الق�ائ�ة ع� حسا�ات المحاس��  � �                � �                                                 ّ �ما ين�     ٢٥                ع� �قا�ة الق�اء الما�  �                             ،مح�مة المحاس�اتأي  ، 

  ّ ع� ح��           ّ ة ت�ف السلطات المحل�                               ان�اتها (الفصل�   م�    
 ة �  � �                     � �      �
�   ). ١٣٧و  ١١٧  

 ولدى ٢(  المحاس�ات)     ّ إم�ان�   مح�مة    ا   ضمان  ة  يتعلق  المعلومات ف�ما  الوقت المناسب إ�  
 �   لوصول                                                             �
�            ات �الحسا� 

 ��ب أن    العموم�ة، ال�            � �                   تقد�مها إل        يتم            ّ     الوقت المناسب.  يها    
 �                       �
�  

                                                            
 .أعلاه ١(أي لم تدخل بعد قيد النفاذ التام)، انظر المبدأ  ٢٠١٤         ّ                     فيما يتعل ق بسريان مفعول دستور   ٢٥

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ١٧ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

 مح�مة المحاس�ات، مع مراعاة ب�يته ال�ماع�ة، ح�� ت�ون موافقة ال�لسة العامة لو�عداد�ا  الرقاب�ةوا�ت�ا� التقا��ر 
 ل د� القانون الأسا�  ط مس�ق مثلما �حد   �   �                        ّ                        .  مح�مة المحاس�ات � و� ال�د�د للقانون الأسا�   الم�   

  و�ذلك �  �                                  �        �
�            

   ف��ق استعراض النظراء أ�ا� إ� أن   أن   إلا   ّ                                                    ّ     ّ  السنوي للهيئة العلالتو�س�ة  مح�مة المحاس�ات    تح�ل برنام�ها الرقا�                            � �                            �ا  
ام� الرقاب�ة لHCCAFللرقا�ة ا�دا��ة والمال�ة (    ) للت�سيق مع ال�                 �                          ح�   

 لهيئات الرقاب�ة الأ�رى. و�  � �      �
�                                      اعت�  �     عراض ف��ق است 

 ّ أن  النظراء    ّ ت�سيق ال�هود لت�ن                        ه  ذو �و ب الازدواج�ة      ق�مة، ف�ن   ّ            د     أ�  �    ّ لا  أ التنف�ذ�ة ��بت�سيق مع السلطة ع� أن �ذا ال  
   ّ ���ل ق�دا أو تعد�ا ع� استقلال�                                         م�ال اعتماد برنام� �قابته ���ل مستقل. لذلك  مح�مة المحاس�اتة    

 �                                                                 �
ف��ق  أو� �

 � مح�مة المحاس�اتاستعراض النظراء   
 العمل ع� وضع أسا� قانو�  �
�                                  م�ل� الهيئة العل�ا و�ذلك ضمان  صلبدو��ا ل  

امات�ا قانون مح�مة المحاس�اتاستقلال�ة   س�ا� ال�    
 �      � �             �
 . مع الهيئة لت�سيقها �ا �

 عام  وأحاط  الح�ومة التو�س�ة وال�نك الدو�      ف��ق استعراض النظراء أ��ا علما �اتفاق�ة القرض ب�       �                                            � �                                                                   ّ . وأقر  ٢٠١٤       ف��ق    
 للاستفادة  �ة والمحل�ة لتو�� و�ذلك جهود ال�نك الدو�   للتنم�ة الح�    استعراض النظراء ���م�ة برنام� ال�نك الدو�               �                                                            �                  �                                                          

ه   أن    من م�سسات الدولة القائمة لأ�راض الرقا�ة الدا�ل�ة. إلا   ّ   ّ                                                                        عن     ع�       ّ �  ق بقلق 
 
   ه ف�ما يتعل
�
            مح�مة ل �ل�ام�ة عمل�ات الرقا�ة  

 من انط�ا� ذلك  �اعت�ا� ما �عط�ه المحاس�ات ّ  من أن        مح�مة المحاس�ات   �  م بها مر�مة ع� الوفاء   �    بتعهدات لم تل�       � �                    
ام ذاتها �ل  �   �انت �ال�     � �         ما ���ل و�و من السلطة التنف�ذ�ة التو�س�ة ف�ما يتعلق �مراق�ة ال�ماعات المحل�ة،      

 إ�لالا �  �
�           

    ّ . وأ�ا� ف��ق استعراض النظراء أ��ا إ� أن  مح�مة المحاس�اتاستقلال�ة                                                  سوف  مح�مة المحاس�اته لم ��ن واضحا ��ن   
   
 تتل�   �
ّ�    أموالا إضاف�ة لت�ط�ة احت�اجاتها من الموا�د ا�ضاف�ة النا�ئة عن اتفا� القرض.    

 ��ل  -مثل �ذا المس� ع� التو�س�ة  مح�مة المحاس�اتموافقة أن ف��ق استعراض النظراء  يرىومهما �ان الأمر،   
 �         �
� 

طمثل � -العامة تها جلس من ق�لاعتماد   �  اموأو� �الل�وء إ� مثل �ذا القرا� ف�ما يتعلق �ملفات تت�من  ا أساس� ا  �  ال�     � �   ا   
 استقلال�ة  د من أن    تعاقد�ا للت��              ّ          �                 ا�ت�ا� عمل�اتها الرقاب�ة لا ت�تهك.  مح�مة المحاس�ات   

 �                                              �
�  

	 ّ           ي د للمعلوماتق: الوصول غير الم٤المبدأ 

١٫٤ 

   
 ي���  �
�     	���ل	للحصول،	ال�اف�ة	والمحاس�ة �السلطات	للرقا�ة	أن يتمتع ال�هاز الأع�	    ��  �    ّ مق�  	   	د   وم�ا�  �       ّ وحر  	         

 و�  �
�  	الوقت	 

 	والمعلومات	الوثائق	�افة	ع�	المناسب،
 
 اللا
ّ
   ّ مهام  	لأداء	زمة       	صحيح	نحو	ع�	ه القانون�ة 

٢٫٤ 

 لسنة ١( م الدستو� التو��   ينظ  (          �                        �        المال العام  مح�مة المحاس�اتسلطة  ٢٠١٤   
 م�ال مراق�ة حسن الت� ف �   

 �                   �
�      ّ                                     �

� 
 .    العمومي�      والرقا�ة الق�ائ�ة ع� حسا�ات المحاس��  � �                � �                                                 ّ �ما ين�     ٢٥                ع� �قا�ة الق�اء الما�  �                             ،مح�مة المحاس�اتأي  ، 

  ّ ع� ح��           ّ ة ت�ف السلطات المحل�                               ان�اتها (الفصل�   م�    
 ة �  � �                     � �      �
�   ). ١٣٧و  ١١٧  

 ولدى ٢(  المحاس�ات)     ّ إم�ان�   مح�مة    ا   ضمان  ة  يتعلق  المعلومات ف�ما  الوقت المناسب إ�  
 �   لوصول                                                             �
�            ات �الحسا� 

 ��ب أن    العموم�ة، ال�            � �                   تقد�مها إل        يتم            ّ     الوقت المناسب.  يها    
 �                       �
�  

                                                            
 .أعلاه ١(أي لم تدخل بعد قيد النفاذ التام)، انظر المبدأ  ٢٠١٤         ّ                     فيما يتعل ق بسريان مفعول دستور   ٢٥



 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

INTOSAI

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ١٦ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

 ّ يرت�ط جزئ�ا �عدد م�د                              نة م�ل�ة�موم�ة د من ال��وفات المال�ة لجما�ات    معي     ّ    مراقبتها من ق�ل      تتم                         ّ    م��مة  
	. ٢٠١٨��لو� السنة المال�ة  الم�اس�ات

 معاينة ولم  تتم           ّ     ّ أي      إ� دل�ل     ���      �      م��مة الم�اس�اتأن    �   ��ا الاتفاق التعاقدي.  طرف �  
 �                                �
� ٢٢	 

 لأخ�ق�ات المهنة ساري المفعو� يهدف إ� تع��ز است��لها ونزا�تها.  م��مة الم�اس�ات) يتوفر لدى ٤(     ميثاق إلزا�                                                                                           �              
 قضاة    و�ن          ّ  ميثاق أخ�ق�ات  م��مة الم�اس�ات   ا�ة. و�منع �التا�   

 ال�    ملزمون رسم�ا ورم��ا �ال�فا� �� أ�� معاي�                     �                         �
�      �                                                           

 الأ�زا� الس�اس�ة والاشت�ا� ��ي مهنة ثان��ة.   
   المهنة �ا�ة �� س��ل المثا� العض��ة �                                                            �
�                                                      

 �س� إ�  التو�س�ة، ضمن مسؤول�اتها، التعاون مع ال��ومات أو الهي�ات العامة م��مة الم�اس�ات�م�ن ل )٥(   ال�            � �    
 استخدام و�دارة الأموا� العام      ّ ت�س�                                          � �       أ��ام الفصل  م��مة الم�اس�اتة. ف    �� س��ل المثا� ملزمة دستور�ا �م�ت�                   �                                                  

 المال�ة وغلق �� مسا�دة "" ٢٠١٤ ٢٣من دستور  ١١٧   �ع�ة والسلطة التنف���ة �� رقا�ة تنف�� قوان�    السلطة ال��                   � �                                                              �               
ان�ة."  الم�          � �       

 الرقا�ة فض� �ن  الم�اس�اتم��مة �ستخدم    مختل� مست��ات العمل ومعاي�                       �                                      ، اس�نادا إ� ميثاق أخ�ق�ات المهنة 
 ووضعت   الم�اس�اتوثائق الإنتوساي.  والمراق�ة  دل��  م��مة  للعر�،  الم�اد� التوجيه�ة  فض� �ن  الأدا� لرقا�ة

 وغل   ال�ضائ�ة، والرقا�ة الإدار�ة والمؤسسات العموم�ة والدين العمو�      �                                                                                      ان�ة والأرش�� والجما�ات الم�ل�ة. و��    ق الم�                                                      � �           �  � 
 ل   ات��   الاس�    المخطط � �       �                  الم�اس�ات     م��مة  مثل  مثله  ومواصفات  المهنة أخ�ق�اتميثاق  لمعاي�  �������    ���ل               �                             

 المعن�ة.  والم�اس�ة الأنتوساي والمواصفات الدول�ة للهي�ات العل�ا للرقا�ة

 ّ و�ن�    ل       ال�انون الأسا�  �                  أ�ضا � م��مة الم�اس�ات  
 
 � أ
�
 ّ إنجاز مهم   م��مة الم�اس�ات�م�ن ل "نه               ات لمراق�ة �سا�ات   

ا� مع أجهزة رقا��        ّ �ي�ات أو من�مات دول�ة سوا� �مفرد�ا أو �الاش�                     �                                                            	٢٤). ٩" (الفصل ة وطن�ة أو أجن��ة مماثلة أو دول�ة    

لمان ولمؤسسات الدولة الأخرى،  م��مة الم�اس�اتتصدر  )٦(   التو�س�ة ت���ر ��ا� سنوي ضمن ت���ر�ا السنوي لل�                                            �                                                                     
 ّ ط��ا لما ين�   -مثل رئ�� الجمهور�ة ورئ�� ال��ومة              �ل�ه الدستور. و      ت�د�م الت���ر التاسع والع�   تم  �                                       ّ   وتم  �   ّ ن الأخ�       �          

   
 جان�   

 � �  ��  �
�        �

�     �   . ٢٠١٤و ٢٠١٣و�تعلق �السنوات ال�ضائ�ة  ٢٠١٦ 

٣٫٣ 

  م��مة الم�اس�اتوخل� ف��ق استعرا� الن�را� إ� أن   التو�س�ة لديها ولا�ة واسعة �ما ف�ه ال�فا�ة ط��ا للمعاي�  �                                                                              
    للأجهزةالدول�ة  رقم  والم�اس�ة  المال�ة  للرقا�ة   ١٠العل�ا )ISSAI	 10   والم�دأ  ول ٣)  م�س��و.  إ��ن م��مة من

ا�ة.  لأخ�ق�ات المهنة ساري ميثاق الم�اس�ات  ال�   ، لل�فا� �� أ�� معاي�   
   المفعو� وملزمة، ضمن إطار�ا ال�ضا�      � �      �                                �
�                                                    

  ّ وتطب    الرقا�ة والم�اد� التوجيه�ة، وتعز   م��مة الم�اس�اتق     ّ معاي�                                                �       الدول�ة �ات الصلة. ل ط��ا ز التعاون      لمعاي�                          �          

د    تنف   ّ  خاضعة لأي التو�س�ة �مل�ات رقا�ة مال�ة و��ل� �مل�ات مراق�ة الأدا� وتعت م��مة الم�اس�ات    �موما غ�   �                  �                � 
 �مل�ة التخط�ط واخت�ار�ا للهي�ات الخاضعة للرقا�ة أو   

�ع�ة والتنف���ة، و��ل� �   ال��      توج�ه أو تدخل من السلطت�                                                                       �
�                                     �       � �                                     

 الرقا��ة لمواضيع  المهام            ّ       ّ . وأقر           ف��ق استعر      
 ا� الن�را� �الاست��� المؤسسا�  �
�                                         مجة،  م��مة الم�اس�اتل    مجا� ال�   

 �        �              �
� 

                                                            
ّ             إلا  أن  وثيقة تقييم المشروع نص ت في الصفحة   ٢٢                        ّ بات على القيام برقابة مالية سنوية                                           ّ                        ه لتعزيز الإطار القانوني لمساءلة البلديات تم  الاتفاق مع دائرة المحاس  ّ أن   ١٢٥  ّ  

 ..للبلديات.
  أعلاه ١(أي لم تدخل بعد قيد النفاذ التام)، انظر المبدأ  ٢٠١٤         ّ                     فيما يتعل ق بسريان مفعول دستور   ٢٣
 ٧٠لسنة  ١٧دد ع                                      ّ                          المتعلق بتنظيم دائرة المحاسبات مثلما تم  تنقيحه وإتمامه بالقانون  ١٩٦٨المؤرخ في مارس  ١٩٦٨لسنة  ٨من القانون عدد  ٩الفصل   ٢٤

 ٢٠٠١لية يالمؤرخ في جو ٢٠٠١لسنة  ٧٥والقانون الأساسي عدد  ١٩٩٠المؤرخ في أكتوبر  ٩٠لسنة  ٨٢والقانون الأساسي عدد  ١٩٧٠المرخ في أفريل 
 ٢٠٠٨المؤرخ في جانفي  ٢٠٠٨لسنة  ٣والقانون الأساسي عدد 

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ١٦ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

 ّ يرت�ط جزئ�ا �عدد م�د                              نة م�ل�ة�موم�ة د من ال��وفات المال�ة لجما�ات    معي     ّ    مراقبتها من ق�ل      تتم                         ّ    م��مة  
	. ٢٠١٨��لو� السنة المال�ة  الم�اس�ات

 معاينة ولم  تتم           ّ     ّ أي      إ� دل�ل     ���      �      م��مة الم�اس�اتأن    �   ��ا الاتفاق التعاقدي.  طرف �  
 �                                �
� ٢٢	 

 لأخ�ق�ات المهنة ساري المفعو� يهدف إ� تع��ز است��لها ونزا�تها.  م��مة الم�اس�ات) يتوفر لدى ٤(     ميثاق إلزا�                                                                                           �              
 قضاة    و�ن          ّ  ميثاق أخ�ق�ات  م��مة الم�اس�ات   ا�ة. و�منع �التا�   

 ال�    ملزمون رسم�ا ورم��ا �ال�فا� �� أ�� معاي�                     �                         �
�      �                                                           

 الأ�زا� الس�اس�ة والاشت�ا� ��ي مهنة ثان��ة.   
   المهنة �ا�ة �� س��ل المثا� العض��ة �                                                            �
�                                                      

 �س� إ�  التو�س�ة، ضمن مسؤول�اتها، التعاون مع ال��ومات أو الهي�ات العامة م��مة الم�اس�ات�م�ن ل )٥(   ال�            � �    
 استخدام و�دارة الأموا� العام      ّ ت�س�                                          � �       أ��ام الفصل  م��مة الم�اس�اتة. ف    �� س��ل المثا� ملزمة دستور�ا �م�ت�                   �                                                  

 المال�ة وغلق �� مسا�دة "" ٢٠١٤ ٢٣من دستور  ١١٧   �ع�ة والسلطة التنف���ة �� رقا�ة تنف�� قوان�    السلطة ال��                   � �                                                              �               
ان�ة."  الم�          � �       

 الرقا�ة فض� �ن  الم�اس�اتم��مة �ستخدم    مختل� مست��ات العمل ومعاي�                       �                                      ، اس�نادا إ� ميثاق أخ�ق�ات المهنة 
 ووضعت   الم�اس�اتوثائق الإنتوساي.  والمراق�ة  دل��  م��مة  للعر�،  الم�اد� التوجيه�ة  فض� �ن  الأدا� لرقا�ة

 وغل   ال�ضائ�ة، والرقا�ة الإدار�ة والمؤسسات العموم�ة والدين العمو�      �                                                                                      ان�ة والأرش�� والجما�ات الم�ل�ة. و��    ق الم�                                                      � �           �  � 
 ل   ات��   الاس�    المخطط � �       �                  الم�اس�ات     م��مة  مثل  مثله  ومواصفات  المهنة أخ�ق�اتميثاق  لمعاي�  �������    ���ل               �                             

 المعن�ة.  والم�اس�ة الأنتوساي والمواصفات الدول�ة للهي�ات العل�ا للرقا�ة

 ّ و�ن�    ل       ال�انون الأسا�  �                  أ�ضا � م��مة الم�اس�ات  
 
 � أ
�
 ّ إنجاز مهم   م��مة الم�اس�ات�م�ن ل "نه               ات لمراق�ة �سا�ات   

ا� مع أجهزة رقا��        ّ �ي�ات أو من�مات دول�ة سوا� �مفرد�ا أو �الاش�                     �                                                            	٢٤). ٩" (الفصل ة وطن�ة أو أجن��ة مماثلة أو دول�ة    

لمان ولمؤسسات الدولة الأخرى،  م��مة الم�اس�اتتصدر  )٦(   التو�س�ة ت���ر ��ا� سنوي ضمن ت���ر�ا السنوي لل�                                            �                                                                     
 ّ ط��ا لما ين�   -مثل رئ�� الجمهور�ة ورئ�� ال��ومة              �ل�ه الدستور. و      ت�د�م الت���ر التاسع والع�   تم  �                                       ّ   وتم  �   ّ ن الأخ�       �          

   
 جان�   

 � �  ��  �
�        �

�     �   . ٢٠١٤و ٢٠١٣و�تعلق �السنوات ال�ضائ�ة  ٢٠١٦ 

٣٫٣ 

  م��مة الم�اس�اتوخل� ف��ق استعرا� الن�را� إ� أن   التو�س�ة لديها ولا�ة واسعة �ما ف�ه ال�فا�ة ط��ا للمعاي�  �                                                                              
    للأجهزةالدول�ة  رقم  والم�اس�ة  المال�ة  للرقا�ة   ١٠العل�ا )ISSAI	 10   والم�دأ  ول ٣)  م�س��و.  إ��ن م��مة من

ا�ة.  لأخ�ق�ات المهنة ساري ميثاق الم�اس�ات  ال�   ، لل�فا� �� أ�� معاي�   
   المفعو� وملزمة، ضمن إطار�ا ال�ضا�      � �      �                                �
�                                                    

  ّ وتطب    الرقا�ة والم�اد� التوجيه�ة، وتعز   م��مة الم�اس�اتق     ّ معاي�                                                �       الدول�ة �ات الصلة. ل ط��ا ز التعاون      لمعاي�                          �          

د    تنف   ّ  خاضعة لأي التو�س�ة �مل�ات رقا�ة مال�ة و��ل� �مل�ات مراق�ة الأدا� وتعت م��مة الم�اس�ات    �موما غ�   �                  �                � 
 �مل�ة التخط�ط واخت�ار�ا للهي�ات الخاضعة للرقا�ة أو   

�ع�ة والتنف���ة، و��ل� �   ال��      توج�ه أو تدخل من السلطت�                                                                       �
�                                     �       � �                                     

 الرقا��ة لمواضيع  المهام            ّ       ّ . وأقر           ف��ق استعر      
 ا� الن�را� �الاست��� المؤسسا�  �
�                                         مجة،  م��مة الم�اس�اتل    مجا� ال�   

 �        �              �
� 

                                                            
ّ             إلا  أن  وثيقة تقييم المشروع نص ت في الصفحة   ٢٢                        ّ بات على القيام برقابة مالية سنوية                                           ّ                        ه لتعزيز الإطار القانوني لمساءلة البلديات تم  الاتفاق مع دائرة المحاس  ّ أن   ١٢٥  ّ  

 ..للبلديات.
  أعلاه ١(أي لم تدخل بعد قيد النفاذ التام)، انظر المبدأ  ٢٠١٤         ّ                     فيما يتعل ق بسريان مفعول دستور   ٢٣
 ٧٠لسنة  ١٧دد ع                                      ّ                          المتعلق بتنظيم دائرة المحاسبات مثلما تم  تنقيحه وإتمامه بالقانون  ١٩٦٨المؤرخ في مارس  ١٩٦٨لسنة  ٨من القانون عدد  ٩الفصل   ٢٤

 ٢٠٠١لية يالمؤرخ في جو ٢٠٠١لسنة  ٧٥والقانون الأساسي عدد  ١٩٩٠المؤرخ في أكتوبر  ٩٠لسنة  ٨٢والقانون الأساسي عدد  ١٩٧٠المرخ في أفريل 
 ٢٠٠٨المؤرخ في جانفي  ٢٠٠٨لسنة  ٣والقانون الأساسي عدد 



INTOSAI

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ١٥ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

 �سا�م الدولة أو السل�ات الم�ل�ة أو الهيئ جميع مست��ات الدولة والهيئات    مهما �ان� �سميتها وال�                                                        � �                             سات     ات والمؤس     ّ              
 رأس مالها   

   ال�موم�ة �               �
�                ل�س ل    أخرى،  ومن جهة  الم�اس�ات.  أو  م��مة  لمراق�ة س�اسات الدولة دة   �لاح�ات م�د                                            ّ                 

 الجد�د ل و� القانون ا�سا�   من م�   الفصل ال�ا�   أن   إلا    الهيئات ال��وم�ة.            �                          �            �                    ّ     ّ                            الم�اس�ات   ال�� �و �صدد  م��مة
 أف��ل   

لمان�ة �    المراج�ة ال�          �
�             �                  ع�٢٠١٦    ، ينص      ّ        أن ��ار�    

� ي���     أن              �
�          امج  م��مة الم�اس�ات  ّ   تقي�م الس�اسات وال�   

 �       �                             �
� 

 . 	١٨ال�موم�ة

)٣  ّ  ) إن   ا م��مة الم�اس�ات     
ة ��اتها � 

 
  التو�س�ة مستقل �

�             
�
                  و�عداد  �ا و�نجا�  �رمجتها و  ها خت�ار عمل�ات الرقا�ة وت����   

 شأنها التقار�ر   
 �          �
  عن تنظ�مها. التنف�� (عندما ��ون ذلك جزء من �لاح�اتها) فضلا الق�ام �و  �

ن أعوان    و�ت�و           ّ     الدستور والقانون. وت�ضع برمجة عمل�ات  م��مة الم�اس�ات      من قضاة لهم الاستقلال�ة �مقت�                                                        �                                          
    شأنها للقضاة السام�   

� الرقا�ة وأخ� القرارات �  �                             �
�                                جلسة عامة ١٩    

 �     المجتم��                 �
�    � �           ا� من الغرف المستقلة ��قا  ٢٠      إ�ر اق�                                     �          

     للفصل�  � �        ل ١٨و ١٧     من القانون ا�سا�  �                       ل ٣١والفصل  	٢١م��مة الم�اس�ات  و� القانون ا�سا�    من م�  �                        �       م��مة  
 . الم�اس�ات

   ّ �ع عمل�    ّ ت�  و       تها دورة  م��مة الم�اس�اتة الت���� �     مد    ّ   إ� لج   ا� برنامج رقا�  
 �لا� سنوات �قوم خلالها القضاة �اق�         � �                    
�                                               نة  

كب من الر��س ا�ول والمندو� ال�ام لل��ومة وال�اتب ال�ام والمقرر ال�ام    (ت�                                                                                                     �   رؤساء الغرف المرك��ة ال�س�ة ورؤساء  
 ّ الغرف الجه��ة ا�ر��ة). وتقد                                         ة ل�رضها ع� المصادقة النها��ة.    � إ� الجلسة ال�ام     م ��ە اللجنة المق�                                            ّ                       �                           

 •  ّ  إلا  أن     ّ ل�ا ، ت��ل برامجها الرقاب�ة السن��ة إ� الهيئة ال�المستقل ل�مل�ة الت����مسار الضمن و  ،م��مة الم�اس�ات 
  ّ ا�دار�ة والمال�ة للت�سي� ولتجن  للرقا�ة                                        عمل�ات الرقا�ة. وتم     

 ّ ب التداخل والا�دواج�ة �                            �
�                            ١٩٩٣ سنة إ��اء الهيئة ال�ل�ا       

 إ�ار ت���ز ف�    
اف ر�اسة الجمهور�ة. وجاء إ��ا�ها �   ت�ضع ��   ّ و�                      �
�                                                   �              �   برامج الر       ال�ة نظام الرقا�ة وضمان الت�سي� ب�               � �                                           قا�ة    

ق�ة يئات الرقاب�ة الو�ن�ة ا�خرى (أ� �يئة الرقا�ة ال�امة للمال�ة و�يئة المراواله م��مة الم�اس�اتالم�تمدة من ق�ل 
د لدولة وال�ؤون ال�قار�ة و ال�امة للمصال� ال�موم�ة و�يئة الرقا�ة ال�امة �ملا� ا   �يئات التفق   ّ          الو�ار�ة).      

امج الرقاب�ة لا �من�ها  ،م��مة الم�اس�اتاستقلال قضاء  �إونظرا   ت�سي� ال�     فإن                              �              ّ خرى أ قانونا من تنف�� عمل�ات رقاب�ة  
 أجل أقصاە شه  

نامج �  ات أو الان�رافات عن ال�   إعلام الهيئة ال�ل�ا �مثل ��ە التغي�    �ا. ومع ذلك، يت��    أو تغي�                     �
�          �                                 �                                                  � ّ�                          �           ر.  

 حضور ممثل عن    و�ن                       ّ  مجلس الهيئة ال�ل�ا  م��مة الم�اس�ات    
 �                           �
 عل�� ال �     لا ينص        ّ     ّ قانون. ومع ذلك، فقد تم                                   م��مة تمث�ل     

 مجلس الهيئة  �اس�اتالم  
 �                   �
 . �دور اس��ار� ٢٠٠٧ال�ل�ا من� سنة �

   اخت�ار عمل�ا  وف�ما يت�ل� �الا   
    � ستقلال�ة �               �
�                 سنة ت الرقا�ة،  تم         ّ   م��مة الم�اس�اتلزم ت إبرام اتفاق�ة ٢٠١٤ 
 ّ ب�جراء عمل�ات رقا�ة م�د                                  و��ر الاقتصاد والمال�    

 ال��ومة التو�س�ة ممثلة �    � اتفاق�ة قر� ب�      دة: فقد نص                            �
�                                      � �                        ّ              ة،  

 أ�ت��ر   
 لتو�س) �  �ة و�رنامج ال��م الم��   (التنم�ة ال��    وال�نك الدو�           �
�               �                                     �                     �             ّ أن   ٢٠١٤      تو�س ل�ف القر�   

                                                            
 أعلاه. ١بدأ من مشروع القانون الأساسي المتعلق بضبط اختصاصات محكمة المحاسبات وتنظيمها والإجراءات المتبعة لديها. انظر أيضا الم ١٠الفصل   ١٨
ّ                                                  الذي ينص  صراحة على أن  القضاء مستقل ولا سلطان عليه في قضائه لغير القانون ٢٠١٤من دستور  ١٠٢الفصل   ١٩              ّ         
ّ  الجلسة العام ة  ٢٠             
لسنة  ١٧ن عدد لقانو                                      ّ                   المتعلق بتنظيم دائرة المحاسبات مثلما تم  تنقيحه وإتمامه با ١٩٦٨المؤرخ في مارس  ١٩٦٨لسنة  ٨من القانون عدد  ١٨و ١٧الفصلين   ٢١

جويلية  المؤرخ في ٢٠٠١لسنة  ٧٥والقانون الأساسي عدد  ١٩٩٠المؤرخ في أكتوبر  ٩٠لسنة  ٨٢والقانون الأساسي عدد  ١٩٧٠المرخ في أفريل  ٧٠
 .٢٠٠٨المؤرخ في جانفي  ٢٠٠٨لسنة  ٣والقانون الأساسي عدد  ٢٠٠١

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ١٥ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

 �سا�م الدولة أو السل�ات الم�ل�ة أو الهيئ جميع مست��ات الدولة والهيئات    مهما �ان� �سميتها وال�                                                        � �                             سات     ات والمؤس     ّ              
 رأس مالها   

   ال�موم�ة �               �
�                ل�س ل    أخرى،  ومن جهة  الم�اس�ات.  أو  م��مة  لمراق�ة س�اسات الدولة دة   �لاح�ات م�د                                            ّ                 

 الجد�د ل و� القانون ا�سا�   من م�   الفصل ال�ا�   أن   إلا    الهيئات ال��وم�ة.            �                          �            �                    ّ     ّ                            الم�اس�ات   ال�� �و �صدد  م��مة
 أف��ل   

لمان�ة �    المراج�ة ال�          �
�             �                  ع�٢٠١٦    ، ينص      ّ        أن ��ار�    

� ي���     أن              �
�          امج  م��مة الم�اس�ات  ّ   تقي�م الس�اسات وال�   

 �       �                             �
� 

 . 	١٨ال�موم�ة

)٣  ّ  ) إن   ا م��مة الم�اس�ات     
ة ��اتها � 

 
  التو�س�ة مستقل �

�             
�
                  و�عداد  �ا و�نجا�  �رمجتها و  ها خت�ار عمل�ات الرقا�ة وت����   

 شأنها التقار�ر   
 �          �
  عن تنظ�مها. التنف�� (عندما ��ون ذلك جزء من �لاح�اتها) فضلا الق�ام �و  �

ن أعوان    و�ت�و           ّ     الدستور والقانون. وت�ضع برمجة عمل�ات  م��مة الم�اس�ات      من قضاة لهم الاستقلال�ة �مقت�                                                        �                                          
    شأنها للقضاة السام�   

� الرقا�ة وأخ� القرارات �  �                             �
�                                جلسة عامة ١٩    

 �     المجتم��                 �
�    � �           ا� من الغرف المستقلة ��قا  ٢٠      إ�ر اق�                                     �          

     للفصل�  � �        ل ١٨و ١٧     من القانون ا�سا�  �                       ل ٣١والفصل  	٢١م��مة الم�اس�ات  و� القانون ا�سا�    من م�  �                        �       م��مة  
 . الم�اس�ات

   ّ �ع عمل�    ّ ت�  و       تها دورة  م��مة الم�اس�اتة الت���� �     مد    ّ   إ� لج   ا� برنامج رقا�  
 �لا� سنوات �قوم خلالها القضاة �اق�         � �                    
�                                               نة  

كب من الر��س ا�ول والمندو� ال�ام لل��ومة وال�اتب ال�ام والمقرر ال�ام    (ت�                                                                                                     �   رؤساء الغرف المرك��ة ال�س�ة ورؤساء  
 ّ الغرف الجه��ة ا�ر��ة). وتقد                                         ة ل�رضها ع� المصادقة النها��ة.    � إ� الجلسة ال�ام     م ��ە اللجنة المق�                                            ّ                       �                           

 •  ّ  إلا  أن     ّ ل�ا ، ت��ل برامجها الرقاب�ة السن��ة إ� الهيئة ال�المستقل ل�مل�ة الت����مسار الضمن و  ،م��مة الم�اس�ات 
  ّ ا�دار�ة والمال�ة للت�سي� ولتجن  للرقا�ة                                        عمل�ات الرقا�ة. وتم     

 ّ ب التداخل والا�دواج�ة �                            �
�                            ١٩٩٣ سنة إ��اء الهيئة ال�ل�ا       

 إ�ار ت���ز ف�    
اف ر�اسة الجمهور�ة. وجاء إ��ا�ها �   ت�ضع ��   ّ و�                      �
�                                                   �              �   برامج الر       ال�ة نظام الرقا�ة وضمان الت�سي� ب�               � �                                           قا�ة    

ق�ة يئات الرقاب�ة الو�ن�ة ا�خرى (أ� �يئة الرقا�ة ال�امة للمال�ة و�يئة المراواله م��مة الم�اس�اتالم�تمدة من ق�ل 
د لدولة وال�ؤون ال�قار�ة و ال�امة للمصال� ال�موم�ة و�يئة الرقا�ة ال�امة �ملا� ا   �يئات التفق   ّ          الو�ار�ة).      

امج الرقاب�ة لا �من�ها  ،م��مة الم�اس�اتاستقلال قضاء  �إونظرا   ت�سي� ال�     فإن                              �              ّ خرى أ قانونا من تنف�� عمل�ات رقاب�ة  
 أجل أقصاە شه  

نامج �  ات أو الان�رافات عن ال�   إعلام الهيئة ال�ل�ا �مثل ��ە التغي�    �ا. ومع ذلك، يت��    أو تغي�                     �
�          �                                 �                                                  � ّ�                          �           ر.  

 حضور ممثل عن    و�ن                       ّ  مجلس الهيئة ال�ل�ا  م��مة الم�اس�ات    
 �                           �
 عل�� ال �     لا ينص        ّ     ّ قانون. ومع ذلك، فقد تم                                   م��مة تمث�ل     

 مجلس الهيئة  �اس�اتالم  
 �                   �
 . �دور اس��ار� ٢٠٠٧ال�ل�ا من� سنة �

   اخت�ار عمل�ا  وف�ما يت�ل� �الا   
    � ستقلال�ة �               �
�                 سنة ت الرقا�ة،  تم         ّ   م��مة الم�اس�اتلزم ت إبرام اتفاق�ة ٢٠١٤ 
 ّ ب�جراء عمل�ات رقا�ة م�د                                  و��ر الاقتصاد والمال�    

 ال��ومة التو�س�ة ممثلة �    � اتفاق�ة قر� ب�      دة: فقد نص                            �
�                                      � �                        ّ              ة،  

 أ�ت��ر   
 لتو�س) �  �ة و�رنامج ال��م الم��   (التنم�ة ال��    وال�نك الدو�           �
�               �                                     �                     �             ّ أن   ٢٠١٤      تو�س ل�ف القر�   

                                                            
 أعلاه. ١بدأ من مشروع القانون الأساسي المتعلق بضبط اختصاصات محكمة المحاسبات وتنظيمها والإجراءات المتبعة لديها. انظر أيضا الم ١٠الفصل   ١٨
ّ                                                  الذي ينص  صراحة على أن  القضاء مستقل ولا سلطان عليه في قضائه لغير القانون ٢٠١٤من دستور  ١٠٢الفصل   ١٩              ّ         
ّ  الجلسة العام ة  ٢٠             
لسنة  ١٧ن عدد لقانو                                      ّ                   المتعلق بتنظيم دائرة المحاسبات مثلما تم  تنقيحه وإتمامه با ١٩٦٨المؤرخ في مارس  ١٩٦٨لسنة  ٨من القانون عدد  ١٨و ١٧الفصلين   ٢١

جويلية  المؤرخ في ٢٠٠١لسنة  ٧٥والقانون الأساسي عدد  ١٩٩٠المؤرخ في أكتوبر  ٩٠لسنة  ٨٢والقانون الأساسي عدد  ١٩٧٠المرخ في أفريل  ٧٠
 .٢٠٠٨المؤرخ في جانفي  ٢٠٠٨لسنة  ٣والقانون الأساسي عدد  ٢٠٠١

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ١٥ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

 �سا�م الدولة أو السل�ات الم�ل�ة أو الهيئ جميع مست��ات الدولة والهيئات    مهما �ان� �سميتها وال�                                                        � �                             سات     ات والمؤس     ّ              
 رأس مالها   

   ال�موم�ة �               �
�                ل�س ل    أخرى،  ومن جهة  الم�اس�ات.  أو  م��مة  لمراق�ة س�اسات الدولة دة   �لاح�ات م�د                                            ّ                 

 الجد�د ل و� القانون ا�سا�   من م�   الفصل ال�ا�   أن   إلا    الهيئات ال��وم�ة.            �                          �            �                    ّ     ّ                            الم�اس�ات   ال�� �و �صدد  م��مة
 أف��ل   

لمان�ة �    المراج�ة ال�          �
�             �                  ع�٢٠١٦    ، ينص      ّ        أن ��ار�    

� ي���     أن              �
�          امج  م��مة الم�اس�ات  ّ   تقي�م الس�اسات وال�   

 �       �                             �
� 

 . 	١٨ال�موم�ة

)٣  ّ  ) إن   ا م��مة الم�اس�ات     
ة ��اتها � 

 
  التو�س�ة مستقل �

�             
�
                  و�عداد  �ا و�نجا�  �رمجتها و  ها خت�ار عمل�ات الرقا�ة وت����   

 شأنها التقار�ر   
 �          �
  عن تنظ�مها. التنف�� (عندما ��ون ذلك جزء من �لاح�اتها) فضلا الق�ام �و  �

ن أعوان    و�ت�و           ّ     الدستور والقانون. وت�ضع برمجة عمل�ات  م��مة الم�اس�ات      من قضاة لهم الاستقلال�ة �مقت�                                                        �                                          
    شأنها للقضاة السام�   

� الرقا�ة وأخ� القرارات �  �                             �
�                                جلسة عامة ١٩    

 �     المجتم��                 �
�    � �           ا� من الغرف المستقلة ��قا  ٢٠      إ�ر اق�                                     �          

     للفصل�  � �        ل ١٨و ١٧     من القانون ا�سا�  �                       ل ٣١والفصل  	٢١م��مة الم�اس�ات  و� القانون ا�سا�    من م�  �                        �       م��مة  
 . الم�اس�ات

   ّ �ع عمل�    ّ ت�  و       تها دورة  م��مة الم�اس�اتة الت���� �     مد    ّ   إ� لج   ا� برنامج رقا�  
 �لا� سنوات �قوم خلالها القضاة �اق�         � �                    
�                                               نة  

كب من الر��س ا�ول والمندو� ال�ام لل��ومة وال�اتب ال�ام والمقرر ال�ام    (ت�                                                                                                     �   رؤساء الغرف المرك��ة ال�س�ة ورؤساء  
 ّ الغرف الجه��ة ا�ر��ة). وتقد                                         ة ل�رضها ع� المصادقة النها��ة.    � إ� الجلسة ال�ام     م ��ە اللجنة المق�                                            ّ                       �                           

 •  ّ  إلا  أن     ّ ل�ا ، ت��ل برامجها الرقاب�ة السن��ة إ� الهيئة ال�المستقل ل�مل�ة الت����مسار الضمن و  ،م��مة الم�اس�ات 
  ّ ا�دار�ة والمال�ة للت�سي� ولتجن  للرقا�ة                                        عمل�ات الرقا�ة. وتم     

 ّ ب التداخل والا�دواج�ة �                            �
�                            ١٩٩٣ سنة إ��اء الهيئة ال�ل�ا       

 إ�ار ت���ز ف�    
اف ر�اسة الجمهور�ة. وجاء إ��ا�ها �   ت�ضع ��   ّ و�                      �
�                                                   �              �   برامج الر       ال�ة نظام الرقا�ة وضمان الت�سي� ب�               � �                                           قا�ة    

ق�ة يئات الرقاب�ة الو�ن�ة ا�خرى (أ� �يئة الرقا�ة ال�امة للمال�ة و�يئة المراواله م��مة الم�اس�اتالم�تمدة من ق�ل 
د لدولة وال�ؤون ال�قار�ة و ال�امة للمصال� ال�موم�ة و�يئة الرقا�ة ال�امة �ملا� ا   �يئات التفق   ّ          الو�ار�ة).      

امج الرقاب�ة لا �من�ها  ،م��مة الم�اس�اتاستقلال قضاء  �إونظرا   ت�سي� ال�     فإن                              �              ّ خرى أ قانونا من تنف�� عمل�ات رقاب�ة  
 أجل أقصاە شه  

نامج �  ات أو الان�رافات عن ال�   إعلام الهيئة ال�ل�ا �مثل ��ە التغي�    �ا. ومع ذلك، يت��    أو تغي�                     �
�          �                                 �                                                  � ّ�                          �           ر.  

 حضور ممثل عن    و�ن                       ّ  مجلس الهيئة ال�ل�ا  م��مة الم�اس�ات    
 �                           �
 عل�� ال �     لا ينص        ّ     ّ قانون. ومع ذلك، فقد تم                                   م��مة تمث�ل     

 مجلس الهيئة  �اس�اتالم  
 �                   �
 . �دور اس��ار� ٢٠٠٧ال�ل�ا من� سنة �

   اخت�ار عمل�ا  وف�ما يت�ل� �الا   
    � ستقلال�ة �               �
�                 سنة ت الرقا�ة،  تم         ّ   م��مة الم�اس�اتلزم ت إبرام اتفاق�ة ٢٠١٤ 
 ّ ب�جراء عمل�ات رقا�ة م�د                                  و��ر الاقتصاد والمال�    

 ال��ومة التو�س�ة ممثلة �    � اتفاق�ة قر� ب�      دة: فقد نص                            �
�                                      � �                        ّ              ة،  

 أ�ت��ر   
 لتو�س) �  �ة و�رنامج ال��م الم��   (التنم�ة ال��    وال�نك الدو�           �
�               �                                     �                     �             ّ أن   ٢٠١٤      تو�س ل�ف القر�   

                                                            
 أعلاه. ١بدأ من مشروع القانون الأساسي المتعلق بضبط اختصاصات محكمة المحاسبات وتنظيمها والإجراءات المتبعة لديها. انظر أيضا الم ١٠الفصل   ١٨
ّ                                                  الذي ينص  صراحة على أن  القضاء مستقل ولا سلطان عليه في قضائه لغير القانون ٢٠١٤من دستور  ١٠٢الفصل   ١٩              ّ         
ّ  الجلسة العام ة  ٢٠             
لسنة  ١٧ن عدد لقانو                                      ّ                   المتعلق بتنظيم دائرة المحاسبات مثلما تم  تنقيحه وإتمامه با ١٩٦٨المؤرخ في مارس  ١٩٦٨لسنة  ٨من القانون عدد  ١٨و ١٧الفصلين   ٢١

جويلية  المؤرخ في ٢٠٠١لسنة  ٧٥والقانون الأساسي عدد  ١٩٩٠المؤرخ في أكتوبر  ٩٠لسنة  ٨٢والقانون الأساسي عدد  ١٩٧٠المرخ في أفريل  ٧٠
 .٢٠٠٨المؤرخ في جانفي  ٢٠٠٨لسنة  ٣والقانون الأساسي عدد  ٢٠٠١

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ١٥ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

 �سا�م الدولة أو السل�ات الم�ل�ة أو الهيئ جميع مست��ات الدولة والهيئات    مهما �ان� �سميتها وال�                                                        � �                             سات     ات والمؤس     ّ              
 رأس مالها   

   ال�موم�ة �               �
�                ل�س ل    أخرى،  ومن جهة  الم�اس�ات.  أو  م��مة  لمراق�ة س�اسات الدولة دة   �لاح�ات م�د                                            ّ                 

 الجد�د ل و� القانون ا�سا�   من م�   الفصل ال�ا�   أن   إلا    الهيئات ال��وم�ة.            �                          �            �                    ّ     ّ                            الم�اس�ات   ال�� �و �صدد  م��مة
 أف��ل   

لمان�ة �    المراج�ة ال�          �
�             �                  ع�٢٠١٦    ، ينص      ّ        أن ��ار�    

� ي���     أن              �
�          امج  م��مة الم�اس�ات  ّ   تقي�م الس�اسات وال�   

 �       �                             �
� 

 . 	١٨ال�موم�ة

)٣  ّ  ) إن   ا م��مة الم�اس�ات     
ة ��اتها � 

 
  التو�س�ة مستقل �

�             
�
                  و�عداد  �ا و�نجا�  �رمجتها و  ها خت�ار عمل�ات الرقا�ة وت����   

 شأنها التقار�ر   
 �          �
  عن تنظ�مها. التنف�� (عندما ��ون ذلك جزء من �لاح�اتها) فضلا الق�ام �و  �

ن أعوان    و�ت�و           ّ     الدستور والقانون. وت�ضع برمجة عمل�ات  م��مة الم�اس�ات      من قضاة لهم الاستقلال�ة �مقت�                                                        �                                          
    شأنها للقضاة السام�   

� الرقا�ة وأخ� القرارات �  �                             �
�                                جلسة عامة ١٩    

 �     المجتم��                 �
�    � �           ا� من الغرف المستقلة ��قا  ٢٠      إ�ر اق�                                     �          

     للفصل�  � �        ل ١٨و ١٧     من القانون ا�سا�  �                       ل ٣١والفصل  	٢١م��مة الم�اس�ات  و� القانون ا�سا�    من م�  �                        �       م��مة  
 . الم�اس�ات

   ّ �ع عمل�    ّ ت�  و       تها دورة  م��مة الم�اس�اتة الت���� �     مد    ّ   إ� لج   ا� برنامج رقا�  
 �لا� سنوات �قوم خلالها القضاة �اق�         � �                    
�                                               نة  

كب من الر��س ا�ول والمندو� ال�ام لل��ومة وال�اتب ال�ام والمقرر ال�ام    (ت�                                                                                                     �   رؤساء الغرف المرك��ة ال�س�ة ورؤساء  
 ّ الغرف الجه��ة ا�ر��ة). وتقد                                         ة ل�رضها ع� المصادقة النها��ة.    � إ� الجلسة ال�ام     م ��ە اللجنة المق�                                            ّ                       �                           

 •  ّ  إلا  أن     ّ ل�ا ، ت��ل برامجها الرقاب�ة السن��ة إ� الهيئة ال�المستقل ل�مل�ة الت����مسار الضمن و  ،م��مة الم�اس�ات 
  ّ ا�دار�ة والمال�ة للت�سي� ولتجن  للرقا�ة                                        عمل�ات الرقا�ة. وتم     

 ّ ب التداخل والا�دواج�ة �                            �
�                            ١٩٩٣ سنة إ��اء الهيئة ال�ل�ا       

 إ�ار ت���ز ف�    
اف ر�اسة الجمهور�ة. وجاء إ��ا�ها �   ت�ضع ��   ّ و�                      �
�                                                   �              �   برامج الر       ال�ة نظام الرقا�ة وضمان الت�سي� ب�               � �                                           قا�ة    

ق�ة يئات الرقاب�ة الو�ن�ة ا�خرى (أ� �يئة الرقا�ة ال�امة للمال�ة و�يئة المراواله م��مة الم�اس�اتالم�تمدة من ق�ل 
د لدولة وال�ؤون ال�قار�ة و ال�امة للمصال� ال�موم�ة و�يئة الرقا�ة ال�امة �ملا� ا   �يئات التفق   ّ          الو�ار�ة).      

امج الرقاب�ة لا �من�ها  ،م��مة الم�اس�اتاستقلال قضاء  �إونظرا   ت�سي� ال�     فإن                              �              ّ خرى أ قانونا من تنف�� عمل�ات رقاب�ة  
 أجل أقصاە شه  

نامج �  ات أو الان�رافات عن ال�   إعلام الهيئة ال�ل�ا �مثل ��ە التغي�    �ا. ومع ذلك، يت��    أو تغي�                     �
�          �                                 �                                                  � ّ�                          �           ر.  

 حضور ممثل عن    و�ن                       ّ  مجلس الهيئة ال�ل�ا  م��مة الم�اس�ات    
 �                           �
 عل�� ال �     لا ينص        ّ     ّ قانون. ومع ذلك، فقد تم                                   م��مة تمث�ل     

 مجلس الهيئة  �اس�اتالم  
 �                   �
 . �دور اس��ار� ٢٠٠٧ال�ل�ا من� سنة �

   اخت�ار عمل�ا  وف�ما يت�ل� �الا   
    � ستقلال�ة �               �
�                 سنة ت الرقا�ة،  تم         ّ   م��مة الم�اس�اتلزم ت إبرام اتفاق�ة ٢٠١٤ 
 ّ ب�جراء عمل�ات رقا�ة م�د                                  و��ر الاقتصاد والمال�    

 ال��ومة التو�س�ة ممثلة �    � اتفاق�ة قر� ب�      دة: فقد نص                            �
�                                      � �                        ّ              ة،  

 أ�ت��ر   
 لتو�س) �  �ة و�رنامج ال��م الم��   (التنم�ة ال��    وال�نك الدو�           �
�               �                                     �                     �             ّ أن   ٢٠١٤      تو�س ل�ف القر�   

                                                            
 أعلاه. ١بدأ من مشروع القانون الأساسي المتعلق بضبط اختصاصات محكمة المحاسبات وتنظيمها والإجراءات المتبعة لديها. انظر أيضا الم ١٠الفصل   ١٨
ّ                                                  الذي ينص  صراحة على أن  القضاء مستقل ولا سلطان عليه في قضائه لغير القانون ٢٠١٤من دستور  ١٠٢الفصل   ١٩              ّ         
ّ  الجلسة العام ة  ٢٠             
لسنة  ١٧ن عدد لقانو                                      ّ                   المتعلق بتنظيم دائرة المحاسبات مثلما تم  تنقيحه وإتمامه با ١٩٦٨المؤرخ في مارس  ١٩٦٨لسنة  ٨من القانون عدد  ١٨و ١٧الفصلين   ٢١

جويلية  المؤرخ في ٢٠٠١لسنة  ٧٥والقانون الأساسي عدد  ١٩٩٠المؤرخ في أكتوبر  ٩٠لسنة  ٨٢والقانون الأساسي عدد  ١٩٧٠المرخ في أفريل  ٧٠
 .٢٠٠٨المؤرخ في جانفي  ٢٠٠٨لسنة  ٣والقانون الأساسي عدد  ٢٠٠١

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ١٥ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

 �سا�م الدولة أو السل�ات الم�ل�ة أو الهيئ جميع مست��ات الدولة والهيئات    مهما �ان� �سميتها وال�                                                        � �                             سات     ات والمؤس     ّ              
 رأس مالها   

   ال�موم�ة �               �
�                ل�س ل    أخرى،  ومن جهة  الم�اس�ات.  أو  م��مة  لمراق�ة س�اسات الدولة دة   �لاح�ات م�د                                            ّ                 

 الجد�د ل و� القانون ا�سا�   من م�   الفصل ال�ا�   أن   إلا    الهيئات ال��وم�ة.            �                          �            �                    ّ     ّ                            الم�اس�ات   ال�� �و �صدد  م��مة
 أف��ل   

لمان�ة �    المراج�ة ال�          �
�             �                  ع�٢٠١٦    ، ينص      ّ        أن ��ار�    

� ي���     أن              �
�          امج  م��مة الم�اس�ات  ّ   تقي�م الس�اسات وال�   

 �       �                             �
� 

 . 	١٨ال�موم�ة

)٣  ّ  ) إن   ا م��مة الم�اس�ات     
ة ��اتها � 

 
  التو�س�ة مستقل �

�             
�
                  و�عداد  �ا و�نجا�  �رمجتها و  ها خت�ار عمل�ات الرقا�ة وت����   

 شأنها التقار�ر   
 �          �
  عن تنظ�مها. التنف�� (عندما ��ون ذلك جزء من �لاح�اتها) فضلا الق�ام �و  �

ن أعوان    و�ت�و           ّ     الدستور والقانون. وت�ضع برمجة عمل�ات  م��مة الم�اس�ات      من قضاة لهم الاستقلال�ة �مقت�                                                        �                                          
    شأنها للقضاة السام�   

� الرقا�ة وأخ� القرارات �  �                             �
�                                جلسة عامة ١٩    

 �     المجتم��                 �
�    � �           ا� من الغرف المستقلة ��قا  ٢٠      إ�ر اق�                                     �          

     للفصل�  � �        ل ١٨و ١٧     من القانون ا�سا�  �                       ل ٣١والفصل  	٢١م��مة الم�اس�ات  و� القانون ا�سا�    من م�  �                        �       م��مة  
 . الم�اس�ات

   ّ �ع عمل�    ّ ت�  و       تها دورة  م��مة الم�اس�اتة الت���� �     مد    ّ   إ� لج   ا� برنامج رقا�  
 �لا� سنوات �قوم خلالها القضاة �اق�         � �                    
�                                               نة  

كب من الر��س ا�ول والمندو� ال�ام لل��ومة وال�اتب ال�ام والمقرر ال�ام    (ت�                                                                                                     �   رؤساء الغرف المرك��ة ال�س�ة ورؤساء  
 ّ الغرف الجه��ة ا�ر��ة). وتقد                                         ة ل�رضها ع� المصادقة النها��ة.    � إ� الجلسة ال�ام     م ��ە اللجنة المق�                                            ّ                       �                           

 •  ّ  إلا  أن     ّ ل�ا ، ت��ل برامجها الرقاب�ة السن��ة إ� الهيئة ال�المستقل ل�مل�ة الت����مسار الضمن و  ،م��مة الم�اس�ات 
  ّ ا�دار�ة والمال�ة للت�سي� ولتجن  للرقا�ة                                        عمل�ات الرقا�ة. وتم     

 ّ ب التداخل والا�دواج�ة �                            �
�                            ١٩٩٣ سنة إ��اء الهيئة ال�ل�ا       

 إ�ار ت���ز ف�    
اف ر�اسة الجمهور�ة. وجاء إ��ا�ها �   ت�ضع ��   ّ و�                      �
�                                                   �              �   برامج الر       ال�ة نظام الرقا�ة وضمان الت�سي� ب�               � �                                           قا�ة    

ق�ة يئات الرقاب�ة الو�ن�ة ا�خرى (أ� �يئة الرقا�ة ال�امة للمال�ة و�يئة المراواله م��مة الم�اس�اتالم�تمدة من ق�ل 
د لدولة وال�ؤون ال�قار�ة و ال�امة للمصال� ال�موم�ة و�يئة الرقا�ة ال�امة �ملا� ا   �يئات التفق   ّ          الو�ار�ة).      

امج الرقاب�ة لا �من�ها  ،م��مة الم�اس�اتاستقلال قضاء  �إونظرا   ت�سي� ال�     فإن                              �              ّ خرى أ قانونا من تنف�� عمل�ات رقاب�ة  
 أجل أقصاە شه  

نامج �  ات أو الان�رافات عن ال�   إعلام الهيئة ال�ل�ا �مثل ��ە التغي�    �ا. ومع ذلك، يت��    أو تغي�                     �
�          �                                 �                                                  � ّ�                          �           ر.  

 حضور ممثل عن    و�ن                       ّ  مجلس الهيئة ال�ل�ا  م��مة الم�اس�ات    
 �                           �
 عل�� ال �     لا ينص        ّ     ّ قانون. ومع ذلك، فقد تم                                   م��مة تمث�ل     

 مجلس الهيئة  �اس�اتالم  
 �                   �
 . �دور اس��ار� ٢٠٠٧ال�ل�ا من� سنة �

   اخت�ار عمل�ا  وف�ما يت�ل� �الا   
    � ستقلال�ة �               �
�                 سنة ت الرقا�ة،  تم         ّ   م��مة الم�اس�اتلزم ت إبرام اتفاق�ة ٢٠١٤ 
 ّ ب�جراء عمل�ات رقا�ة م�د                                  و��ر الاقتصاد والمال�    

 ال��ومة التو�س�ة ممثلة �    � اتفاق�ة قر� ب�      دة: فقد نص                            �
�                                      � �                        ّ              ة،  

 أ�ت��ر   
 لتو�س) �  �ة و�رنامج ال��م الم��   (التنم�ة ال��    وال�نك الدو�           �
�               �                                     �                     �             ّ أن   ٢٠١٤      تو�س ل�ف القر�   

                                                            
 أعلاه. ١بدأ من مشروع القانون الأساسي المتعلق بضبط اختصاصات محكمة المحاسبات وتنظيمها والإجراءات المتبعة لديها. انظر أيضا الم ١٠الفصل   ١٨
ّ                                                  الذي ينص  صراحة على أن  القضاء مستقل ولا سلطان عليه في قضائه لغير القانون ٢٠١٤من دستور  ١٠٢الفصل   ١٩              ّ         
ّ  الجلسة العام ة  ٢٠             
لسنة  ١٧ن عدد لقانو                                      ّ                   المتعلق بتنظيم دائرة المحاسبات مثلما تم  تنقيحه وإتمامه با ١٩٦٨المؤرخ في مارس  ١٩٦٨لسنة  ٨من القانون عدد  ١٨و ١٧الفصلين   ٢١

جويلية  المؤرخ في ٢٠٠١لسنة  ٧٥والقانون الأساسي عدد  ١٩٩٠المؤرخ في أكتوبر  ٩٠لسنة  ٨٢والقانون الأساسي عدد  ١٩٧٠المرخ في أفريل  ٧٠
 .٢٠٠٨المؤرخ في جانفي  ٢٠٠٨لسنة  ٣والقانون الأساسي عدد  ٢٠٠١

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ١٥ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

 �سا�م الدولة أو السل�ات الم�ل�ة أو الهيئ جميع مست��ات الدولة والهيئات    مهما �ان� �سميتها وال�                                                        � �                             سات     ات والمؤس     ّ              
 رأس مالها   

   ال�موم�ة �               �
�                ل�س ل    أخرى،  ومن جهة  الم�اس�ات.  أو  م��مة  لمراق�ة س�اسات الدولة دة   �لاح�ات م�د                                            ّ                 

 الجد�د ل و� القانون ا�سا�   من م�   الفصل ال�ا�   أن   إلا    الهيئات ال��وم�ة.            �                          �            �                    ّ     ّ                            الم�اس�ات   ال�� �و �صدد  م��مة
 أف��ل   

لمان�ة �    المراج�ة ال�          �
�             �                  ع�٢٠١٦    ، ينص      ّ        أن ��ار�    

� ي���     أن              �
�          امج  م��مة الم�اس�ات  ّ   تقي�م الس�اسات وال�   

 �       �                             �
� 

 . 	١٨ال�موم�ة

)٣  ّ  ) إن   ا م��مة الم�اس�ات     
ة ��اتها � 

 
  التو�س�ة مستقل �

�             
�
                  و�عداد  �ا و�نجا�  �رمجتها و  ها خت�ار عمل�ات الرقا�ة وت����   

 شأنها التقار�ر   
 �          �
  عن تنظ�مها. التنف�� (عندما ��ون ذلك جزء من �لاح�اتها) فضلا الق�ام �و  �

ن أعوان    و�ت�و           ّ     الدستور والقانون. وت�ضع برمجة عمل�ات  م��مة الم�اس�ات      من قضاة لهم الاستقلال�ة �مقت�                                                        �                                          
    شأنها للقضاة السام�   

� الرقا�ة وأخ� القرارات �  �                             �
�                                جلسة عامة ١٩    

 �     المجتم��                 �
�    � �           ا� من الغرف المستقلة ��قا  ٢٠      إ�ر اق�                                     �          

     للفصل�  � �        ل ١٨و ١٧     من القانون ا�سا�  �                       ل ٣١والفصل  	٢١م��مة الم�اس�ات  و� القانون ا�سا�    من م�  �                        �       م��مة  
 . الم�اس�ات

   ّ �ع عمل�    ّ ت�  و       تها دورة  م��مة الم�اس�اتة الت���� �     مد    ّ   إ� لج   ا� برنامج رقا�  
 �لا� سنوات �قوم خلالها القضاة �اق�         � �                    
�                                               نة  

كب من الر��س ا�ول والمندو� ال�ام لل��ومة وال�اتب ال�ام والمقرر ال�ام    (ت�                                                                                                     �   رؤساء الغرف المرك��ة ال�س�ة ورؤساء  
 ّ الغرف الجه��ة ا�ر��ة). وتقد                                         ة ل�رضها ع� المصادقة النها��ة.    � إ� الجلسة ال�ام     م ��ە اللجنة المق�                                            ّ                       �                           

 •  ّ  إلا  أن     ّ ل�ا ، ت��ل برامجها الرقاب�ة السن��ة إ� الهيئة ال�المستقل ل�مل�ة الت����مسار الضمن و  ،م��مة الم�اس�ات 
  ّ ا�دار�ة والمال�ة للت�سي� ولتجن  للرقا�ة                                        عمل�ات الرقا�ة. وتم     

 ّ ب التداخل والا�دواج�ة �                            �
�                            ١٩٩٣ سنة إ��اء الهيئة ال�ل�ا       

 إ�ار ت���ز ف�    
اف ر�اسة الجمهور�ة. وجاء إ��ا�ها �   ت�ضع ��   ّ و�                      �
�                                                   �              �   برامج الر       ال�ة نظام الرقا�ة وضمان الت�سي� ب�               � �                                           قا�ة    

ق�ة يئات الرقاب�ة الو�ن�ة ا�خرى (أ� �يئة الرقا�ة ال�امة للمال�ة و�يئة المراواله م��مة الم�اس�اتالم�تمدة من ق�ل 
د لدولة وال�ؤون ال�قار�ة و ال�امة للمصال� ال�موم�ة و�يئة الرقا�ة ال�امة �ملا� ا   �يئات التفق   ّ          الو�ار�ة).      

امج الرقاب�ة لا �من�ها  ،م��مة الم�اس�اتاستقلال قضاء  �إونظرا   ت�سي� ال�     فإن                              �              ّ خرى أ قانونا من تنف�� عمل�ات رقاب�ة  
 أجل أقصاە شه  

نامج �  ات أو الان�رافات عن ال�   إعلام الهيئة ال�ل�ا �مثل ��ە التغي�    �ا. ومع ذلك، يت��    أو تغي�                     �
�          �                                 �                                                  � ّ�                          �           ر.  

 حضور ممثل عن    و�ن                       ّ  مجلس الهيئة ال�ل�ا  م��مة الم�اس�ات    
 �                           �
 عل�� ال �     لا ينص        ّ     ّ قانون. ومع ذلك، فقد تم                                   م��مة تمث�ل     

 مجلس الهيئة  �اس�اتالم  
 �                   �
 . �دور اس��ار� ٢٠٠٧ال�ل�ا من� سنة �

   اخت�ار عمل�ا  وف�ما يت�ل� �الا   
    � ستقلال�ة �               �
�                 سنة ت الرقا�ة،  تم         ّ   م��مة الم�اس�اتلزم ت إبرام اتفاق�ة ٢٠١٤ 
 ّ ب�جراء عمل�ات رقا�ة م�د                                  و��ر الاقتصاد والمال�    

 ال��ومة التو�س�ة ممثلة �    � اتفاق�ة قر� ب�      دة: فقد نص                            �
�                                      � �                        ّ              ة،  

 أ�ت��ر   
 لتو�س) �  �ة و�رنامج ال��م الم��   (التنم�ة ال��    وال�نك الدو�           �
�               �                                     �                     �             ّ أن   ٢٠١٤      تو�س ل�ف القر�   

                                                            
 أعلاه. ١بدأ من مشروع القانون الأساسي المتعلق بضبط اختصاصات محكمة المحاسبات وتنظيمها والإجراءات المتبعة لديها. انظر أيضا الم ١٠الفصل   ١٨
ّ                                                  الذي ينص  صراحة على أن  القضاء مستقل ولا سلطان عليه في قضائه لغير القانون ٢٠١٤من دستور  ١٠٢الفصل   ١٩              ّ         
ّ  الجلسة العام ة  ٢٠             
لسنة  ١٧ن عدد لقانو                                      ّ                   المتعلق بتنظيم دائرة المحاسبات مثلما تم  تنقيحه وإتمامه با ١٩٦٨المؤرخ في مارس  ١٩٦٨لسنة  ٨من القانون عدد  ١٨و ١٧الفصلين   ٢١

جويلية  المؤرخ في ٢٠٠١لسنة  ٧٥والقانون الأساسي عدد  ١٩٩٠المؤرخ في أكتوبر  ٩٠لسنة  ٨٢والقانون الأساسي عدد  ١٩٧٠المرخ في أفريل  ٧٠
 .٢٠٠٨المؤرخ في جانفي  ٢٠٠٨لسنة  ٣والقانون الأساسي عدد  ٢٠٠١



 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

INTOSAI

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ١٤ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

   � و�تع�  �     	الجها� الأع� للرقا�ة والمحاس�ة أن �ستخدم	ع�	     معاي�  �      م�	وأن	المناس�ة	والرقا�ة	العمل	   ل�   � �  	�قواعد السلو�	 
 	المذكورة   �  �   	واتحاد	الإنتوساي	لمنظمة	الرسم�ة	الوثائق	 � � المحاس��  �             	   الدو�  �      ف	الهيئات	أو	    الأخرى المع�  �                  	و	بها	   ال�   � �  	عتض	  
   المعاي�  �           .	

 ّ �قد  	أن	والمحاس�ة	للرقا�ة	الجها� الأع�	ع�	) �جب٦(      � سن��ا  	تق��را	م    	   خاص  ّ   	�الأ��طة	ا    ال�   � �  �ع�ةالسلطة ا	إ�	ابه	قوم�	    ل��       �    	
 	أخرى	ح�وم�ة ومؤسسات  �مقت�  �         	أو	الدستور	  � القوان�  �        �عات،	أو	الأساس�ة	    ال��         �   	عل��	و�جب	     أن ي��  �        	التق��ر	�ذا	 
 للجمهور. 

٢٫٣ 

 ّ التو�س�ة ص�ح�ات مراق�ة �ل   مح�مة المحاس�ات) ل١(                                  ّ المست��ات الح�وم�ة (أي الوطن�ة والجه��ة والمحل�ة) و�ل                                                                                     
 �سا�م الدولة أو السلطات  سات ال�     قطاعات الدولة وكذل� مراق�ة المؤس                                   � �          ّ                                                 رأس مالها  المحل�ة   

 �                �
� ،    أو ��   ���ل م�ا�  �          �              

 دستور  . و�نص    م�ا�           ّ          �   �مراق�ة  مح�مة المحاس�اتع� أن  ٢٠١٤      تختص             ّ      الت� ف	حسن"   ّ     	   
 �  �
	لم�اد�	وفقا	العام،	المال	 �

ع�ة  ال�     �   ١٤والنجاعة وال�فاف�ة"	   .   فإن  ،  �الدستور والقانون الأسا�   وت�عا لما جاء  ّ        �                                                   لها ص�ح�ات  مح�مة المحاس�ات   
 مراق�ة: 

 استعمال	الأموال	والموارد	أو	الأصول	من	ق�ل	جهة	مستلمة	أو	منتفعة	��� النظر	عن	ط��عت�	القانون�ة. 	
 قانون�ة	ونظام�ة	الحسا�ات	الح�وم�ة	أو	حسا�ات	الجهات	الح�وم�ة .	
 الوقوف	ع�	جودة	الإدارة	المال�ة	و�عداد	التقار�ر  .	
 العمل�ات	الح�وم�ة	أو	عمل�ات	الجهات	الح�وم�ة	من	منظور	عنا�	الاقت�اد�ة	وال�فاءة	والفعال�ة . 

د لم    تحد  ّ     إدراجها     �ذ� الإم�ان�ة تم   أن  ائب. إلا     الأح�ام القانون�ة الرقا�ة ع� تح��ل الموارد وال�            ّ                          ّ    ّ         �                                                                ال��ح�ات  صلب  
ة ل    العام   ّ     و مح�مة المحاس�ات    

 �  �
�    

 إطار�ا القانو�  �
�                    وأ واسع. ال   �هر تق��ر الرقا�ة ال�امن والع�  �                                         ن � 

 
 �ذا الإطار أ  

  ن � 
�
                  �

�  مح�مة   
���ة وتق المحاس�ات  قام� برقا�ة المسائل ال�            �                              د    

 �م تق��ر �  �
�               إسناد المجال    . وع�وة ع� �ل�، تم         ّ                            مح�مة المحاس�ات  

 ص�ح�ات مراق�ة الإعفاءات الج    �ائ�ة (الف�ل�  � �               المجال) من القانون ١٠و ٧      
و� القانون �    ومن م�           �
�                  �          ١٥	 . 

 و   تم  ّ    مح�مة المحاس�اتتوسيع نطا� ص�ح�ات    س�تم�   
 �  �          �
� ٢٠١١  

 
 إل�امها �مراق�ة النفقات العموم�ة المتعل  عندما تم 
�
                                                          ّ         قة   

د بها أو  مح�مة المحاس�ات. ول١٦بتم��ل الحم�ت الانتخاب�ة  تم التعه    ا�ن ص�ح�ات مراق�ة الموارد والم�ار�� ال�            ّ             � �                                                          
 	١٧�فها خ�ل الحم�ت الانتخاب�ة ل�ح�ا�. 

 تمارس ٢(  أخرى،  ومن جهة  المحاس�ات)   مح�مة    حسا�ات المحاس��   
 �   

 وتق�  ة
 
 مستقل  قضائ�ة  رقا�ة  التو�س�ة � �                          �

�    �
�          

�
                                         

 لولايتها.     الخا�ع�        العمومي�           � �             � �             مجال تقي�م وتقدير الأ��طة والحسا�ات ع�  مح�مة المحاس�اتوتمارس      
  أ�ضا رقا�ة �                                                          �
�                

                                                            
 أعلاه. ١أي لم تدخل بعد قيد النفاذ الكامل) انظر أيضا المبدأ ( ٢٠١٤في ما يتعلق بسريان مفعول دستور   ١٤
 ٧٠لسنة  ١٧دد ع           ّ                          بات مثلما تم  تنقيحه وإتمامه بالقانون المتعلق بتنظيم دائرة المحاس ١٩٦٨المؤرخ في مارس  ١٩٦٨لسنة  ٨من القانون عدد  ٧الفصل   ١٥

 ٢٠٠١يلية المؤرخ في جو ٢٠٠١لسنة  ٧٥والقانون الأساسي عدد  ١٩٩٠المؤرخ في أكتوبر  ٩٠لسنة  ٨٢والقانون الأساسي عدد  ١٩٧٠المرخ في أفريل 
حاسبات القانون الأساسي المتعلق بضبط اختصاصات محكمة الممن مشروع  ١٠والفصل  ٢٠٠٨المؤرخ في جانفي  ٢٠٠٨لسنة  ٣والقانون الأساسي عدد 

 أعلاه. ١بوضعها القانوني انظر أيضا المبدأ وتنظيمها والإجراءات المتبعة لديها. وفيما يتعلق 
ابية لعضوية حملة الانتخالمتعلق بإجراءات وصيغ ممارسة رقابة دائرة المحاسبات على تمويل ال ٢٠٠١المؤرخ في سبتمبر  ٢٠٠١لسنة  ٩١المرسوم عدد   ١٦

 المجلس التأسيسي.
 المتعلق بالانتخابات والاستفتاء ٢٠١٤ماي  ٢٦المؤرخ في  ٢٠١٤لسنة  ١٦القانون الأساسي عدد   ١٧

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ١٤ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

   � و�تع�  �     	الجها� الأع� للرقا�ة والمحاس�ة أن �ستخدم	ع�	     معاي�  �      م�	وأن	المناس�ة	والرقا�ة	العمل	   ل�   � �  	�قواعد السلو�	 
 	المذكورة   �  �   	واتحاد	الإنتوساي	لمنظمة	الرسم�ة	الوثائق	 � � المحاس��  �             	   الدو�  �      ف	الهيئات	أو	    الأخرى المع�  �                  	و	بها	   ال�   � �  	عتض	  
   المعاي�  �           .	

 ّ �قد  	أن	والمحاس�ة	للرقا�ة	الجها� الأع�	ع�	) �جب٦(      � سن��ا  	تق��را	م    	   خاص  ّ   	�الأ��طة	ا    ال�   � �  �ع�ةالسلطة ا	إ�	ابه	قوم�	    ل��       �    	
 	أخرى	ح�وم�ة ومؤسسات  �مقت�  �         	أو	الدستور	  � القوان�  �        �عات،	أو	الأساس�ة	    ال��         �   	عل��	و�جب	     أن ي��  �        	التق��ر	�ذا	 
 للجمهور. 

٢٫٣ 

 ّ التو�س�ة ص�ح�ات مراق�ة �ل   مح�مة المحاس�ات) ل١(                                  ّ المست��ات الح�وم�ة (أي الوطن�ة والجه��ة والمحل�ة) و�ل                                                                                     
 �سا�م الدولة أو السلطات  سات ال�     قطاعات الدولة وكذل� مراق�ة المؤس                                   � �          ّ                                                 رأس مالها  المحل�ة   

 �                �
� ،    أو ��   ���ل م�ا�  �          �              

 دستور  . و�نص    م�ا�           ّ          �   �مراق�ة  مح�مة المحاس�اتع� أن  ٢٠١٤      تختص             ّ      الت� ف	حسن"   ّ     	   
 �  �
	لم�اد�	وفقا	العام،	المال	 �

ع�ة  ال�     �   ١٤والنجاعة وال�فاف�ة"	   .   فإن  ،  �الدستور والقانون الأسا�   وت�عا لما جاء  ّ        �                                                   لها ص�ح�ات  مح�مة المحاس�ات   
 مراق�ة: 

 استعمال	الأموال	والموارد	أو	الأصول	من	ق�ل	جهة	مستلمة	أو	منتفعة	��� النظر	عن	ط��عت�	القانون�ة. 	
 قانون�ة	ونظام�ة	الحسا�ات	الح�وم�ة	أو	حسا�ات	الجهات	الح�وم�ة .	
 الوقوف	ع�	جودة	الإدارة	المال�ة	و�عداد	التقار�ر  .	
 العمل�ات	الح�وم�ة	أو	عمل�ات	الجهات	الح�وم�ة	من	منظور	عنا�	الاقت�اد�ة	وال�فاءة	والفعال�ة . 

د لم    تحد  ّ     إدراجها     �ذ� الإم�ان�ة تم   أن  ائب. إلا     الأح�ام القانون�ة الرقا�ة ع� تح��ل الموارد وال�            ّ                          ّ    ّ         �                                                                ال��ح�ات  صلب  
ة ل    العام   ّ     و مح�مة المحاس�ات    

 �  �
�    

 إطار�ا القانو�  �
�                    وأ واسع. ال   �هر تق��ر الرقا�ة ال�امن والع�  �                                         ن � 

 
 �ذا الإطار أ  

  ن � 
�
                  �

�  مح�مة   
���ة وتق المحاس�ات  قام� برقا�ة المسائل ال�            �                              د    

 �م تق��ر �  �
�               إسناد المجال    . وع�وة ع� �ل�، تم         ّ                            مح�مة المحاس�ات  

 ص�ح�ات مراق�ة الإعفاءات الج    �ائ�ة (الف�ل�  � �               المجال) من القانون ١٠و ٧      
و� القانون �    ومن م�           �
�                  �          ١٥	 . 

 و   تم  ّ    مح�مة المحاس�اتتوسيع نطا� ص�ح�ات    س�تم�   
 �  �          �
� ٢٠١١  

 
 إل�امها �مراق�ة النفقات العموم�ة المتعل  عندما تم 
�
                                                          ّ         قة   

د بها أو  مح�مة المحاس�ات. ول١٦بتم��ل الحم�ت الانتخاب�ة  تم التعه    ا�ن ص�ح�ات مراق�ة الموارد والم�ار�� ال�            ّ             � �                                                          
 	١٧�فها خ�ل الحم�ت الانتخاب�ة ل�ح�ا�. 

 تمارس ٢(  أخرى،  ومن جهة  المحاس�ات)   مح�مة    حسا�ات المحاس��   
 �   

 وتق�  ة
 
 مستقل  قضائ�ة  رقا�ة  التو�س�ة � �                          �

�    �
�          

�
                                         

 لولايتها.     الخا�ع�        العمومي�           � �             � �             مجال تقي�م وتقدير الأ��طة والحسا�ات ع�  مح�مة المحاس�اتوتمارس      
  أ�ضا رقا�ة �                                                          �
�                

                                                            
 أعلاه. ١أي لم تدخل بعد قيد النفاذ الكامل) انظر أيضا المبدأ ( ٢٠١٤في ما يتعلق بسريان مفعول دستور   ١٤
 ٧٠لسنة  ١٧دد ع           ّ                          بات مثلما تم  تنقيحه وإتمامه بالقانون المتعلق بتنظيم دائرة المحاس ١٩٦٨المؤرخ في مارس  ١٩٦٨لسنة  ٨من القانون عدد  ٧الفصل   ١٥

 ٢٠٠١يلية المؤرخ في جو ٢٠٠١لسنة  ٧٥والقانون الأساسي عدد  ١٩٩٠المؤرخ في أكتوبر  ٩٠لسنة  ٨٢والقانون الأساسي عدد  ١٩٧٠المرخ في أفريل 
حاسبات القانون الأساسي المتعلق بضبط اختصاصات محكمة الممن مشروع  ١٠والفصل  ٢٠٠٨المؤرخ في جانفي  ٢٠٠٨لسنة  ٣والقانون الأساسي عدد 

 أعلاه. ١بوضعها القانوني انظر أيضا المبدأ وتنظيمها والإجراءات المتبعة لديها. وفيما يتعلق 
ابية لعضوية حملة الانتخالمتعلق بإجراءات وصيغ ممارسة رقابة دائرة المحاسبات على تمويل ال ٢٠٠١المؤرخ في سبتمبر  ٢٠٠١لسنة  ٩١المرسوم عدد   ١٦

 المجلس التأسيسي.
 المتعلق بالانتخابات والاستفتاء ٢٠١٤ماي  ٢٦المؤرخ في  ٢٠١٤لسنة  ١٦القانون الأساسي عدد   ١٧



INTOSAI

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ١٣ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

 ّ من ق�ل ر��� الحكومة من يوم إ� �خر دون أي   مح�مة المحاس�ات(ح�� �مكن إقالة ر���  ٢٠١٦أف��ل                                                             إجراءات   
 ات    

   ّ ي���  �
�         للم�دأ  مطا�قة  ��   اعت�ار�ا  ت�   �اعها)،                       �                   ّ               المذكور    .   استعراض النظراء  ف��ق  لذلك فإن                                     ّ            توص�ته  د  جد             ّ  مح�مة ل  

 الوقت المناسب (أنظر  المحاس�ات  
 الجد�د �  لمان ل�مان اعتماد القانون الأسا�    �العمل عن ك�ب مع الحكومة وال�                              �
�              �                                              �                                             

 �ذا الس�ا�، أو� ١الم�دأ   
 أعلاە). و�                        �
�              وع نظام  مح�مة المحاس�اتالف��ق أ��ا      بتك��� عملها ف�ما يتعلق ب�عداد م�           �                                               

 خا� �ق�اة    أسا�                �     	. مح�مة المحاس�ات 
ا، لاحظ  أخ�          �     ّ ف��ق استعراض النظراء أ��ا ��ن الن�                                                   

 
 الدستوري المتعل
�
                     مح�مة المحاس�اتق �الح�انة القانون�ة لر���   

 الدول�ة ل�جهزة العل�ا للرقا�ة والمحاس�ة رق�    التو�س�ة يتوافق مع المعاي�                                                              �                                     ١٠ )ISSAI	10 من إعلان مكس�كو  ٢) والم�دأ
	. الاستقلال�ة���ن 

	مهامهاائها لأدعند 	والمحاسبة	للرقابة	العليا	للأجهزة	التامة	التصرف	وحرية	كافية	واسعة	صلاحية - ٣المبدأ 

١٫٣ 

)١ (   
 ي���  �
�        ّ للرقا�ة المال�  	للجها� الأع�	               ّ يتمت  	أن	والمحاس�ة	ة    ّ ال�اف�  	�السلطة	ع         : التال�ة	أ�دافه	لتحقيق	ة  

 استعمال	الأموال	والموارد	أو	الأصول	من	ق�ل	جهة	مستلمة	أو	منتفعة	الن   ��� ّ           ّ القانون�  	طب�عته	عن	ظر      	ة.   
 تح��ل	الإيرادات	المستحق   ّ           ّ الحكوم�  	لجهاتل	أو	للحكومة	ة         	ة.   
   �قانون ّ      ّ الحكوم�  	الحسا�ات	وسلامة	ة            ّ الحكوم�  	الجهات	حسا�ات	أو	ة         	. ة  
 الوقوف	ع�	جودة	الإدارة	المال�ة	و�عداد	التقار�ر  .	
 العمل�ات	الحكوم�   ّ            ّ عمل�  	أو	ة     ّ الاقت�اد�  	عنا�	منظور	من	الحكوم�ة	الجهات	ات              ّ والفعال�  	وال�فاءة	ة     ة   

 	عدا	وما ٢)	.   �  �  	الحالات 	 �  ال�   � �  س�اسة 	برقا�ة	والمحاس�ة	للرقا�ة	الجها� الأع�	�قوم	لا	ذلك،	فعل	القانون	منها	�طلب	  
  ّ الحكوم�  	الجهات        . ذ�ا تنف�	رقا�ة	ع�	فقط	�قت�	�ل	ة  

ام	ومع) ٣(  اح�    �      	الجها� الأع�	  � للرقا�ة والمحاس�ة للقوان�  �                                   	   ال�   � �  �ع�  	السلطة	ت�در�ا	     ّ ال��    �   تطب  	ة      ّ وال�      � �     ّ عل�ه، فإن  	ق          ّ متحر  	ه      	ر  
 تدخ  	أو	توج�ه	أي	من ّ    �ع�  	السلطة	من	ل    ّ ال��    �    ّ التنف�ذ�  	السلطة	أو	ة        : ة    

 عند	اخت�ار	مواضيع	الرقا�ة :	
 عند	التخط�ط	لعمل�اته	الرقاب�   ّ      	ومتا�عتها�	تقار�ر�ا،	و�عداد	و�نجا��ا،	و�رمجتها،	ة،  
 عند	تنظ��	و�دارة	   جها�ە الرقا�   � �                 :	

 حال �كون ذلك 	عق��اتفرض 	عند	•   
 �                      �
   � جزءا   �   والمحاس�ة	للرقا�ة	الجها� الأع�	صلاح�ة	من	 

 	) لا٤(  
 ي���  �
�     ّ ��ي  	والمحاس�ة	للرقا�ة	للجها� الأع�	    يتدخ  	أن	الأ��ال	من	��ل	   ّ     	أو	ل    �ع�  �     يتدخ  	��نه	الانط�اع	  ّ     	ل    

 �  �
� 

 لرقابتها. 	الخاضعة	الجهات	إدارة

 للجها� الأع� للرقا�ة  
 و����                              �
�     	ق�ام	عدم	أن ��من	والمحاس�ة	     موظ  �    	و��قة مع الجهات الخاضعة	علاقات	بتك��ن	ف�ه 

 	للرقا�ة  ل�  �    موضوعي	ي�قوا	   � �  . كذلك	��دونو 	 �

 أن تكون ) ٥(  
  ي���             �
�      ّ للجها� الأع� للرقا�ة والمحاس�ة ح��                                                 ّ التام  	ة الت�ف    	ة       �  � ه بها،	المنوطة	المهام	أداء	 �  أن   إلا   ّ   ّ 	�جب	 
  � أ��ا  	عل�ه  	والعموم�ة	الحكوم�ة	الجهات	مع	يتعاون	أن	    ال�   � �  الأموال 	و�دارة	استخدام	ع�	تحس�نات	إدخال	إ�	�س�	  

 . العموم�ة
 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ١٣ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

 ّ من ق�ل ر��� الحكومة من يوم إ� �خر دون أي   مح�مة المحاس�ات(ح�� �مكن إقالة ر���  ٢٠١٦أف��ل                                                             إجراءات   
 ات    

   ّ ي���  �
�         للم�دأ  مطا�قة  ��   اعت�ار�ا  ت�   �اعها)،                       �                   ّ               المذكور    .   استعراض النظراء  ف��ق  لذلك فإن                                     ّ            توص�ته  د  جد             ّ  مح�مة ل  

 الوقت المناسب (أنظر  المحاس�ات  
 الجد�د �  لمان ل�مان اعتماد القانون الأسا�    �العمل عن ك�ب مع الحكومة وال�                              �
�              �                                              �                                             

 �ذا الس�ا�، أو� ١الم�دأ   
 أعلاە). و�                        �
�              وع نظام  مح�مة المحاس�اتالف��ق أ��ا      بتك��� عملها ف�ما يتعلق ب�عداد م�           �                                               

 خا� �ق�اة    أسا�                �     	. مح�مة المحاس�ات 
ا، لاحظ  أخ�          �     ّ ف��ق استعراض النظراء أ��ا ��ن الن�                                                   

 
 الدستوري المتعل
�
                     مح�مة المحاس�اتق �الح�انة القانون�ة لر���   

 الدول�ة ل�جهزة العل�ا للرقا�ة والمحاس�ة رق�    التو�س�ة يتوافق مع المعاي�                                                              �                                     ١٠ )ISSAI	10 من إعلان مكس�كو  ٢) والم�دأ
	. الاستقلال�ة���ن 

	مهامهاائها لأدعند 	والمحاسبة	للرقابة	العليا	للأجهزة	التامة	التصرف	وحرية	كافية	واسعة	صلاحية - ٣المبدأ 

١٫٣ 

)١ (   
 ي���  �
�        ّ للرقا�ة المال�  	للجها� الأع�	               ّ يتمت  	أن	والمحاس�ة	ة    ّ ال�اف�  	�السلطة	ع         : التال�ة	أ�دافه	لتحقيق	ة  

 استعمال	الأموال	والموارد	أو	الأصول	من	ق�ل	جهة	مستلمة	أو	منتفعة	الن   ��� ّ           ّ القانون�  	طب�عته	عن	ظر      	ة.   
 تح��ل	الإيرادات	المستحق   ّ           ّ الحكوم�  	لجهاتل	أو	للحكومة	ة         	ة.   
   �قانون ّ      ّ الحكوم�  	الحسا�ات	وسلامة	ة            ّ الحكوم�  	الجهات	حسا�ات	أو	ة         	. ة  
 الوقوف	ع�	جودة	الإدارة	المال�ة	و�عداد	التقار�ر  .	
 العمل�ات	الحكوم�   ّ            ّ عمل�  	أو	ة     ّ الاقت�اد�  	عنا�	منظور	من	الحكوم�ة	الجهات	ات              ّ والفعال�  	وال�فاءة	ة     ة   

 	عدا	وما ٢)	.   �  �  	الحالات 	 �  ال�   � �  س�اسة 	برقا�ة	والمحاس�ة	للرقا�ة	الجها� الأع�	�قوم	لا	ذلك،	فعل	القانون	منها	�طلب	  
  ّ الحكوم�  	الجهات        . ذ�ا تنف�	رقا�ة	ع�	فقط	�قت�	�ل	ة  

ام	ومع) ٣(  اح�    �      	الجها� الأع�	  � للرقا�ة والمحاس�ة للقوان�  �                                   	   ال�   � �  �ع�  	السلطة	ت�در�ا	     ّ ال��    �   تطب  	ة      ّ وال�      � �     ّ عل�ه، فإن  	ق          ّ متحر  	ه      	ر  
 تدخ  	أو	توج�ه	أي	من ّ    �ع�  	السلطة	من	ل    ّ ال��    �    ّ التنف�ذ�  	السلطة	أو	ة        : ة    

 عند	اخت�ار	مواضيع	الرقا�ة :	
 عند	التخط�ط	لعمل�اته	الرقاب�   ّ      	ومتا�عتها�	تقار�ر�ا،	و�عداد	و�نجا��ا،	و�رمجتها،	ة،  
 عند	تنظ��	و�دارة	   جها�ە الرقا�   � �                 :	

 حال �كون ذلك 	عق��اتفرض 	عند	•   
 �                      �
   � جزءا   �   والمحاس�ة	للرقا�ة	الجها� الأع�	صلاح�ة	من	 

 	) لا٤(  
 ي���  �
�     ّ ��ي  	والمحاس�ة	للرقا�ة	للجها� الأع�	    يتدخ  	أن	الأ��ال	من	��ل	   ّ     	أو	ل    �ع�  �     يتدخ  	��نه	الانط�اع	  ّ     	ل    

 �  �
� 

 لرقابتها. 	الخاضعة	الجهات	إدارة

 للجها� الأع� للرقا�ة  
 و����                              �
�     	ق�ام	عدم	أن ��من	والمحاس�ة	     موظ  �    	و��قة مع الجهات الخاضعة	علاقات	بتك��ن	ف�ه 

 	للرقا�ة  ل�  �    موضوعي	ي�قوا	   � �  . كذلك	��دونو 	 �

 أن تكون ) ٥(  
  ي���             �
�      ّ للجها� الأع� للرقا�ة والمحاس�ة ح��                                                 ّ التام  	ة الت�ف    	ة       �  � ه بها،	المنوطة	المهام	أداء	 �  أن   إلا   ّ   ّ 	�جب	 
  � أ��ا  	عل�ه  	والعموم�ة	الحكوم�ة	الجهات	مع	يتعاون	أن	    ال�   � �  الأموال 	و�دارة	استخدام	ع�	تحس�نات	إدخال	إ�	�س�	  

 . العموم�ة



 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

INTOSAI

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ١٢ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

ة مدّتها ستّ  المحاس�ات  قضاتها ��مر من رئ�س الحكومة �ناء ع� رأ� مطا�ق للم�لس ا�ع� للقضاء لف�� � من ���
 الحالات  ١٢نواتس �

ة ولايته إلاّ ��  قا�لة للت�د�د. ولا �مكن إعفاؤە أو إقالته من الدائرة �امل ف�� ���  �
المنصو� عليها ��

 لقضاة   ". مح�مة المحاس�اتالقانون ا�سا��

 قدمتها     ووفقا للمعلومات ال�            � �                            ال�ا� �قضاة مح�مة المحاس�ات    ، ف�ن الن�ا� ا�سا�                  �                       ، الذ� �عال� مح�مة المحاس�ات  
 مراحله ا�و� من الإعداد. الإمسائل   

   قالة والت�د�ب وال�وانب المهن�ة ا�خرى، لا ي�ال �                                    �
�                                                                   

 ال�د�د ل٢٠١١ومنذ ق�ا� الثورة سنة     ، و�الما أن الدستور ال�د�د والقانون ا�سا�           �                                                         لم �دخلا �ل�ا  مح�مة المحاس�ات  
 الن       ّ ح�   � �   رئ�س      تعي�    فاذ، يتم        � �         ّ          �ذا الم�ال  مح�مة المحاس�ات    

 �   
  وع�له من ق�ل رئ�س الحكومة. ولا يو�د إ�ار قانو�                 �

�    �
�                                                                     

ة إقالة رئ�س   خلال الثلاث سنوات ا�خ�    �ض�� �ذە الصلاح�ات. لذلك، تم                 �                                 ّ                                         مح�مة المحاس�ات   سن�    
 �)     مناس�ت�   

 �  � �        �
�      � �             �

� 
 تقد�م  ولم ). ٢٠١٤و ٢٠١١ ة �ما لم يتم  �ا� إ�راءات خاص   إت    يتم          ّ                 ّ                        ّ   ّ     �لتا المناس�ت   

   أ� س�ب لذلك �               �
�                  . ولم      �         � مح�مة  ��هد  �

ات �من�   المحاس�ات     ّ ف�       �  ّ ة أ�ول من دون رئ�س رس�     �                                ة ولا�ات الثلاث مثلما حدث خلال مح�مة المحاس�اتل      ا�خ�  �        . 

وكذلك الحصانة القانون�ة ل�ميع القضاة  – مح�مة المحاس�ات) لقد تمّ التنص�� ع� الحصانة القانون�ة لرئ�س ٢( 
 �حصانة ��ائ�ّ يتمتّ من الدستور ال�د�د: " ١٠٤ ١٣�الفصل  –ا�خ��ن  � �عه أو إ�قافه ما لم ترفع ة، ولا �مكن ت�ّ ع القا��

 حالة التل�ّ  �
 مطلب رفع الحصانة �ر الذ� ي�تّ س ����مة ��و� إ�قافه و�علا� م�لس القضاء الرا�ع إل�ه �النّ عنه، و�� �

��." 

ف ١٠٤إ� أنّ رفع الحصانة وفقا للفصل  مح�مة المحاس�اتوخلصت 
ّ
لقضاء. وف�ما اع� قرار من الم�لس ا�ع�  يتوق

 
�
 يتعل  أحالت  القضاة،  ��قالة  المحاس�اتق   مح�مة   ١٠٧للفصل  ذلك،  إ�  و�الإضافة  الدستور. رتمن

�
مح�مة  ذك

 ولا�ة �ال المحاس�ات � . � المضمّنةسنوات  تها ستّ مدّ ال�� و� قانونها ا�سا��  م��

٣٫٢ 

 الدول�      ّ و�اعت�ار المعاي�        �                   و ) 10	ISSAI( ١٠رقم  والمحاس�ة ة ل��ه�ة العل�ا للرقا�ة   
 
 �علان مكس�كو المتعل
�
                           ة  ّ �  ق �استقلال 

 النقطة (�م والمحاس�ة لعل�ا للرقا�ة المال�ةا الهيئاترؤساء   
 �      ا �و م��            �
�    � ّ�            ف��ق استعرا� الن�راءأعلاە) ١٫٢    ، �قر                                ّ           ��ن  ّ    

  ّ ا�ح�ا� الدستور�                        ّ ا�ساس�  ة          
 
 ة المتعل
�
       و�قالة رئ�س          قة �تعي�                  � �             ّ التو�س�   مح�مة المحاس�ات     ل تضمن الاستقلا���قة ة تض��    

احه ح��ا من ق�ل الم�ل  اق�   المرشح يتم   الواقع إ� أن   
 عن السلطة التنف�ذ�ة التو�س�ة (و�عود ذلك خاصة �   

  ال�ا�                               �       ّ                  ّ                  �
�                                                                      �

�     س   
	ا�ع� للقضاء) . 

   استعرا� الن�راء  ف��ق  أن   إلا                                     ّ     ّ  إضاف�   رأى   دستور�ة  أح�ا�   ّ أن                                   
 
 (تتعل  ة
�
             ق خاص  ّ           �المرش   ة ّ             

 
 الم��ل    ح� 
�
           � �      لرئاسة    �             � مح�مة  �

  المحاس�ات ة  ومد    ّ      ولايته   تع��� استقلال�  تعي�نهو�عادة  من ش�نها ( ّ                                        رئاسة  المحاس�اتة   مح�مة  تكون مع ضمان أن
    ّ التعد�لات المستق�ل�                        

 
 ة ل�ح�ا� المتعل
�
                  أو� ف��ق استعرا� الن�راء  صع�ة التنف�ذ. لذلك مح�مة المحاس�اتقة �رئ�س    

 المحاس�ات  إعلان مكس�كو المتعلقة  مح�مة  
 �    � المس�ق ع� النحو الم��   ال�  لمان لهذا  ال�    �رفع مستوى و�                                   �
�    � �                                      �                     �      �                       

   ّ �استقلال�         . ا وأعضائه والمحاس�ة للرقا�ة المال�ة ا��ه�ة العل�ا ة رؤساء   

 أقر    ّ و�الإضافة إ� ذلك،                              ل     و� القانون ا�سا�   م�   
  ف��ق استعرا� الن�راء أن ا�ح�ا� الواردة �  �                          �      �
�                                                                مح�مة المحاس�ات 

  ّ التو�س�          
 
 ة والمتعل
�
           و�قالة رئ�س       و�عادة تعي�      قة �تعي�                  � �                    � �           من إعلان  ٢وولايته تتطا�ق تماما مع الم�دأ  مح�مة المحاس�ات 

 الدول�ة ل��ه�ة العل�ا للرقا�ة المال�ة مكس�كو   والمعاي�                                                   �         10	ISSAI( ١٠رقم  س�ةوالمحا      
 الوضع�ة القانون�ة �   .). و�ن  �
�                              ّ         

                                                            
ة واحدة) ورئيس المجلس الأعلى للقضاء بست  سنوات (غير قابلة   ١٢ ّ                   ويقارن هذا بولاية رئيس الجمهورية بخمس سنوات (قابلة للتجديد مر                                        ّ لتجديد) وأعضاء ل                                                           

 .البرلمان بخمس سنوات بخمس سنوات (دو تقييد لعملية التجديد)
 أعلاه. ١ان مفعول الأحكام الدستورية بخصوص دائرة المحاسبات، انظر المبدأ          ّ      فيما يتعل ق بسري  ١٣

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ١٢ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

ة مدّتها ستّ  المحاس�ات  قضاتها ��مر من رئ�س الحكومة �ناء ع� رأ� مطا�ق للم�لس ا�ع� للقضاء لف�� � من ���
 الحالات  ١٢نواتس �

ة ولايته إلاّ ��  قا�لة للت�د�د. ولا �مكن إعفاؤە أو إقالته من الدائرة �امل ف�� ���  �
المنصو� عليها ��

 لقضاة   ". مح�مة المحاس�اتالقانون ا�سا��

 قدمتها     ووفقا للمعلومات ال�            � �                            ال�ا� �قضاة مح�مة المحاس�ات    ، ف�ن الن�ا� ا�سا�                  �                       ، الذ� �عال� مح�مة المحاس�ات  
 مراحله ا�و� من الإعداد. الإمسائل   

   قالة والت�د�ب وال�وانب المهن�ة ا�خرى، لا ي�ال �                                    �
�                                                                   

 ال�د�د ل٢٠١١ومنذ ق�ا� الثورة سنة     ، و�الما أن الدستور ال�د�د والقانون ا�سا�           �                                                         لم �دخلا �ل�ا  مح�مة المحاس�ات  
 الن       ّ ح�   � �   رئ�س      تعي�    فاذ، يتم        � �         ّ          �ذا الم�ال  مح�مة المحاس�ات    

 �   
  وع�له من ق�ل رئ�س الحكومة. ولا يو�د إ�ار قانو�                 �

�    �
�                                                                     

ة إقالة رئ�س   خلال الثلاث سنوات ا�خ�    �ض�� �ذە الصلاح�ات. لذلك، تم                 �                                 ّ                                         مح�مة المحاس�ات   سن�    
 �)     مناس�ت�   

 �  � �        �
�      � �             �

� 
 تقد�م  ولم ). ٢٠١٤و ٢٠١١ ة �ما لم يتم  �ا� إ�راءات خاص   إت    يتم          ّ                 ّ                        ّ   ّ     �لتا المناس�ت   

   أ� س�ب لذلك �               �
�                  . ولم      �         � مح�مة  ��هد  �

ات �من�   المحاس�ات     ّ ف�       �  ّ ة أ�ول من دون رئ�س رس�     �                                ة ولا�ات الثلاث مثلما حدث خلال مح�مة المحاس�اتل      ا�خ�  �        . 

وكذلك الحصانة القانون�ة ل�ميع القضاة  – مح�مة المحاس�ات) لقد تمّ التنص�� ع� الحصانة القانون�ة لرئ�س ٢( 
 �حصانة ��ائ�ّ يتمتّ من الدستور ال�د�د: " ١٠٤ ١٣�الفصل  –ا�خ��ن  � �عه أو إ�قافه ما لم ترفع ة، ولا �مكن ت�ّ ع القا��

 حالة التل�ّ  �
 مطلب رفع الحصانة �ر الذ� ي�تّ س ����مة ��و� إ�قافه و�علا� م�لس القضاء الرا�ع إل�ه �النّ عنه، و�� �

��." 

ف ١٠٤إ� أنّ رفع الحصانة وفقا للفصل  مح�مة المحاس�اتوخلصت 
ّ
لقضاء. وف�ما اع� قرار من الم�لس ا�ع�  يتوق

 
�
 يتعل  أحالت  القضاة،  ��قالة  المحاس�اتق   مح�مة   ١٠٧للفصل  ذلك،  إ�  و�الإضافة  الدستور. رتمن

�
مح�مة  ذك

 ولا�ة �ال المحاس�ات � . � المضمّنةسنوات  تها ستّ مدّ ال�� و� قانونها ا�سا��  م��

٣٫٢ 

 الدول�      ّ و�اعت�ار المعاي�        �                   و ) 10	ISSAI( ١٠رقم  والمحاس�ة ة ل��ه�ة العل�ا للرقا�ة   
 
 �علان مكس�كو المتعل
�
                           ة  ّ �  ق �استقلال 

 النقطة (�م والمحاس�ة لعل�ا للرقا�ة المال�ةا الهيئاترؤساء   
 �      ا �و م��            �
�    � ّ�            ف��ق استعرا� الن�راءأعلاە) ١٫٢    ، �قر                                ّ           ��ن  ّ    

  ّ ا�ح�ا� الدستور�                        ّ ا�ساس�  ة          
 
 ة المتعل
�
       و�قالة رئ�س          قة �تعي�                  � �             ّ التو�س�   مح�مة المحاس�ات     ل تضمن الاستقلا���قة ة تض��    

احه ح��ا من ق�ل الم�ل  اق�   المرشح يتم   الواقع إ� أن   
 عن السلطة التنف�ذ�ة التو�س�ة (و�عود ذلك خاصة �   

  ال�ا�                               �       ّ                  ّ                  �
�                                                                      �

�     س   
	ا�ع� للقضاء) . 

   استعرا� الن�راء  ف��ق  أن   إلا                                     ّ     ّ  إضاف�   رأى   دستور�ة  أح�ا�   ّ أن                                   
 
 (تتعل  ة
�
             ق خاص  ّ           �المرش   ة ّ             

 
 الم��ل    ح� 
�
           � �      لرئاسة    �             � مح�مة  �

  المحاس�ات ة  ومد    ّ      ولايته   تع��� استقلال�  تعي�نهو�عادة  من ش�نها ( ّ                                        رئاسة  المحاس�اتة   مح�مة  تكون مع ضمان أن
    ّ التعد�لات المستق�ل�                        

 
 ة ل�ح�ا� المتعل
�
                  أو� ف��ق استعرا� الن�راء  صع�ة التنف�ذ. لذلك مح�مة المحاس�اتقة �رئ�س    

 المحاس�ات  إعلان مكس�كو المتعلقة  مح�مة  
 �    � المس�ق ع� النحو الم��   ال�  لمان لهذا  ال�    �رفع مستوى و�                                   �
�    � �                                      �                     �      �                       

   ّ �استقلال�         . ا وأعضائه والمحاس�ة للرقا�ة المال�ة ا��ه�ة العل�ا ة رؤساء   

 أقر    ّ و�الإضافة إ� ذلك،                              ل     و� القانون ا�سا�   م�   
  ف��ق استعرا� الن�راء أن ا�ح�ا� الواردة �  �                          �      �
�                                                                مح�مة المحاس�ات 

  ّ التو�س�          
 
 ة والمتعل
�
           و�قالة رئ�س       و�عادة تعي�      قة �تعي�                  � �                    � �           من إعلان  ٢وولايته تتطا�ق تماما مع الم�دأ  مح�مة المحاس�ات 

 الدول�ة ل��ه�ة العل�ا للرقا�ة المال�ة مكس�كو   والمعاي�                                                   �         10	ISSAI( ١٠رقم  س�ةوالمحا      
 الوضع�ة القانون�ة �   .). و�ن  �
�                              ّ         

                                                            
ة واحدة) ورئيس المجلس الأعلى للقضاء بست  سنوات (غير قابلة   ١٢ ّ                   ويقارن هذا بولاية رئيس الجمهورية بخمس سنوات (قابلة للتجديد مر                                        ّ لتجديد) وأعضاء ل                                                           

 .البرلمان بخمس سنوات بخمس سنوات (دو تقييد لعملية التجديد)
 أعلاه. ١ان مفعول الأحكام الدستورية بخصوص دائرة المحاسبات، انظر المبدأ          ّ      فيما يتعل ق بسري  ١٣



INTOSAI

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ١١ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

ّ     (في المؤس سات  للرقابة والمحاسبةالأجهزة العليا وأعضاء استقلالية رؤساء  – ٢المبدأ  ) بما في الجماعية        
	لمهامهم.ذلك ضمان الحفاظ على المنصب والحصانة القانونية أثناء الأداء العادي 

١٫٢ 

 ّ �حد      والتو��� والع�ل والتقاعد �ال�س�ة     ، و�عادة التع��    و� التع��  ������ ال�اري �ه العمل �    د ال��                                                � �                      � �             �                                  �  مح�مة ر��� إ�      
  المحاس�ات  

 وا�عضا� �  �
�            : ال�ماع�ةالمؤسسات       ، �ما ��  �           

 و  -     التع��    � �       وا��الة وف� إ�را� �ضمن         �عادة التع��                                     � �                 	عن السل�ة التنف�ذ�ة.  الاستقلال�ة 
-    

ن من أدا� الم�ا� المنوطة ��م دون ال�و� من العقا�� و� 
 
دة �ما �م� ة ط��لة �اف�ة ومحد   لمد     التع��  �

�                                                                               
�
               ّ                            ّ       � �         

 للم�ا� �ما   نت� عن ا�دا� العادي وال����     م�من من أي ملا�قة �ضا��ة ��صو� أي عمل سا�� أو �ا�               �                                          �                                                                          
	الحال.  ه�قتض�

٢٫٢  

ن الدستور ال�د�د) (أ) ١(  يتضم                         ّ     ٨    
 الصادر �  �
�            ّ ا���ا� ا�ساس�   �ع� ٢٠١٤                     

 
 ة المتعل
�
       ر���          قة �تع��        � �            مح�مة المحاس�ات 

 القضاة السامون	.": ١٠٦(الفصل   �س�                       ّ     �ال��اور م� ر��� الح�ومة، �نا� ع� ترش�� ��ي من الم�ل�  ٩    ��مر ر�ا�                                                                                  �             
 ما يتعل� �ا���ا� المتعلقة �ا��الة ( الفصل  . "ا�ع� للقضا�  

  و�                                                             �
�   ١٠٧ ":   � دون رضاە، ولا �ع�ل، �ما  ١٠لا ينقل القا��

 �ض���ا القانون، لا �م�ن إ�قافه عن العمل أو إعفا�ە أو �سل�� عق��ة ت�دي��ّ  �  الحالات وط�� الضمانات ال�� �
ة عل�ه، إلاّ ��

ل من الم�ل� ا�ع� للقضا�  "). .و�مو�� �رار معل�

 الدستور لم يتضمّ   أنّ  أو إ�الة ر��� ن م��دا من التفا��ل عن عمل�ّ ��� �  مؤ�لات(مثل ال مح�مة المحاس�اتة تع���
ش� وا��ل��ة الم�ل��ة لقرار ا��الة من  ور ن الدستلا يتضمّ  م�ل� ا�ع� للقضا�). و�ا�ضافة إ� �ل�،الالم�ل��ة لل��

 
�
 ومدّة ولا�ة ر��� أي أ��ا� أ�ر� ف�ما يتعل �  . مح�مة المحاس�ات� ��عادة تع���

	من الدستور.  ١٠٦ة إ� أن استقلال القضاة م�فول �مو�� المادّ  المحاس�اتمح�مة وأشارت 
 ال(�) ع�  ���  لمستو� ال��� (انظر  ٢٠١٦ أف��لالساري المفعول منذ  مح�مة المحاس�ات، لا يتضمّن القانون ا�سا��

 ر��� ة عمل�ّ أعلاە) أي إشارة إ�  ١الم�دأ  � و� تع��� ة أو إعادة تع��ن مح�مة المحاس�اتو�� 	لايته. و ه أو إ�الته ولا إ� ف��
 سنة و  �

� ي، ٢٠١١��ل الثورة �� ة دون توفر إطار و إ�الته من ��ل ر��� ال�م�ور�ّ  مح�مة المحاس�اتر���  ١١تم تع���
 مفصّ  �

 ل ل�ل �ذە الصلا��ات الر�اس�ة. �انو��

وع   لإلاّ أنّ م��   الدرس، ��د  مح�مة المحاس�اتالقانون ا�سا�� �
أ��ا�  تضمّن ،أعلاە) ١(انظر الم�دأ  ٢٠١٦ أف��ل��

 و��الة ر��� مفصّ  �  و�عادة تع��� �  الر��� ا�ول لومدّة ولايته: " مح�مة المحاس�اتلة ف�ما يتعل� �تع��� � مح�مة يتمّ تع���

                                                            
 أعلاه. ١ستورية بخصوص دائرة المحاسبات، انظر المبدأ          ّ                         فيما يتعل ق بسريان مفعول الأحكام الد  ٨
ل) هو قاض سام في معنى الدستور (دائرة المحاسبات هي جزء من السلطة القضائية، ان  ٩ ّ                                                                             إن  رئيس دائرة المحاسبات (يسم ى الرئيس الأو              ّ                           ّ  أعلاه) ١ظر المبدأ  

ّ                                             إن  رئيس دائرة المحاسبات هو قاض في معنى الدستور  ١٠   
 .اختياره من بين الموظفين السامين للدولة  ّ  يتم    ١١

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ١١ ٣/١٦ 
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ّ     (في المؤس سات  للرقابة والمحاسبةالأجهزة العليا وأعضاء استقلالية رؤساء  – ٢المبدأ  ) بما في الجماعية        
	لمهامهم.ذلك ضمان الحفاظ على المنصب والحصانة القانونية أثناء الأداء العادي 

١٫٢ 

 ّ �حد      والتو��� والع�ل والتقاعد �ال�س�ة     ، و�عادة التع��    و� التع��  ������ ال�اري �ه العمل �    د ال��                                                � �                      � �             �                                  �  مح�مة ر��� إ�      
  المحاس�ات  

 وا�عضا� �  �
�            : ال�ماع�ةالمؤسسات       ، �ما ��  �           

 و  -     التع��    � �       وا��الة وف� إ�را� �ضمن         �عادة التع��                                     � �                 	عن السل�ة التنف�ذ�ة.  الاستقلال�ة 
-    

ن من أدا� الم�ا� المنوطة ��م دون ال�و� من العقا�� و� 
 
دة �ما �م� ة ط��لة �اف�ة ومحد   لمد     التع��  �

�                                                                               
�
               ّ                            ّ       � �         

 للم�ا� �ما   نت� عن ا�دا� العادي وال����     م�من من أي ملا�قة �ضا��ة ��صو� أي عمل سا�� أو �ا�               �                                          �                                                                          
	الحال.  ه�قتض�

٢٫٢  

ن الدستور ال�د�د) (أ) ١(  يتضم                         ّ     ٨    
 الصادر �  �
�            ّ ا���ا� ا�ساس�   �ع� ٢٠١٤                     

 
 ة المتعل
�
       ر���          قة �تع��        � �            مح�مة المحاس�ات 

 القضاة السامون	.": ١٠٦(الفصل   �س�                       ّ     �ال��اور م� ر��� الح�ومة، �نا� ع� ترش�� ��ي من الم�ل�  ٩    ��مر ر�ا�                                                                                  �             
 ما يتعل� �ا���ا� المتعلقة �ا��الة ( الفصل  . "ا�ع� للقضا�  

  و�                                                             �
�   ١٠٧ ":   � دون رضاە، ولا �ع�ل، �ما  ١٠لا ينقل القا��

 �ض���ا القانون، لا �م�ن إ�قافه عن العمل أو إعفا�ە أو �سل�� عق��ة ت�دي��ّ  �  الحالات وط�� الضمانات ال�� �
ة عل�ه، إلاّ ��

ل من الم�ل� ا�ع� للقضا�  "). .و�مو�� �رار معل�

 الدستور لم يتضمّ   أنّ  أو إ�الة ر��� ن م��دا من التفا��ل عن عمل�ّ ��� �  مؤ�لات(مثل ال مح�مة المحاس�اتة تع���
ش� وا��ل��ة الم�ل��ة لقرار ا��الة من  ور ن الدستلا يتضمّ  م�ل� ا�ع� للقضا�). و�ا�ضافة إ� �ل�،الالم�ل��ة لل��

 
�
 ومدّة ولا�ة ر��� أي أ��ا� أ�ر� ف�ما يتعل �  . مح�مة المحاس�ات� ��عادة تع���

	من الدستور.  ١٠٦ة إ� أن استقلال القضاة م�فول �مو�� المادّ  المحاس�اتمح�مة وأشارت 
 ال(�) ع�  ���  لمستو� ال��� (انظر  ٢٠١٦ أف��لالساري المفعول منذ  مح�مة المحاس�ات، لا يتضمّن القانون ا�سا��

 ر��� ة عمل�ّ أعلاە) أي إشارة إ�  ١الم�دأ  � و� تع��� ة أو إعادة تع��ن مح�مة المحاس�اتو�� 	لايته. و ه أو إ�الته ولا إ� ف��
 سنة و  �

� ي، ٢٠١١��ل الثورة �� ة دون توفر إطار و إ�الته من ��ل ر��� ال�م�ور�ّ  مح�مة المحاس�اتر���  ١١تم تع���
 مفصّ  �

 ل ل�ل �ذە الصلا��ات الر�اس�ة. �انو��

وع   لإلاّ أنّ م��   الدرس، ��د  مح�مة المحاس�اتالقانون ا�سا�� �
أ��ا�  تضمّن ،أعلاە) ١(انظر الم�دأ  ٢٠١٦ أف��ل��

 و��الة ر��� مفصّ  �  و�عادة تع��� �  الر��� ا�ول لومدّة ولايته: " مح�مة المحاس�اتلة ف�ما يتعل� �تع��� � مح�مة يتمّ تع���

                                                            
 أعلاه. ١ستورية بخصوص دائرة المحاسبات، انظر المبدأ          ّ                         فيما يتعل ق بسريان مفعول الأحكام الد  ٨
ل) هو قاض سام في معنى الدستور (دائرة المحاسبات هي جزء من السلطة القضائية، ان  ٩ ّ                                                                             إن  رئيس دائرة المحاسبات (يسم ى الرئيس الأو              ّ                           ّ  أعلاه) ١ظر المبدأ  

ّ                                             إن  رئيس دائرة المحاسبات هو قاض في معنى الدستور  ١٠   
 .اختياره من بين الموظفين السامين للدولة  ّ  يتم    ١١



 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

INTOSAI

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ١٠ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

 إ� مع ذلك ���� است�را� النظراء وأشار . ٦إحدا�ه ��ل�ا، إلا أنه لم يتم ٢٠١٦ ّ  أن  مح�مة ا�ح�ام الدستور�ة المت�لقة � 
ها  المحاس�ا�  الواقع ممارستها و��ن   

 �     يتم   ّ                              �
�    ّ     التنف�ذ.       دخل� ح�            � �           	

 ل وع القانون ا�سا�    وعلاوة ع� ذلك، و �الر�م من أن م�  �                        �                                                  مح�مة المحاس�ا�   
 �  �
  ���ته �  

ة الصادرة �   ا�خ�  �
�                �       أ���ل شهر  

  مح�مة المحاس�ا�ل�املة لا الاستقلال�ةقد أشار إ�  ٢٠١٦  
 �ما �  �
�      وع قانون  الاستقلال�ة ذلك     الإدار�ة و المال�ة ، ��ن م�             �                                      

 ���تهال  
 �  وع  (م�  ان�ة  م�           �
�        �              � �    الصادرة    

 �  �
 ٢٠١٦ أ���ل �  وال�س��   الما�   الاستقلال  لا �ضمن (  �            �                                        لالإداري  

  الذا�  �
�     مح�مة   

لمان والمح�مة الدستور�ة) (انظر الم�دأ المحاس�ا�  إقرارە لله��ا� الدستور�ة ا�خر� (مثل ال�     ، مثلما تم                                                        �                                                           ّ            . 	٧أدناە) ٨  

 القضاءمن الدستور  ١٠٩أن الفصل  مح�مة المحاس�ا�وأ�د�   س�   
 �حجر �ل تدخل �           �      �
�                      .    

 وأشار� إ� الإطار القانو�  �
�                                 

 المنظم لها، والذي سو� �حدد �ذە المقتض�ا�. 

٣٫١ 

 الدول�ة ل��ه�ة ال�ل�ا للرقا�ةامن إعلان م�س��و و  ١وع� خلف�ة مضمون الم�دأ   لم�اي�                                         �        	ISSAI( ١٠رقم  والمحاس�ة  
 إطارا قانون�ا �حدد ���ل مفصل مد� استقلال�ة اله��ة ال�ل�ا للرقا�ة١٠  

 تقت�   )، ال�                                                                                            �
�         � �        ١٫١(انظر القسم  والمحاس�ة  

  ك�لامة �ار�ةأعلاە)، أ�ر� ���� است�را� النظراء أ�م�ة اعتماد دستور �د�د    التو��   المسار الد�مقرا�   
 �  �          �                          �
 ومع ذلك، . �

 الذي �حد   ف���الخلص   ��  ّ إ� أن الإطار ال��              �    �                     من إعلان  ١و�قا للم�دأ  مح�مة المحاس�ا�د �التفص�ل مد� استقلال�ة  
 الدول�ة ل��ه�ة ال�ل�ا للرقا�ة لم�س��و و    لم�اي�                                         �         ��د  ،) 10	ISSAI( ١٠رقم والمحاس�ة     لم يتم       ّ        � إاعتمادە ���ل �امل   
 التفا��ل أدناە).  انظر ( ٢٠١٦أ���ل ر حدود شه

 �ذا الس�ا�، أقر  و  
 � ّ                        �
 ّ ح�ام الدستور الجد�د حد  ���� است�را� النظراء أن أ  �                                  ّ د� �وض�� استقلال�                        . مح�مة المحاس�ا� ة 

  ّ ول�ن       ّ ه أشار كذلك إ� أن                     ّ ل�س� �ل   ه           النفاذ �ح�م أن  مح�مة المحاس�ا�ا�ح�ام الدستور�ة المت�لقة �      قد دخل� ح�                       � �                
�المسا�مة  مح�مة المحاس�ا� أو�المجل� ا�ع� للقضاء لم يتم إحدا�ه ��د. لذلك، ��ن ���� است�را� النظراء 

 �������ع عمل�ة إحداث المجل� ا�ع�  
 حدود إم�ان�اتها �   

 �                                                �
�                           �

  للقضاء.  �

 لو و�الإضا�ة إ� ذلك،  ن القانون ا�سا�    ��نما لم يتضم  �                       ّ              الن   ،مح�مة المحاس�ا�        ّ الذي دخل ح�   � �                 ،٢٠١٦ أ���ل ذ فاذ من  
   إشارة  لا أي  المحاس�ا�ستقلال�ة  مح�مة  است�را� النظراء ����   ��ن  ّ أقر  ،    ل    ا�سا�   القانون وع  م�    ��ن  �                          �       ّ مح�مة   
 ّ ينص   المحاس�ا� ها        لا �ق� ع� أن   ّ                  ّ  تمار� �لاح�اتها ��ل                             ّ استقلال�          ة   ، ول�ن أ�ضا أن لديها الاستقلال الإداري والما�  �                                                                

 �   �
�   

ان�ة ا    م�       � �   مجال لدولة وكذلك   
 �         �
�   .  

 الذا�    ال�س��  �
�         �          

لمان  مح�مة المحاس�ا� أو�لذلك، ��ن ���� است�را� النظراء    �ال�مل ���ل و��� مع ال�       �                                 �س�  قصد استحثاث   
 الجد�د ال     اعتماد القانون ا�سا�           �                                منظ  �   الإ�قاء ع� ها م ل    

، ي���    . و�التا�                �
�         �          س�ا�مح�مة المحاال�املة ل الاستقلال�ة مفهوم  

وع القانون  م�   
 �                �      �
ام تو�� ��علان م�س��و إ� ، نظرا  �   ال�                                    � �   الدول�ة ل��ه�ة ال�ل�ا للرقا�ةو     الم�اي�                                           �         ١٠رقم  والمحاس�ة   
)ISSAI	10( . 

 

                                                            
 .٢٠١٦                                                             ّ         برمجة تأسيس المجلس الأعلى للقضاء فعليا (بانتخاب أعضائه) في موف ى أكتوبر  ٢٠١٦ ّ            تم  في جويلية   ٦
 )٢٠١٥نوفمبر  ٢٠المؤرخ في  ٢٠١٥لسنة  ٧١من مشروع قانون ميزانية الدولة (القانون عدد  ٣٥الفصل   ٧

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ١٠ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

 إ� مع ذلك ���� است�را� النظراء وأشار . ٦إحدا�ه ��ل�ا، إلا أنه لم يتم ٢٠١٦ ّ  أن  مح�مة ا�ح�ام الدستور�ة المت�لقة � 
ها  المحاس�ا�  الواقع ممارستها و��ن   

 �     يتم   ّ                              �
�    ّ     التنف�ذ.       دخل� ح�            � �           	

 ل وع القانون ا�سا�    وعلاوة ع� ذلك، و �الر�م من أن م�  �                        �                                                  مح�مة المحاس�ا�   
 �  �
  ���ته �  

ة الصادرة �   ا�خ�  �
�                �       أ���ل شهر  

  مح�مة المحاس�ا�ل�املة لا الاستقلال�ةقد أشار إ�  ٢٠١٦  
 �ما �  �
�      وع قانون  الاستقلال�ة ذلك     الإدار�ة و المال�ة ، ��ن م�             �                                      

 ���تهال  
 �  وع  (م�  ان�ة  م�           �
�        �              � �    الصادرة    

 �  �
 ٢٠١٦ أ���ل �  وال�س��   الما�   الاستقلال  لا �ضمن (  �            �                                        لالإداري  

  الذا�  �
�     مح�مة   

لمان والمح�مة الدستور�ة) (انظر الم�دأ المحاس�ا�  إقرارە لله��ا� الدستور�ة ا�خر� (مثل ال�     ، مثلما تم                                                        �                                                           ّ            . 	٧أدناە) ٨  

 القضاءمن الدستور  ١٠٩أن الفصل  مح�مة المحاس�ا�وأ�د�   س�   
 �حجر �ل تدخل �           �      �
�                      .    

 وأشار� إ� الإطار القانو�  �
�                                 

 المنظم لها، والذي سو� �حدد �ذە المقتض�ا�. 

٣٫١ 

 الدول�ة ل��ه�ة ال�ل�ا للرقا�ةامن إعلان م�س��و و  ١وع� خلف�ة مضمون الم�دأ   لم�اي�                                         �        	ISSAI( ١٠رقم  والمحاس�ة  
 إطارا قانون�ا �حدد ���ل مفصل مد� استقلال�ة اله��ة ال�ل�ا للرقا�ة١٠  

 تقت�   )، ال�                                                                                            �
�         � �        ١٫١(انظر القسم  والمحاس�ة  

  ك�لامة �ار�ةأعلاە)، أ�ر� ���� است�را� النظراء أ�م�ة اعتماد دستور �د�د    التو��   المسار الد�مقرا�   
 �  �          �                          �
 ومع ذلك، . �

 الذي �حد   ف���الخلص   ��  ّ إ� أن الإطار ال��              �    �                     من إعلان  ١و�قا للم�دأ  مح�مة المحاس�ا�د �التفص�ل مد� استقلال�ة  
 الدول�ة ل��ه�ة ال�ل�ا للرقا�ة لم�س��و و    لم�اي�                                         �         ��د  ،) 10	ISSAI( ١٠رقم والمحاس�ة     لم يتم       ّ        � إاعتمادە ���ل �امل   
 التفا��ل أدناە).  انظر ( ٢٠١٦أ���ل ر حدود شه

 �ذا الس�ا�، أقر  و  
 � ّ                        �
 ّ ح�ام الدستور الجد�د حد  ���� است�را� النظراء أن أ  �                                  ّ د� �وض�� استقلال�                        . مح�مة المحاس�ا� ة 

  ّ ول�ن       ّ ه أشار كذلك إ� أن                     ّ ل�س� �ل   ه           النفاذ �ح�م أن  مح�مة المحاس�ا�ا�ح�ام الدستور�ة المت�لقة �      قد دخل� ح�                       � �                
�المسا�مة  مح�مة المحاس�ا� أو�المجل� ا�ع� للقضاء لم يتم إحدا�ه ��د. لذلك، ��ن ���� است�را� النظراء 

 �������ع عمل�ة إحداث المجل� ا�ع�  
 حدود إم�ان�اتها �   

 �                                                �
�                           �

  للقضاء.  �

 لو و�الإضا�ة إ� ذلك،  ن القانون ا�سا�    ��نما لم يتضم  �                       ّ              الن   ،مح�مة المحاس�ا�        ّ الذي دخل ح�   � �                 ،٢٠١٦ أ���ل ذ فاذ من  
   إشارة  لا أي  المحاس�ا�ستقلال�ة  مح�مة  است�را� النظراء ����   ��ن  ّ أقر  ،    ل    ا�سا�   القانون وع  م�    ��ن  �                          �       ّ مح�مة   
 ّ ينص   المحاس�ا� ها        لا �ق� ع� أن   ّ                  ّ  تمار� �لاح�اتها ��ل                             ّ استقلال�          ة   ، ول�ن أ�ضا أن لديها الاستقلال الإداري والما�  �                                                                

 �   �
�   

ان�ة ا    م�       � �   مجال لدولة وكذلك   
 �         �
�   .  

 الذا�    ال�س��  �
�         �          

لمان  مح�مة المحاس�ا� أو�لذلك، ��ن ���� است�را� النظراء    �ال�مل ���ل و��� مع ال�       �                                 �س�  قصد استحثاث   
 الجد�د ال     اعتماد القانون ا�سا�           �                                منظ  �   الإ�قاء ع� ها م ل    

، ي���    . و�التا�                �
�         �          س�ا�مح�مة المحاال�املة ل الاستقلال�ة مفهوم  

وع القانون  م�   
 �                �      �
ام تو�� ��علان م�س��و إ� ، نظرا  �   ال�                                    � �   الدول�ة ل��ه�ة ال�ل�ا للرقا�ةو     الم�اي�                                           �         ١٠رقم  والمحاس�ة   
)ISSAI	10( . 

 

                                                            
 .٢٠١٦                                                             ّ         برمجة تأسيس المجلس الأعلى للقضاء فعليا (بانتخاب أعضائه) في موف ى أكتوبر  ٢٠١٦ ّ            تم  في جويلية   ٦
 )٢٠١٥نوفمبر  ٢٠المؤرخ في  ٢٠١٥لسنة  ٧١من مشروع قانون ميزانية الدولة (القانون عدد  ٣٥الفصل   ٧



INTOSAI

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٩ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

ا ، فإن الدستور الجد�د لا يتضمن أي أ��ام    وأخ�                                                       �  �    ق   
 
  تتعل
�
   �ا �الاستقلال�ة الإدار�ة والمال�ة لدائرة الحسا�ات       و��سي�  �            

 الذا�  �
�       

 أدناە).  ٨(انظر الم�دأ 

 ا���ام الدستور�ة    إلا أن                           ّ      النفاذ ، لمح�مة المحاس�اتالمتصلة �    م تدخل فعل�ا و �ل�ا ��           � �                             نظرا  إ� عدم إ�دا� المجلس                                   �      
ام استقلال�ة  ,٢ا�ع� للقضاء   ذل� ا��   

 �ي�ة قضائ�ة مس�ولة عن ضمان �سن عمل نظام العدالة، �ما �    و�                 �             �
�                                                                                     �  مح�مة  

 ) أدناە). ٢( القسم، (للا�لاع ع� التفاص�ل انظر المحاس�ات

   تنظ�م �ع�ة  ال��   تض�� ا���ام (�)                  �                                المحاس�ات   القانون  مح�مة  أن   إلا   لديها.  والإجراءات المت�عة   واختصاصاتها            ّ     ّ                                                           
 الساري المفعول  ا�سا�                        �        �عد تحي�نه ��قا لمقتض�ات الدستور الجد�د إذ لا يتضمن �ذا  مت ٣  ه ق�ل ال�ورة، ولم يتم     سن                                                                               ّ                                ّ  

 أي إ�ارة محددة إ� دائرة مح  القانون ا�سا�                                         �                  اس�ات مستقلة.   

 أ ّ   إلا     ّ ن     م�  �   جد�د   وع قانون أسا�         �                  واختصاصاتها والإجراءات المت�عة لديها  مح�مة المحاس�اتتنظ�م  �ملاءمة، يتعلق ٤ 
 من ق�ل الحكومة وأ�الته إ� م �و ق�د للدستور الجد�د ، وع القانون ا�سا�  ت المصادقة ع� م�   الدرس. فقد تم                                           �                        �                           ّ                 جلس   
   
 نوا� ال�عب �  �
�                 وع القانون  ٣، فإن الفصل مح�مة المحاس�اتف�ما يتعلق �مد� استقلال�ة و  . ٢٠١٦ جوان    من م�               �        

 ينص ع� أن    ا�سا�               �       ان�ة ولها  استقلال�ة"تض�لع �مهامها ��ل  مح�مة المحاس�ات   مراق�ة الم�    
 �              � �                   �
الاستقلال الإداري  �

 .  
 الذا�   وال�سي�    والما�  �
�         �             �         ." 

  مح�مة المحاس�اتالإضافة إ� ذل�، أ�ل�ت و�  ف��ق استعرا� النظراء أنها نظ  �                                         لمان مت �لقة دراس�ة مع    ال�    مم��       �      �      
   
 والحكومة �  �
�                ا استعرضت خلاله ٢٠١٦ ج��ل�ة   

 
 تمك  ع� الظرو� ال�     ��  مع ال�   الاستقلال�ة المال�ة للدائرة،
�
       � �                        � �    �                                                 نها من  

 تحقيق مهمتها. 

 من الم�دأ  ف�ما أما ) ٢(  
   يتعلق �الج�ء ال�ا�              �
�                      للم�اد� المتعلق ١    من "إعلان مكس�كو" (أي وجود أ��ام الت��يق الفع�                       �                                                                     ة  

 أو الجد�د  ولا النظاملا الدستور الجد�د  ه�الاستقلال�ة)، فإن  الحا�    ا�سا�               �         �        ّ تضم   مح�مة المحاس�اتالمتعلق ��نظ�م     ن  
ت أو إم�ان�ة تقد�م �كو� �ول �ل ما من ��نه أن ي�ثر ع� قدرة التدخلا  منالإصلا�ات القانون�ة المتعلقة �الوقا�ة 

 المحاس�ات   ع� مح�مة  (م� ��عمالها الق�ام  لها  المنظمة  ل��ر القانون�ة  لاوفقا  العل�ا:  ال��ارة المح�مة  وخلال .(
دت    الم�دان�ة، أ�    �                 لها إم�ان�ة نفاذ  مح�مة المحاس�ات     أن                        ّ  الوقت المناسب، دون قيود فعل�ة و   

 �                                       �
�    

 ومجا�   و���ل م�ا�  �
�           �               

 ّ لجميع الوثائق والمعلومات اللا                                            �مة وفقا للمعاي�  �                     ها  ّ ن  ) وأ10	ISSAI( ١٠ الدول�ة ل�جه�ة العل�ا للرقا�ة والمحاس�ة رقم   
 أدناە).  ٤انظر الم�دأ ع� أداء عملها �دون أي عائق. ( قادرة

 ع� استقلال  الذي ينص   
 ل��ار القانو�    وف�ما يتعلق �الت��يق الفع�               ّ              �
�                     �                                   ا���ام الدستور�ة مح�مة المحاس�ات�ة    �ل    ، فإن                           ّ    ّ      

 أف��ل  مح�مة المحاس�اتالمتعلقة �  
 النفاذ �    لم تدخل �عد ��           �
�             � �                     ه لم يتم �عد إ�دا� المجلس ا�ع�  ٢٠١٦    �اعت�ار أن                                             ّ           

 القانون المتعلق "�المجلس ا�ع� للقضا  ) أعلاە). ١(انظر القسم ( ٥للقضاء    و�ن                                                    ّ  التنف�ذ منذ �هر      ء" دخل ��                         � �               أف��ل 

                                                            
 المجلس الأعلى للقضاء  ٢
 )٢٠٠٨المتعلق بتنظيم دائرة المحاسبات (آخر تنقيح في سنة  ٦٨لسنة  ٨القانون عدد   ٣
 "القانون الأساسي الذي يضبط صلاحيات دائرة المحاسبات وتنظيمها وإجراءاتها  ٤
 المجلس الأعلى للقضاء  ٥

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٩ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

ا ، فإن الدستور الجد�د لا يتضمن أي أ��ام    وأخ�                                                       �  �    ق   
 
  تتعل
�
   �ا �الاستقلال�ة الإدار�ة والمال�ة لدائرة الحسا�ات       و��سي�  �            

 الذا�  �
�       

 أدناە).  ٨(انظر الم�دأ 

 ا���ام الدستور�ة    إلا أن                           ّ      النفاذ ، لمح�مة المحاس�اتالمتصلة �    م تدخل فعل�ا و �ل�ا ��           � �                             نظرا  إ� عدم إ�دا� المجلس                                   �      
ام استقلال�ة  ,٢ا�ع� للقضاء   ذل� ا��   

 �ي�ة قضائ�ة مس�ولة عن ضمان �سن عمل نظام العدالة، �ما �    و�                 �             �
�                                                                                     �  مح�مة  

 ) أدناە). ٢( القسم، (للا�لاع ع� التفاص�ل انظر المحاس�ات

   تنظ�م �ع�ة  ال��   تض�� ا���ام (�)                  �                                المحاس�ات   القانون  مح�مة  أن   إلا   لديها.  والإجراءات المت�عة   واختصاصاتها            ّ     ّ                                                           
 الساري المفعول  ا�سا�                        �        �عد تحي�نه ��قا لمقتض�ات الدستور الجد�د إذ لا يتضمن �ذا  مت ٣  ه ق�ل ال�ورة، ولم يتم     سن                                                                               ّ                                ّ  

 أي إ�ارة محددة إ� دائرة مح  القانون ا�سا�                                         �                  اس�ات مستقلة.   

 أ ّ   إلا     ّ ن     م�  �   جد�د   وع قانون أسا�         �                  واختصاصاتها والإجراءات المت�عة لديها  مح�مة المحاس�اتتنظ�م  �ملاءمة، يتعلق ٤ 
 من ق�ل الحكومة وأ�الته إ� م �و ق�د للدستور الجد�د ، وع القانون ا�سا�  ت المصادقة ع� م�   الدرس. فقد تم                                           �                        �                           ّ                 جلس   
   
 نوا� ال�عب �  �
�                 وع القانون  ٣، فإن الفصل مح�مة المحاس�اتف�ما يتعلق �مد� استقلال�ة و  . ٢٠١٦ جوان    من م�               �        

 ينص ع� أن    ا�سا�               �       ان�ة ولها  استقلال�ة"تض�لع �مهامها ��ل  مح�مة المحاس�ات   مراق�ة الم�    
 �              � �                   �
الاستقلال الإداري  �

 .  
 الذا�   وال�سي�    والما�  �
�         �             �         ." 

  مح�مة المحاس�اتالإضافة إ� ذل�، أ�ل�ت و�  ف��ق استعرا� النظراء أنها نظ  �                                         لمان مت �لقة دراس�ة مع    ال�    مم��       �      �      
   
 والحكومة �  �
�                ا استعرضت خلاله ٢٠١٦ ج��ل�ة   

 
 تمك  ع� الظرو� ال�     ��  مع ال�   الاستقلال�ة المال�ة للدائرة،
�
       � �                        � �    �                                                 نها من  

 تحقيق مهمتها. 

 من الم�دأ  ف�ما أما ) ٢(  
   يتعلق �الج�ء ال�ا�              �
�                      للم�اد� المتعلق ١    من "إعلان مكس�كو" (أي وجود أ��ام الت��يق الفع�                       �                                                                     ة  

 أو الجد�د  ولا النظاملا الدستور الجد�د  ه�الاستقلال�ة)، فإن  الحا�    ا�سا�               �         �        ّ تضم   مح�مة المحاس�اتالمتعلق ��نظ�م     ن  
ت أو إم�ان�ة تقد�م �كو� �ول �ل ما من ��نه أن ي�ثر ع� قدرة التدخلا  منالإصلا�ات القانون�ة المتعلقة �الوقا�ة 

 المحاس�ات   ع� مح�مة  (م� ��عمالها الق�ام  لها  المنظمة  ل��ر القانون�ة  لاوفقا  العل�ا:  ال��ارة المح�مة  وخلال .(
دت    الم�دان�ة، أ�    �                 لها إم�ان�ة نفاذ  مح�مة المحاس�ات     أن                        ّ  الوقت المناسب، دون قيود فعل�ة و   

 �                                       �
�    

 ومجا�   و���ل م�ا�  �
�           �               

 ّ لجميع الوثائق والمعلومات اللا                                            �مة وفقا للمعاي�  �                     ها  ّ ن  ) وأ10	ISSAI( ١٠ الدول�ة ل�جه�ة العل�ا للرقا�ة والمحاس�ة رقم   
 أدناە).  ٤انظر الم�دأ ع� أداء عملها �دون أي عائق. ( قادرة

 ع� استقلال  الذي ينص   
 ل��ار القانو�    وف�ما يتعلق �الت��يق الفع�               ّ              �
�                     �                                   ا���ام الدستور�ة مح�مة المحاس�ات�ة    �ل    ، فإن                           ّ    ّ      

 أف��ل  مح�مة المحاس�اتالمتعلقة �  
 النفاذ �    لم تدخل �عد ��           �
�             � �                     ه لم يتم �عد إ�دا� المجلس ا�ع�  ٢٠١٦    �اعت�ار أن                                             ّ           

 القانون المتعلق "�المجلس ا�ع� للقضا  ) أعلاە). ١(انظر القسم ( ٥للقضاء    و�ن                                                    ّ  التنف�ذ منذ �هر      ء" دخل ��                         � �               أف��ل 

                                                            
 المجلس الأعلى للقضاء  ٢
 )٢٠٠٨المتعلق بتنظيم دائرة المحاسبات (آخر تنقيح في سنة  ٦٨لسنة  ٨القانون عدد   ٣
 "القانون الأساسي الذي يضبط صلاحيات دائرة المحاسبات وتنظيمها وإجراءاتها  ٤
 المجلس الأعلى للقضاء  ٥



 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

INTOSAI

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٨ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

  ������وفقا لإعلان  �لا��قلا����لا��ا� ���ن ����ا�� ����ا��� 

	ة بهذا الإطار          ّ واقعية خاص   وأحكام تطبيقيةوفعال  مناسبوجود إطار قانوني  الأول:المبدأ  -١

١٫١ 

�عات من المطلوب وضع   ��        �  د �الت����     تحد              ّ      ال��ا� ا��� للر�ا�ة المال�ة والمحاس�ةمد� استق�ل�ة  

٢٫١ 

 �دا�ة �ا� ) ١(  
  (أ) �ق� ال�ورة �               �
�                      ا �د�د ا ، ا�تمدت تو�� دستور ٢٠١١    

 �در �  �
�        ٢٧    

 �ان�  �
�      ٢٠١٤ . 

، والمحاس�ة ل�اب الخام� من الدستور، ،ف�� ال��ا� ا��� للر�ا�ة ووفقا ل   التو��  �     ، ���� "القضاء مح�مة المحاس�ات   
"، و    الما�        �          �   �د �ات�ا ��ءا من "سلطة �ضائ�ة" م�تقلة  �  

 تم�� �                                                              �
�          ��م� أ�ضا  ١     (ف�� من "ال�لطة القضائ�ة" وال�                � �                                                 

 والقضاء الإداري). ل�ل�، ف�� استق�ل�ة    القضاء العد�                                                       �                 الدستور.  مح�مة المحاس�ات    
   التو���ة م��وص �ل��ا �             �
�                                 

 ا���  و�� أ�م         ّ         الت���ص �ل��ا �ال���  مح�مة المحاس�اتا� الدستور�ة المتعلقة �    تم   ال�    �                              ّ     � �      � ١١٧    ال�ي �اء �� ما ��  �                         
 من مح�مة المحاس�ات �مختل� ���ات�ا "   �ت�و� القضاء الما�                                                  �                          .	   

 مح�مة المحاس�ات �مرا��ة ��ن الت� � �   تختص  �
�     ّ                                                   ّ       

    ��ة وال��ا�ة وال��اف�ة، وتق�   الما� العا�، وفقا لم�اد� ال�  � �                                           �                                      م �ر� الت��    ، وتق�     العموم��     ��ا�ات المحاس��   
 �                   ّ        � �                � �                         �
� 

 المال�ة و�ل� الم   �ع�ة وال�لطة الت�����ة �� ر�ا�ة ت���� �وان�   وت��ر ا��طاء المتعلقة ��، و��ا�د ال�لطة ال��                        � �                                                              �                                                               ان�ة     �      � � .	
 مح�مة المحاس�ات تق��را س���ا �اما تح�ل� �� �� من رئ�� ال�م�ور�ة، ورئ�� م�ل� نواب ال�ع  تعد                                                                                                                                           ّ    �، ورئ��  

ە. �ما تعد مح�مة المحاس�ات ��د ا��تضاء تقار�ر ��و��ة �م�ن    الح�ومة، ورئ�� الم�ل� ا��� للقضاء، و�تم ��                                                                                       �                                                               
�ا  ��   �   الخاص 	.    �ض�� القانو� ت���م مح�مة المحاس�ات، وا�ت�ا�ات�ا، والإ�راءات المت�عة لد��ا، وال��ا� ا�سا�         �                                                                                                                              
 من مح�مة ا ". �قضات�   �ت�و� القضاء الما�                    �                           مح�مة المحاس�ات �مرا��ة ��ن 	.لمحاس�ات �مختل� ���ات�ا     تختص                                                ّ      

م  ، وتق�     العموم��     ��ا�ات المحاس��   
 �    ��ة وال��ا�ة وال��اف�ة، وتق�   الما� العا�، وفقا لم�اد� ال�   

  الت� � �   ّ         � �               � �                         �
�    � �                                           �                                          �

�     ّ      
�ع�ة وال�لطة الت�����ة �� ر�ا�ة  �ر� الت�� وت��ر ا��طاء المتعلقة ��، و��ا�د ال�لطة ال��                                             �                                                                                المال        ت���� �وان�      � �              �ة   

ان�ة  و�ل� الم�       � �              مح�مة المحاس�ات تق��را س���ا �اما تح�ل� �� �� من رئ�� ال�م�ور�ة، ورئ�� م�ل� نواب 	.    تعد                                                                                                                                  ّ     
ە. �ما تعد مح�مة المحاس�ات ��د ا��تضاء تقار�ر    ال�ع�، ورئ�� الح�ومة، ورئ�� الم�ل� ا��� للقضاء، و�تم ��                                                                   �                                                                                   

�ا   ��و��ة �م�ن ��  �                     قانو� ت���م مح�مة المحاس�ات، وا�ت�ا�ات�ا، والإ�راءات المت�عة لد��ا، وال��ا� �ض�� ال	. 
 الخاص �قضات�ا"  ا�سا�                      �        . 

 الدستور    و��اء �� �ل�، ف��             ّ                    اماتأ�ضا ����ات  �ض��       وال�        � �   �ل� م�مت�ا الر�ا��ة  مح�مة المحاس�ات      
  التو���ة �ما �                             �
�                   

�ا (ان�ر الم�اد�  ٣(ان�ر الم�دأ   للتقار�ر الر�ا��ة و��    أدناە) و��ل� م��ول�ة ��داد التقار�ر م�� ال�دو� ال�م�                         �                              � �                                                                              ٦و ٥ 
 أدناە). 

 ّ نص   ��وة �� �ل�،و    و��      الدستور �� �ع� ا���ا� ا�ساس�ة تتعل� �تع��       � �                                                                  ن لمالة رئ�� دائرة الح�ا�ات، ول�  
ن أي ت�ا��� �و�    تتضم                        ّ   ة الرئاسة    ف�             �   ت�ا��� ان�ر الم�دأ     ���)       و��ادة التع��                          �          � �                  أدناە).  ٢  

                                                            
ّ      من الدستور "يحجر كل  تدخل ١٠٩وحماية الحقوق والحريات". الفصل                               ّ                   من الدستور:" القضاء سلطة مستقل ة تضمن إقامة العدل  ١٠٢الفصل   ١ في سير                    

 القضاء".

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٨ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

  ������وفقا لإعلان  �لا��قلا����لا��ا� ���ن ����ا�� ����ا��� 

	ة بهذا الإطار          ّ واقعية خاص   وأحكام تطبيقيةوفعال  مناسبوجود إطار قانوني  الأول:المبدأ  -١

١٫١ 

�عات من المطلوب وضع   ��        �  د �الت����     تحد              ّ      ال��ا� ا��� للر�ا�ة المال�ة والمحاس�ةمد� استق�ل�ة  

٢٫١ 

 �دا�ة �ا� ) ١(  
  (أ) �ق� ال�ورة �               �
�                      ا �د�د ا ، ا�تمدت تو�� دستور ٢٠١١    

 �در �  �
�        ٢٧    

 �ان�  �
�      ٢٠١٤ . 

، والمحاس�ة ل�اب الخام� من الدستور، ،ف�� ال��ا� ا��� للر�ا�ة ووفقا ل   التو��  �     ، ���� "القضاء مح�مة المحاس�ات   
"، و    الما�        �          �   �د �ات�ا ��ءا من "سلطة �ضائ�ة" م�تقلة  �  

 تم�� �                                                              �
�          ��م� أ�ضا  ١     (ف�� من "ال�لطة القضائ�ة" وال�                � �                                                 

 والقضاء الإداري). ل�ل�، ف�� استق�ل�ة    القضاء العد�                                                       �                 الدستور.  مح�مة المحاس�ات    
   التو���ة م��وص �ل��ا �             �
�                                 

 ا���  و�� أ�م         ّ         الت���ص �ل��ا �ال���  مح�مة المحاس�اتا� الدستور�ة المتعلقة �    تم   ال�    �                              ّ     � �      � ١١٧    ال�ي �اء �� ما ��  �                         
 من مح�مة المحاس�ات �مختل� ���ات�ا "   �ت�و� القضاء الما�                                                  �                          .	   

 مح�مة المحاس�ات �مرا��ة ��ن الت� � �   تختص  �
�     ّ                                                   ّ       

    ��ة وال��ا�ة وال��اف�ة، وتق�   الما� العا�، وفقا لم�اد� ال�  � �                                           �                                      م �ر� الت��    ، وتق�     العموم��     ��ا�ات المحاس��   
 �                   ّ        � �                � �                         �
� 

 المال�ة و�ل� الم   �ع�ة وال�لطة الت�����ة �� ر�ا�ة ت���� �وان�   وت��ر ا��طاء المتعلقة ��، و��ا�د ال�لطة ال��                        � �                                                              �                                                               ان�ة     �      � � .	
 مح�مة المحاس�ات تق��را س���ا �اما تح�ل� �� �� من رئ�� ال�م�ور�ة، ورئ�� م�ل� نواب ال�ع  تعد                                                                                                                                           ّ    �، ورئ��  

ە. �ما تعد مح�مة المحاس�ات ��د ا��تضاء تقار�ر ��و��ة �م�ن    الح�ومة، ورئ�� الم�ل� ا��� للقضاء، و�تم ��                                                                                       �                                                               
�ا  ��   �   الخاص 	.    �ض�� القانو� ت���م مح�مة المحاس�ات، وا�ت�ا�ات�ا، والإ�راءات المت�عة لد��ا، وال��ا� ا�سا�         �                                                                                                                              
 من مح�مة ا ". �قضات�   �ت�و� القضاء الما�                    �                           مح�مة المحاس�ات �مرا��ة ��ن 	.لمحاس�ات �مختل� ���ات�ا     تختص                                                ّ      

م  ، وتق�     العموم��     ��ا�ات المحاس��   
 �    ��ة وال��ا�ة وال��اف�ة، وتق�   الما� العا�، وفقا لم�اد� ال�   

  الت� � �   ّ         � �               � �                         �
�    � �                                           �                                          �

�     ّ      
�ع�ة وال�لطة الت�����ة �� ر�ا�ة  �ر� الت�� وت��ر ا��طاء المتعلقة ��، و��ا�د ال�لطة ال��                                             �                                                                                المال        ت���� �وان�      � �              �ة   

ان�ة  و�ل� الم�       � �              مح�مة المحاس�ات تق��را س���ا �اما تح�ل� �� �� من رئ�� ال�م�ور�ة، ورئ�� م�ل� نواب 	.    تعد                                                                                                                                  ّ     
ە. �ما تعد مح�مة المحاس�ات ��د ا��تضاء تقار�ر    ال�ع�، ورئ�� الح�ومة، ورئ�� الم�ل� ا��� للقضاء، و�تم ��                                                                   �                                                                                   

�ا   ��و��ة �م�ن ��  �                     قانو� ت���م مح�مة المحاس�ات، وا�ت�ا�ات�ا، والإ�راءات المت�عة لد��ا، وال��ا� �ض�� ال	. 
 الخاص �قضات�ا"  ا�سا�                      �        . 

 الدستور    و��اء �� �ل�، ف��             ّ                    اماتأ�ضا ����ات  �ض��       وال�        � �   �ل� م�مت�ا الر�ا��ة  مح�مة المحاس�ات      
  التو���ة �ما �                             �
�                   

�ا (ان�ر الم�اد�  ٣(ان�ر الم�دأ   للتقار�ر الر�ا��ة و��    أدناە) و��ل� م��ول�ة ��داد التقار�ر م�� ال�دو� ال�م�                         �                              � �                                                                              ٦و ٥ 
 أدناە). 

 ّ نص   ��وة �� �ل�،و    و��      الدستور �� �ع� ا���ا� ا�ساس�ة تتعل� �تع��       � �                                                                  ن لمالة رئ�� دائرة الح�ا�ات، ول�  
ن أي ت�ا��� �و�    تتضم                        ّ   ة الرئاسة    ف�             �   ت�ا��� ان�ر الم�دأ     ���)       و��ادة التع��                          �          � �                  أدناە).  ٢  

                                                            
ّ      من الدستور "يحجر كل  تدخل ١٠٩وحماية الحقوق والحريات". الفصل                               ّ                   من الدستور:" القضاء سلطة مستقل ة تضمن إقامة العدل  ١٠٢الفصل   ١ في سير                    

 القضاء".



INTOSAI

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٧ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

ة٢الجدول   : معلومات عام   ّ                    
 ال�و���ة الج��و��ة

     ٢�م١٦٣٬٦١   المساحة

٢٠١٤  ٢٠١٣  ٢٠١٢   

 مليون ١١٬٠٠  مليون ١٠٬٨٩  مليون ١٠٬٧٨  الس�ان عدد

٠٬٠١  ٠٬٠١  ٠٬٠١   الس�ان نمو �س�ة

  دولار مليون ٤٨٬٦١٢٫٦٥  أم���  �            دولار مليون ٤٦٬٩٢٠٫٧٢  أم���  �            دولار مليون  ٤٥٬١٣١٫٢٥  أم���  �            الناتج  المح�  �            ا�جما�  �           

  دولار ٤٬٤٢١  أم���  �            دولار ٤٬٣١٠  أم���  �            دولار ٤٬١٨٨  أم���  �            الناتج  المح�  �            ا�جما�  �          الواحد للفرد  

٥٫٤٪  ٥٫١٪  ٣٫٥٪    التضخم  
 �  �
 الاستهلاك أسعار  �

 م���ة ال��ا��ات

    ١٩٦٨   ت�س�س

  القانون  ا�سا�  �         ٨-٦٨ عدد    
 �  �
 ّ تم   مثلما ١٩٨٦ مارس  �   �القانون مهو�تما تنق�حه    ا�سا�  �            القانون�ة المراجع

   ٢٠٠٨ -٣  عدد  
 �  �
�     

 جان�  �
�     التو�س�ة الجمهور�ة دستور ,٢٠٠٨      

  الجمهور�ة دستور  التو��  �       �����ع( ٢٠١٤     ��        �   )النظر ق�د جد�د    

   ��  �  نة    م��    �����ع)   ّ   ��        �   (النظر ق�د جد�د   ة للرقا�ة ا�ع� الجهاز رئ�س  و��  �     الرئاسة  

ح أساس ع� الحكومة رئ�س اس��ارة �عد الجمهور�ة رئ�س  مق�  �      للقضاء ا�ع� المجلس من    ّ يتم         � التعي�  �      ق�� من    

�����ع(  ��        �   )النظر ق�د جد�د    

   ��  �  نة    م��    �����ع(  ّ   ��        �   )النظر ق�د جد�د    ال�سم�ة إعادة إم�ان�ة

٢٠١٥  ٢٠١٤  ٢٠١٣   

 دولار مليون ١٤٬٢٥٢٫٣٥  دولار مليون ١٣٬٨٢٠٫٨٤  دولار مليون ١٣٬١٦٣٫٤٥ ان�ة  م�       � �   السن��ة الدولة  

 دولار مليون ٥٫٧٢  دولار مليون ٥٬٣٨  دولار مليون ٥٫٠٤ ان�ة  م�       � �   السن��ة الجهاز  

٠٫٠٤٠٪  ٠٫٠٣٩٪  ٠٫٠٣٨٪  ان�ة حصة  م�       � �  ان�ة من الجهاز    م�       � �   الدولة  

١٥٢  ١٤١  ١٤٤   الجهاز قضاة عدد

١٩٦  ١٩٨  ٢٠٥   وا����ن الرقا�ة أعوان عدد

٤٧/٪٥٣٪  ٤٢/٪٥٨٪  ٤١/٪٥٩٪     � المو�ف�  �           ذكور/إناث   

٤١     ��  �       � م��  �         ��  �       � م��  �       السن متوسط

 دولار مليون ٤٫٩٦  دولار مليون ٤٫٧٧  دولار مليون  ٤٫٣٤ ان�ة  م�       � �       � المو�ف�  �           سن��ا   

٨٦٫٧١٪  ٨٨٫٧٢٪  ٨٦٫١٠٪  ة  حص  ّ  ان�ة    م�       � �       � المو�ف�  �          ان�ة من     م�       � �   الجهاز  

 نعم  نعم  نعم  السلوك قواعد مدونة

   ��  �       � م��  �         ��  �       � م��  �         ��  �       � م��  �       تعلم/تدر�� أ�ا�

٣١  ٢٠  ١٨    رقا�ة عمل�ا�  
 �  �
 السنة  �

٢  ٢  ٢   دور�ة رقا��ة تقار�ر

 نعم  نعم  نعم    ��  �   الرقا�ة تقار�ر  

 أشهر ١٠     ة متوسط  ��  �   الرقا�ة عما�ة  

 نعم  نعم  نعم  أداء رقا�ة

 نعم  نعم  نعم  مال�ة رقا�ة

.  مح�مة المحاس�ا�المصدر:    التو�س�ة� ال�ن� الدو�  �                              
 ٢٠١٦أ����  ٧سعر ال�� �تار������ 

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٧ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

ة٢الجدول   : معلومات عام   ّ                    
 ال�و���ة الج��و��ة

     ٢�م١٦٣٬٦١   المساحة

٢٠١٤  ٢٠١٣  ٢٠١٢   

 مليون ١١٬٠٠  مليون ١٠٬٨٩  مليون ١٠٬٧٨  الس�ان عدد

٠٬٠١  ٠٬٠١  ٠٬٠١   الس�ان نمو �س�ة

  دولار مليون ٤٨٬٦١٢٫٦٥  أم���  �            دولار مليون ٤٦٬٩٢٠٫٧٢  أم���  �            دولار مليون  ٤٥٬١٣١٫٢٥  أم���  �            الناتج  المح�  �            ا�جما�  �           

  دولار ٤٬٤٢١  أم���  �            دولار ٤٬٣١٠  أم���  �            دولار ٤٬١٨٨  أم���  �            الناتج  المح�  �            ا�جما�  �          الواحد للفرد  

٥٫٤٪  ٥٫١٪  ٣٫٥٪    التضخم  
 �  �
 الاستهلاك أسعار  �

 م���ة ال��ا��ات

    ١٩٦٨   ت�س�س

  القانون  ا�سا�  �         ٨-٦٨ عدد    
 �  �
 ّ تم   مثلما ١٩٨٦ مارس  �   �القانون مهو�تما تنق�حه    ا�سا�  �            القانون�ة المراجع

   ٢٠٠٨ -٣  عدد  
 �  �
�     

 جان�  �
�     التو�س�ة الجمهور�ة دستور ,٢٠٠٨      

  الجمهور�ة دستور  التو��  �       �����ع( ٢٠١٤     ��        �   )النظر ق�د جد�د    

   ��  �  نة    م��    �����ع)   ّ   ��        �   (النظر ق�د جد�د   ة للرقا�ة ا�ع� الجهاز رئ�س  و��  �     الرئاسة  

ح أساس ع� الحكومة رئ�س اس��ارة �عد الجمهور�ة رئ�س  مق�  �      للقضاء ا�ع� المجلس من    ّ يتم         � التعي�  �      ق�� من    

�����ع(  ��        �   )النظر ق�د جد�د    

   ��  �  نة    م��    �����ع(  ّ   ��        �   )النظر ق�د جد�د    ال�سم�ة إعادة إم�ان�ة

٢٠١٥  ٢٠١٤  ٢٠١٣   

 دولار مليون ١٤٬٢٥٢٫٣٥  دولار مليون ١٣٬٨٢٠٫٨٤  دولار مليون ١٣٬١٦٣٫٤٥ ان�ة  م�       � �   السن��ة الدولة  

 دولار مليون ٥٫٧٢  دولار مليون ٥٬٣٨  دولار مليون ٥٫٠٤ ان�ة  م�       � �   السن��ة الجهاز  

٠٫٠٤٠٪  ٠٫٠٣٩٪  ٠٫٠٣٨٪  ان�ة حصة  م�       � �  ان�ة من الجهاز    م�       � �   الدولة  

١٥٢  ١٤١  ١٤٤   الجهاز قضاة عدد

١٩٦  ١٩٨  ٢٠٥   وا����ن الرقا�ة أعوان عدد

٤٧/٪٥٣٪  ٤٢/٪٥٨٪  ٤١/٪٥٩٪     � المو�ف�  �           ذكور/إناث   

٤١     ��  �       � م��  �         ��  �       � م��  �       السن متوسط

 دولار مليون ٤٫٩٦  دولار مليون ٤٫٧٧  دولار مليون  ٤٫٣٤ ان�ة  م�       � �       � المو�ف�  �           سن��ا   

٨٦٫٧١٪  ٨٨٫٧٢٪  ٨٦٫١٠٪  ة  حص  ّ  ان�ة    م�       � �       � المو�ف�  �          ان�ة من     م�       � �   الجهاز  

 نعم  نعم  نعم  السلوك قواعد مدونة

   ��  �       � م��  �         ��  �       � م��  �         ��  �       � م��  �       تعلم/تدر�� أ�ا�

٣١  ٢٠  ١٨    رقا�ة عمل�ا�  
 �  �
 السنة  �

٢  ٢  ٢   دور�ة رقا��ة تقار�ر

 نعم  نعم  نعم    ��  �   الرقا�ة تقار�ر  

 أشهر ١٠     ة متوسط  ��  �   الرقا�ة عما�ة  

 نعم  نعم  نعم  أداء رقا�ة

 نعم  نعم  نعم  مال�ة رقا�ة

.  مح�مة المحاس�ا�المصدر:    التو�س�ة� ال�ن� الدو�  �                              
 ٢٠١٦أ����  ٧سعر ال�� �تار������ 



 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

INTOSAI

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٦ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

 

 : ��ر� ���� ��� ����� ����١الرسم 

 
 /http://www.4arb.comالمصدر: 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٦ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

 

 : ��ر� ���� ��� ����� ����١الرسم 

 
 /http://www.4arb.comالمصدر: 

  



INTOSAI

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٥ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

 ���مر م� ����� م�������١-(   ) م�ت���� م� ا�م��� ا�مع�                                        � �                                      
ت مع���ت�� م� ��� ) الإش��� �� ا������ ا��� ٢-(   تم                          ّ  ���� ا�تعرا� ا���را�� 
 ت��� ����� ���� ا�تعرا� ا���را� ���� ا����� ا��� ��ر���� ا��� تم٣-(  ) ت���� ا��ت��� ا��                                                                                               � �                     ت مراجعته.    

  

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٥ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

 ���مر م� ����� م�������١-(   ) م�ت���� م� ا�م��� ا�مع�                                        � �                                      
ت مع���ت�� م� ��� ) الإش��� �� ا������ ا��� ٢-(   تم                          ّ  ���� ا�تعرا� ا���را�� 
 ت��� ����� ���� ا�تعرا� ا���را� ���� ا����� ا��� ��ر���� ا��� تم٣-(  ) ت���� ا��ت��� ا��                                                                                               � �                     ت مراجعته.    

  



 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

INTOSAI

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٤ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

مة ومعلومات    مقد                   ّ    ة   عام   ّ    
   تعت�  �     ت الإشارة إل�ه ��علا� ل�ما ( استقلال�ة   الأجهزة الع��ا ل�رقا�ة مث�ما تم                                     ّ                                      )، فضلا عن ٢٠٠٧) و�علا� م����و (١٩٧٧ 

 اعتمادە حديثا ٢٠١١( A/66/209قرار ال�مع�ة العامة ل�مم المت�دة عدد       ) والقرار الذي تم                  ّ                        A/69/228 )٢٠١٥( ،
ها �ط��قة حرة ون����هةحاسما لضما� قدرتها ع� الاضطلاع عاملا أساس�ا و   �مهام                                    ّ       ال��م ال   

   ، ومن ثم الإسها� �            �
�                             رش�د  

 وترس�� ال��اف�ة والم�اءلة. 

٢�٣١	
 الغرض،  ل�رقا�ة ولهذا  ل�ه��ات الع��ا  الدول�ة  ل�منظمة  العامة  والأمانة �اء  ات�ق ال�                                                                                     �                و والم�اس�ة م��مة (أنتوساي)
الم�اس�ة �النم�ا وال�ها� المركزي ل�م�اس�ات �م� ع� إجراء استعراض النظراء حول  التو���ة وديوا� الم�اس�ات
ا�ة والثقة المت�ادلة. الاستقلال�ة � الات�ا� ع� م�اد� الطوع�ة وال�     . وتأس                             �                                             ّ         

 ��د�� ���ع��� �������
د التو���ة حول  م��مة الم�اس�اتتق��م ل تقد�مإ� النظراء يهدف استعراض    مد� التق�   ّ                 �المعاي�  �        الدول�ة ل�جهزة     

   الع��ا ل�رقا�ة والم�اس�ة والمتع�قة �استقلال�ة ال�ها� الأع� ل�رقا�ة والم�اس�ة (المعاي�  �                                                                                                                   الدول�ة ل�جهزة الع��ا ل�رقا�ة    
 ١٠رقم والم�اس�ة   "إعلا� م����و ��أ� استقلال�ة ال�ها� الأع� ل�رقا�ة� والمعاي�  :  �                                                                                           الدول�ة ل�جهزة الع��ا ل�رقا�ة  

: الم�اد� التوج�ه�ة والممارسات ال��دة المت��ة �استقلال ال�ها� الأع� ل�رقا�ة) فضلا عن تقد�م ١١والم�اس�ة رقم 
العنا� الأساس�ة �ذل�، ف�� . وتم عند الق�ا� والم�اس�ة تو��ات ل�عم� ع� تع��ز استقلال ال�ها� الأع� ل�رقا�ة

   ل�معاي�  �        إحداث -ق�مة ومناف� الأجهزة الع��ا ل�رقا�ة المال�ة والم�اس�ة" : ١٢رقم  لم�اس�ةالدول�ة ل�جهزة الع��ا ل�رقا�ة وا  
 الموا�ن  ح�اة  

 ال�ار� �                     �
�           ت الأ  . "     وقد أقر       ّ           الم�ائ�     ٦٩/٢٢٨/A(القرار مم المت�دة أ�م�ة �ذە  الذي تم  ّ         سنة  اعتمادە  
٢٠١٥ (   � لت���  �       الإدوتنم�ة      

 ال��اءة، والم�اءلة وال�عال�ة وال��اف�ة وتع��ز�ا �       �
�                                                                            الأجهزة  �تدع�مارة العموم�ة و�ل�   

 الع��ا ل�رقا�ة المال�ة والم�اس�ة. 

 وفقا "لإعلا� م����و":  للاستقلال�ةوركزت عم��ة التق��م ع� الم�اد� الثمان�ة 
 فعال -  

 وجود إ�ار قانو�         �
�                        

 الأجهزة الع��ا ل�رقا�ة وأعضاء رؤساء  �ةاستقلال -
 مهامه. ل ئهأدا عند �لاح�ات قانون�ة واسعة النطا� ل��ها� الأع� ل�رقا�ة وح��ة الت�ف التامة  -
 المق�د ل�مع�ومات -  الو�ول ��                          �                
 حقّ وواج� إعداد تقار�ر ��أ� أعمالها الرقا��ة.  -
�ا وتو��عها.  ح�ّ�ة -  ت�د�د م�تو� تقار�ر الرقا�ة المال�ة وتوق�تها و���
 وجود �ل�ات ل�متا�عة  -
ر الموارد المناس�ة. الاست -

ّ
 والإداري وتوف  والما�� �

 قلال الذا��

   
 وأجري ف��ق استعراض النظراء ��ارة م�دان�ة �  �
�                                                            ٢٠١٦سنة  أف���  

 
 ، رك
�
   ز �لالها ال���ق ع� الوضع�ة الرا�نة والتطورات   

 سنوات    ة الممتدة ��   ال��   
 حدثت �    ال�           � �                  �        �
�            � �  . وتم �لالها جم� معط�ات حول الواق� عن ���ق اس���ا�، ٢٠١٥و ٢٠١٣  

   وحوارات م� ممث�  �                        است�مال المعاينات  م��مة الم�اس�ات    التو���ة، ودراسة الوثائق وال��انات المقدمة. وتم                          ّ                                                                 ��وارات   
 (انظر الم  وال�ن� الدو�   ال��ومة، فضلا عن وفد الات�اد الأورو�    م� الأ�راف �ات ال��ة مث� ممث�               �                   � �                                                         �                                           ). ١رفق  

 : ت ����ة التق��ر �ما ��    وتم  �                                ّ    

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٤ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

مة ومعلومات    مقد                   ّ    ة   عام   ّ    
   تعت�  �     ت الإشارة إل�ه ��علا� ل�ما ( استقلال�ة   الأجهزة الع��ا ل�رقا�ة مث�ما تم                                     ّ                                      )، فضلا عن ٢٠٠٧) و�علا� م����و (١٩٧٧ 

 اعتمادە حديثا ٢٠١١( A/66/209قرار ال�مع�ة العامة ل�مم المت�دة عدد       ) والقرار الذي تم                  ّ                        A/69/228 )٢٠١٥( ،
ها �ط��قة حرة ون����هةحاسما لضما� قدرتها ع� الاضطلاع عاملا أساس�ا و   �مهام                                    ّ       ال��م ال   

   ، ومن ثم الإسها� �            �
�                             رش�د  

 وترس�� ال��اف�ة والم�اءلة. 

٢�٣١	
 الغرض،  ل�رقا�ة ولهذا  ل�ه��ات الع��ا  الدول�ة  ل�منظمة  العامة  والأمانة �اء  ات�ق ال�                                                                                     �                و والم�اس�ة م��مة (أنتوساي)
الم�اس�ة �النم�ا وال�ها� المركزي ل�م�اس�ات �م� ع� إجراء استعراض النظراء حول  التو���ة وديوا� الم�اس�ات
ا�ة والثقة المت�ادلة. الاستقلال�ة � الات�ا� ع� م�اد� الطوع�ة وال�     . وتأس                             �                                             ّ         

 ��د�� ���ع��� �������
د التو���ة حول  م��مة الم�اس�اتتق��م ل تقد�مإ� النظراء يهدف استعراض    مد� التق�   ّ                 �المعاي�  �        الدول�ة ل�جهزة     

   الع��ا ل�رقا�ة والم�اس�ة والمتع�قة �استقلال�ة ال�ها� الأع� ل�رقا�ة والم�اس�ة (المعاي�  �                                                                                                                   الدول�ة ل�جهزة الع��ا ل�رقا�ة    
 ١٠رقم والم�اس�ة   "إعلا� م����و ��أ� استقلال�ة ال�ها� الأع� ل�رقا�ة� والمعاي�  :  �                                                                                           الدول�ة ل�جهزة الع��ا ل�رقا�ة  

: الم�اد� التوج�ه�ة والممارسات ال��دة المت��ة �استقلال ال�ها� الأع� ل�رقا�ة) فضلا عن تقد�م ١١والم�اس�ة رقم 
العنا� الأساس�ة �ذل�، ف�� . وتم عند الق�ا� والم�اس�ة تو��ات ل�عم� ع� تع��ز استقلال ال�ها� الأع� ل�رقا�ة

   ل�معاي�  �        إحداث -ق�مة ومناف� الأجهزة الع��ا ل�رقا�ة المال�ة والم�اس�ة" : ١٢رقم  لم�اس�ةالدول�ة ل�جهزة الع��ا ل�رقا�ة وا  
 الموا�ن  ح�اة  

 ال�ار� �                     �
�           ت الأ  . "     وقد أقر       ّ           الم�ائ�     ٦٩/٢٢٨/A(القرار مم المت�دة أ�م�ة �ذە  الذي تم  ّ         سنة  اعتمادە  
٢٠١٥ (   � لت���  �       الإدوتنم�ة      

 ال��اءة، والم�اءلة وال�عال�ة وال��اف�ة وتع��ز�ا �       �
�                                                                            الأجهزة  �تدع�مارة العموم�ة و�ل�   

 الع��ا ل�رقا�ة المال�ة والم�اس�ة. 

 وفقا "لإعلا� م����و":  للاستقلال�ةوركزت عم��ة التق��م ع� الم�اد� الثمان�ة 
 فعال -  

 وجود إ�ار قانو�         �
�                        

 الأجهزة الع��ا ل�رقا�ة وأعضاء رؤساء  �ةاستقلال -
 مهامه. ل ئهأدا عند �لاح�ات قانون�ة واسعة النطا� ل��ها� الأع� ل�رقا�ة وح��ة الت�ف التامة  -
 المق�د ل�مع�ومات -  الو�ول ��                          �                
 حقّ وواج� إعداد تقار�ر ��أ� أعمالها الرقا��ة.  -
�ا وتو��عها.  ح�ّ�ة -  ت�د�د م�تو� تقار�ر الرقا�ة المال�ة وتوق�تها و���
 وجود �ل�ات ل�متا�عة  -
ر الموارد المناس�ة. الاست -

ّ
 والإداري وتوف  والما�� �

 قلال الذا��

   
 وأجري ف��ق استعراض النظراء ��ارة م�دان�ة �  �
�                                                            ٢٠١٦سنة  أف���  

 
 ، رك
�
   ز �لالها ال���ق ع� الوضع�ة الرا�نة والتطورات   

 سنوات    ة الممتدة ��   ال��   
 حدثت �    ال�           � �                  �        �
�            � �  . وتم �لالها جم� معط�ات حول الواق� عن ���ق اس���ا�، ٢٠١٥و ٢٠١٣  

   وحوارات م� ممث�  �                        است�مال المعاينات  م��مة الم�اس�ات    التو���ة، ودراسة الوثائق وال��انات المقدمة. وتم                          ّ                                                                 ��وارات   
 (انظر الم  وال�ن� الدو�   ال��ومة، فضلا عن وفد الات�اد الأورو�    م� الأ�راف �ات ال��ة مث� ممث�               �                   � �                                                         �                                           ). ١رفق  

 : ت ����ة التق��ر �ما ��    وتم  �                                ّ    



INTOSAI

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٣ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

 

 وال���� ال��ا��ةقائمة الجداول 
   
 ال��م ال��ا�  �
�                 ٦ _________________________________________ ���� �ا�ة ��ل ����ة ت��� : ١  
 ٧ _____________________________________________________ : �����ا� ��ا��ة٢الجدول 
  - ���مة الم�ا��ا�: ٣الجدول   ال��ا� ال�قا�   � �                 ٢٠ _______________________________ ٢٠١٥-٢٠١٣ 
ا��ة ٤الجدول    : ت��� الم�        � �              ٢٧ _______________________________ ٢٠١٥-٢٠١٠ ���مة الم�ا��ا� -   

   
 ال��م ال��ا�  �
�                م : ٥     تضخ  ّ    ل -  ا��ة ��د    ت��� الم�   ّ              � �              ٢٨ __________________ ٢٠١٥-٢٠١٠ ���مة الم�ا��ا� - 

   
 ال��م ال��ا�  �
�                ا��ة ٦     : ت�������� الم�        � �                   ٢٩ _____________________________________ ���مة الم�ا��ا� -   

 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٣ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

 

 وال���� ال��ا��ةقائمة الجداول 
   
 ال��م ال��ا�  �
�                 ٦ _________________________________________ ���� �ا�ة ��ل ����ة ت��� : ١  
 ٧ _____________________________________________________ : �����ا� ��ا��ة٢الجدول 
  - ���مة الم�ا��ا�: ٣الجدول   ال��ا� ال�قا�   � �                 ٢٠ _______________________________ ٢٠١٥-٢٠١٣ 
ا��ة ٤الجدول    : ت��� الم�        � �              ٢٧ _______________________________ ٢٠١٥-٢٠١٠ ���مة الم�ا��ا� -   

   
 ال��م ال��ا�  �
�                م : ٥     تضخ  ّ    ل -  ا��ة ��د    ت��� الم�   ّ              � �              ٢٨ __________________ ٢٠١٥-٢٠١٠ ���مة الم�ا��ا� - 

   
 ال��م ال��ا�  �
�                ا��ة ٦     : ت�������� الم�        � �                   ٢٩ _____________________________________ ���مة الم�ا��ا� -   

 
   



 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

 

 تقرير نهائي

   الت���ر ال�تا�  �                    
 
 
 
 

 است��ل��حول ����ر است�را� ال��را� 
 التو���� ���م� الم�اس�ا�

 الجهاز المر�زي ل�م�اس�ا�و  ،��وا� الم�اس�� �ال�م�ا �ا أجرا
 ال���ا ل�ر�ا�� للأجهزةالم��م� ال�ول��  عن�م� 

)(أنتوسايوالم�اس��

INTOSAI

 
 
 
 
 
 
 
 
٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٢ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

 هرسالف
 ٣ _____________________________________________________ قائمة الجداول والرسوم البيانية

ّ  مقد مة ومعلومات عام ة                ّ   __________________________________________________________ ٤ 
 ٤ _________________________________________________________تعراض النظراءأهداف اس

 ٨ _______________________________ ملاحظات بشأن المبادئ الثمانية للاستقلالية وفقا لإعلان المكسيك
 ٨ ____________ المبدأ الأول: وجود إطار قانوني مناسب وفعال وأحكام تطبيقية واقعية خاصة بهذا الإطار -١

ّ              ّ          استقلالية رؤساء الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة والأعضاء (في المؤس سات التي يتمت ه أعضاؤها  – ٢المبدأ                                                                 
بصلاحية جماعية متساوية) بما في ذلك ضمان الحفاظ على المنصب والحصانة القانونية أثناء الأداء العادي 

 ١١ _______________________________________________________________ لمهامهم.

 ١٣ _____ مهامها أداء في والمحاسبة للرقابة العليا للأجهزة التامة التصرف وحرية كافية واسعة صلاحية - ٣المبدأ 

 ١٧ ___________________________________________  ّ           ي د للمعلوماتقالم: الوصول غير ٤المبدأ 

 ١٩ ______________________________________ أعمالها بشأن تقارير إعداد وواجب حق - ٥المبدأ 

 ٢١ ____________________ وتوزيعها ونشرها وتوقيتها المالية الرقابة تقارير محتوى تقرير حرية - ٦المبدأ 

 ٢٤ __________ والمحاسبة للرقابة الجهاز الأعلى يرفعها التي للتوصيات فعالة متابعة لياتآ وجود -المبدأ السابع 

 ٢٦ ____________ المناسبة والنقدية والمادية البشرية الموارد وتوفر والإداري المالي الذاتي الاستقلال - ٨المبدأ 
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٤–٠٠٤٫٣٧٢/٠٠٣B٣١ / ٢ ٣/١٦ 

 تقرير نهائي

 هرسالف
 ٣ _____________________________________________________ قائمة الجداول والرسوم البيانية

ّ  مقد مة ومعلومات عام ة                ّ   __________________________________________________________ ٤ 
 ٤ _________________________________________________________تعراض النظراءأهداف اس

 ٨ _______________________________ ملاحظات بشأن المبادئ الثمانية للاستقلالية وفقا لإعلان المكسيك
 ٨ ____________ المبدأ الأول: وجود إطار قانوني مناسب وفعال وأحكام تطبيقية واقعية خاصة بهذا الإطار -١

ّ              ّ          استقلالية رؤساء الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة والأعضاء (في المؤس سات التي يتمت ه أعضاؤها  – ٢المبدأ                                                                 
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