
772 
 

  مدنينبالمجلس الجهوي  

 
والمتعلق بالتنظيم  2591جوان  12بمقتض ى الأمر العلي المؤرخ في  إحداث ولاية مدنين تم ّ

من المساحة الجملية  %9,5ّأي ما يناهز  1كم 5.211ّحواليالولاية وتمسح ّ،الإداري للمملكة التونسية

ّللبلاد التونسية ساكن بالوسط  711.195منهم  1529سنة  (1)ساكنا 915.915ّهاويبلغ عدد سكان.
وتنفتح ولاية ّ.1ساكن بالكم 91,72تساوي  (2)وبكثافة سكانية %16,11ّر تبلغ الحضري أي بنسبة تحضّ 

مدنين على القطر الليبي من الجهة الشرقية مما يجعل منها نقطة عبور للمسافرين والمبادلات التجارية 

ويتميز النسيج الاقتصادي بولاية مدنين ّ".رأس جدير"وليبيا مرورا بمعبر  بين الجمهورية التونسية

وتبقى الأنشطة الفلاحية  .بالتنوع بين السياحة والصناعة والأشغال العامة والفلاحة والصيد البحريّ

ةأساسا رهينة وس ّ.ط بيئي هش  وعوامل طبيعية غير مستقر 
 

ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّؤرخ فيالم 2565لسنة  22حكا  الفصل الأول من القانون الأساي ي عدد لّّوفقاوّ

ل المجلس الجهوي هيكل ّ،والمتعلق بالمجالس الجهوية 2565فيفري  59
 
وباعتباره جماعة محلية، يمث

عتبر سلطة لامركزية 
ُ
ة والتي ت التسيير بالنسبة للدائرة الترابية الإدارية الراجعة بالنظر للولاية المعني 

ّّ.لماليتتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال ا
 

ّ"المجلس الجهويّ"فيما يلي )وتطورت موارد المجلس الجهوي بمدنين  ّّّّّّّّّّّخلال الفترة(

ل سنوي أي  د. 11,772ّد إلى .  28,954 من1555-1529ّ ، كما ارتفعت نفقاته من %29ّّقدرهبمعد 

لأي ب 1529د سنة . 40,697ّإلى  1555د سنة . 19,894ّ ّ%27ّّسنوي يناهزر تطوّ  معد  تراوحت وّ.

أي  1529د سنة . 26,145ّو 1555سنة ّد. 8,881ّبين خلال نفس الفترة الاعتمادات غير المستهلكة 

لب ّ.%15ّساوي يّسنويّ تطورّ معد 
ّ

ّ
 
د منفي هذه المهمة الرقابية لي ي سال الهدف اّلأوتمث

 
مطابقة حسابات وتصرف مدى  التأك

إنجاز المشاريع ذات الصبغة الجهوية ه في ومدى توفقللنصوص القانونية والترتيبية  المجلس الجهويّ

ّ.1529ّ-1555خلال الفترة والبرنامج الجهوي للتنمية 
ّ

ّ
 
لت الأعمال الرقابية صعوبات تمثلت بالساس في عد  توفر بعض الوثائق والملفات وتخل

 حولّ 1556كما تبين تواصل الإخلالات والنقائص المضمنة بتقرير دائرة المحاسبات لسنة  .الإدارية

مدنين إضافة إلى عد  اتخاذ  ولايةالمشاريع ذات الصبغة الجهوية بولايات الجنوب الشرقي فيما يخص 

ّ.ّلتدابير الضرورية لتجاوزهااالمجلس الجهوي 

                                                           
 .حسب تقديرات المعهد الوطني للإحصاء (1)
كم/ساكن 91,72=915915/5211ّ=ّالمساحة/عدد السكان=ّالكثافة السكانية (2)

1
. 
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المسائل المتعلقة  بالخصوص لاحظات شملتجملة من المعن  الأعمال الرقابيةّأسفرتوّ

 وتنفيذ لمجلس الجهوي لصلاحياته في مجال برمجةبممارسة االمالي وّالإداري وّالتصرف جوانب مختلف ب

 .البرنامج الجهوي للتنميةمكونات إنجاز وّّالمشاريع ذات الصبغة الجهوية
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 أبرز الملاحظات

 

 التنظيم ونظام المعلومات -

ّ

نسق اجتماعات اللجان القارة التابعة للمجلس  عد  انتظا في ّالإخلالات أبرزّ تركزت

ّ.ّالنظا  الداخلي النموذجي للمجالس الجهويةت عملها المحددة بالجهوي وعد  التزامها بمجالّا

ّ

لا يعتمد المجلس الجهوي على أدلة الإجراءات المنظمة لمختلف جوانب العمل الإداري  كما

ّ.وخاصة تلك المتعلقة بالتصرف في الأرشيف أو بالصفقات ذات الإجراءات المبسطة

ّ

دد الشغورات بالهيكل التنظيمي للمجلس ف نسبة التأطير وإلى ارتفاع ععض عنوعلاوة 

الجهوي بينت المهمة الرقابية وجود تداخل بين التسميات والمها  الموكولة لعدد من الإطارات بشكل 

ّ.يحول دون إمكانية تحديد المسؤوليات بطريقة شفافة

ّ

 التصرف في الأملاك -

ّ

لتدابير الضرورية اّخذولم يتّ تحيين دفاتر الأملاك العقارية  لم يعمل المجلس الجهوي على

.ّالكائنة بجزيرة جربةمنها من طرف الخواص وخاصة ملاك هذه اّلأ علىالانتهاكات وّللتجاوزاتلتصدي ل

التصرف في الأملاك المنقولة إشكاليات متعددة تتعلق أساسا بنقص المتابعة وغياب عمليات  شهدكما 

ّ.اسبة تغيير حافظي المغازاتبمنالجرد علاوة على عد  اعتماد محاضر الاستلا  والتسلم 

ّ

وتوص ي دائرة المحاسبات المجلس الجهوي بضرورة تحيين دفاتر أملاكه العقارية وحمايتها من 

ة لملاكه المنقولة للحفاظ عليها ّمختلف الاعتداءات بهدف تثمينها  علاوة على إنجاز عمليات جرد سنوي 

ّ.وتحسين التصرف فيها

ّ

 الاعتمادات المحالة التصرف في  -

ّ

ن من خلال فحص نظا  إحالة الاعتمادات لإنجاز المشاريع ذات الصبغة الجهوية عديد تبيّ ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّ

النقائص تتعلق أساسا بالتأخير في إحالتها وضعف نسب استهلاكها مما تسبب في تأخر انطلاق إنجاز 

وأدى ضعف نسب استهلاك ّ.هةالمشاريع وتعطل تنفيذها رغم أهمية الاعتمادات المرصودة سنويا للج
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ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّد .  1,5ّمنها ارتفع حجماعتمادات الدفع إلى تراكم الاعتمادات غير المستهلكة والتي 

ّ.1529ّد سنة . 25,7ّإلى  1555سنة 

 

لتسريع في باالتنسيق مع الوزارات المعنية مزيد بوتوص ي دائرة المحاسبات المجلس الجهوي 

لرفع من نسق استهلاكها ضمانا للاستعمال الأنجع لباتخاذ التدابير الضرورية الاعتمادات وّ عملية إحالة

ّ.لهذه الموارد

 

 وتحديد الحاجيات برمجة المشاريع -

ّ

برمجة  بخصوصلم يتقيد المجلس الجهوي والأطراف المتدخلة بالتراتيب الجاري بها العمل 

ر والبرمجة والتخطيط لم يضطلع بأي ّحيثالمشاريع ذات الصبغة الجهوية  في دور على مستوى التصو 

بل اكتفى بمتابعة إنجاز البرامج والمشاريع التنموية إطار مقاربة تشاركية مع مختلف القطاعات المعنية 

ّ.التي يتم ضبطها على المستوى المركزي بالنسبة لكل قطاع بالتنسيق مع الإدارة الجهوية للتنمية

ّ

سمتكما 
 
فهي لا بعد  دقتها التي يتم إقرارها على المستوى القطاعي  البرامج الوظيفيةّات

ق استكمال الملفات المرجعية خصوصا في  ولا يتم  في شأنهاإلى الدراسات الأولية ّتستند
 
مشاريع بما يتعل

ّ.البناءات المدنية

ّ

 تنفيذ الصفقات -

ّ

ل تخلل تنفيذ المشاريع إخلالات عديدة 
 
يث تبين من ضعف مراقبة الإنجاز حفي أهمها تمث

إهمال لدفاتر الحضيرة وعد  التنصيص بها على المعطيات المتعلقة بالتنفيذ الميدانية خلال المعاينات 

التثبت من مدى احترا  آجال وّخلالات والعيوب المتعلقة بالإنجاز مما يحول دون التعرف على اّلإ

ّ.جلس الجهويّللم ترتب عنه أضرار ماليةوهو ما وتحديد خطايا التأخير الفعلية التنفيذ 

ّ

سمت كما 
 
متابعة ومراقبة المشاريع من قبل الإدارة الجهوية للتجهيز بمدنين بعد  فاعليتها ات

ّلى ضعف عملية الرقابة حيثمكنت المعاينات الميدانية من الوقوف ع وقدّ،نتيجة لضعف الإمكانيات

توفر لديها الإمكانيات يّدون أنمشروعا  915متابعة  1529-1522خلال الفترة ذه الإدارة أوكل له

تقنيين  1وّمهندسانفي هذا الإطار  تولىّوقدّ.من المشاريعالها  البشرية القادرة على متابعة هذا الحجم 

قت1529ّخلال سنة ّفحسبمشروعا  62وعامل بمتابعة إنجاز 
 
البناءات المدنية بكلفة جملية بّتعل

ّ.د.  75تفوق 
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ّّالبرنامج الجهوي للتنمية  -

ّ

في الإنارة المنزلية والربط بالماء الصالح للشراب تأخيرا ملحوظا الخاصة بصفقات الّشهدت

ن أن كماالإنجاز  ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّخلال الفترةأبرمها الصفقات التي أي من يقم بختم  المجلس الجهوي لمّتبي 

ّّ.وتوزيع المياهمع الشركة التونسية للكهرباء والغاز والشركة الوطنية لاستغلال 1525-1529ّ

ّ

وتوص ي دائرة المحاسبات المجلس الجهوي بالتنسيق مع الشركتين المذكورتين للتسريع في 

انجاز صفقات الإنارة المنزلية والربط بالماء الصالح للشراب لما لها من تأثير على جودة حياة المواطنين في 

ّ.المناطق المعنية مع ضرورة ختم هذه الصفقات في الآجال

ّ

تأخكما 
 
بيد الطرقات والمسالك تعالخاصة بصفقات البالنسبة لبعض  المالي لجنة الفرزّ ل

 لصفقات العمومية وذلك بإحداث تغييرات بالزيادة أو بالنقصان في الكمياتالعامة لباد  المب

ّ.التي تمت في شأنها الدعوة إلى المنافسةوّّالمنصوص عليها بالصفقات

ّ

لتزا  بالمباد  العامة للصفقات العمومية من قبل وتدعو دائرة المحاسبات إلى وجوب الا

ّ.مختلف الأطراف المتدخلة في عملية إبرا  وتنفيذ الصفقات العمومية التي يعقدها المجلس الجهويّ

ّ

نكما  علاوة على تغيب البعض منهم نقص في متابعة الحضور الفعلي لعملة الحضائر  تبي 

قبل بعض الإدارات  منبنظا  نصف الوقت  متشغيل عدد منهّفضلا عنكليا عن مراكز العمل 

ّّ.العمومية المؤسساتوّ

ّ

لتوظيف الأمثل للعملة المنتدبين على آلية اّالحرص علىالمجلس الجهوي  وينبغي على

نجز المنصوص عليها بالفصل 
ُ
من مجلة المحاسبة  92الحضائر والحرص على احترا  قاعدة العمل المــ

ّ.الفعلي بمراكز العملالعمومية من خلال متابعة حضورهم 
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I-  التصرف الماليوّالتنظيم الإداري 

ّ

أساسا  تعلقت عدة نقائصللمجلس الجهوي والتصرف المالي الإداري  نظيمشاب الت

 التصرف فيبالتصرف في أملاك المجلس الجهوي وّبالنفقات الاعتيادية وّببالتنظيم ونظا  المعلومات وّ

ّ.الاعتمادات المحالة

ّ

 ماتالتنظيم ونظام المعلو  - أ

ّ

والمتعلق بحل جميع  1522نوفمبر  19المؤرخ في  1522لسنة  9191عملا بأحكا  الأمر عدد 

ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّالفترة المتراوحة بين الذي لم يعقد أي دورة خلال  المجلس الجهويّالمجالس الجهوية، تم  حل  

دة حسب التركيبة جديالخصوصية النيابة التعيين  تاريخ1521ّسبتمبر  29و 1525ديسمبر  21

ق بتسمية نيابات  1521أوت  25المؤرخ في  1521لسنة  2211المنصوص عليها بالمر عدد 
 
والمتعل

ة ّ.ّخصوصية لكافة المجالس الجهوي 

ّ

نسق اجتماعات اللجان القطاعية القارة  عد  انتظا 1529ّ-1525لوحظ خلال الفترة وّ

سنوات على غرار لجنة التشغيل  9لمدة  أي اجتماعالبعض منها ّيعقدلم  حيثّللمجلس الجهويّ

ّوالاستثمار ولجنة التعاون والعلاقات الخارجية ولجنة التنمية المستديمة محاضر وقد بينت .

ّ من النظا  الداخلي النموذجي  25لم تحتر  أحكا  الفصل  التي اجتمعت فعليا اللجان الاجتماعات أن 

والذي  2551جويلية  11المؤرخ في  2551لسنة 2959ّللمجالس الجهوية المصادق عليه بالمر عدد 

برنامج أعمالها خلال أول اجتماع لها من كل سنة وعرضه على لكل لجنة ضبط  ضرورةينص على 

ّّ.مصادقة المجلس الجهوي في دورته الأولى

ّ

9ّالاختصاصات المنصوص عليه بالفصل  توزيعللجان ذلك، لم تحتر  هذه ا عنعلاوة 

المتعلق بتنقيح النظا  الداخلي  1555جويلية  72المؤرخ في  1555لسنة  1199من الأمر عدد (ّجديد)

خوض لجنتي الفلاحة والصيد البحري والتجهيز والإسكان  على غرارّالنموذجي للمجالس الجهوية 

ّوالتهيئة العمرانية في مجالات لجان أخرى متعلقة بمقاومة التصحر والبيئة والتنمية المستديمة وقد .

ّأفاد المج
 
ه سيدعو رؤساء اللجان لاحترا  دورية الاجتماعات ومجالات تدخل اللجان في لس الجهوي أن

ّ.الدورة المقبلة للمجلس

ّ

ات الدولية التي الاتفاقيمتابعة بدورها في ّة التعاون الدولي اللامركزيّخليّ  لم تضطلعكما 

ةوية المالأطراف والهياكل الجه معالتنسيق  عد ّفضلا عنأبرمها المجلس الجهوي  وهو ما تمت ّعني 
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حيث لم  2559ّمنذ سنة "الهيرو"الإطارية المبرمة مع المقاطعة الفرنسية بالنسبة للاتفاقية  معاينته

تجميع المعطيات المتعلقة بتنفيذ مختلف المشاريع  1521تتول هذه الخلية وإلى غاية موفى شهر مارس 

ّّ.الاتفاقيةالمبرمجة في إطار هذه 

ّ

حاسبات المجلس الجهوي بالحرص على تفعيل دور الخلية المذكورة في وتوص ي دائرة الم

درجة ضمن متابعة 
ُ
ّ.الاتفاقيات الدوليةتنفيذ المشاريع والبرامج المــ

ّ

ة بالنسبة  17وفيما يتعلق بالموارد البشرية، يشتمل قانون إطار المجلس الجهوي على 
 
خط

ة بالنسب 292للسلك الإداري والتقني المشترك و
 
وقد بلغت نسبة الشغورات لهذين  ،ة لسلك العملةخط

1521ّحسب معطيات شهر مارس  %11,11و %91,29على التوالي السلكين  كما لم تتجاوز نسبة .

ّ%17,16ّوتصل هذه النسبة باحتساب أعوان الولاية إلى  %1,19ّّالمجلس الجهويّالتأطير ب ونتيجة .

ة تكليف عملة من بينهم منتدبون على آلية تملذلك  وتمثل هذه النقائص عائقا .ّالحضائر بأعمال إداري 

ّ.أما  المجلس الجهوي في التصرف في الملفات الإدارية من حيث الجودة وسرعة الإنجاز

ّ

تولي ّالموكولة لبعض الإطارات على غرارتداخل بين التعيينات والمها  ّيوجدومن جهة أخرى، 

 يتكفلاف فعليا على دائرة المجلس الجهوي في حين رئيس الدائرة الفرعية للدراسات والتخطيط الإشرّ

علاوة على ذلك، يخصص المجلس الجهوي .ّرئيس دائرة المجلس الجهوي بمها  خلية مراقبة التصرف

 1521موفى شهر مارس ّإلىيتم دعمه الصفقات العمومية ولم  كل ّ عونا وحيدا لمتابعة2562ّمنذ سنة 

ّ.العمومية متابعة ملفات الصفقاتبالموارد البشرية اللازمة ضمانا لحسن 

ّ

وفي هذا الصدد تدعو دائرة المحاسبات المجلس الجهوي لتدارك هذا الوضع وإعادة تسمية 

ف بها فعليا لإضفاء الوضوح الكافي والشفافية على المسؤوليات المناطة 
 
 بعهدتهكل إطار في الخطة المكل

ّ.اللازمة لضمان حسن سير عملهادعم خلية الصفقات العمومية بالموارد البشرية كذلك وّ

ّ

ّ نتبيّ  كما وذلك ّختلف مجالات العملالمجلس الجهوي لا يعتمد على أدلة الإجراءات في م أن 

والذي 1555ّسبتمبر  75المؤرخ في  1555لسنة  75خلافا لما نص عليه منشور الوزير الأول عدد 

ّّّّّّّالشؤون العقارية بإعدادها منذ التي قامت وزارة أملاك الدولة وّّ(1)ضرورة تعميم الأدلةيقتض ي 

1555ّسنة  ّّّّّّّّّّّّّّّّّالمؤرخ في1529ّلسنة  2575من الأمر عدد  92وفي ذات السياق وخلافا لحكا  الفصل .

خاص لم يقم المجلس الجهوي بإعداد دليل إجراءات ّالمنظم للصفقات العمومية1529ّمارس  27

ّ.ذات الإجراءات المبسطة بالصفقات
                                                           

ري دليل التصرف في العربات والسيارات الإدارية ودليل إشغال المساكن الإدارية ودليل الإجراءات الخاص باستقصاء وتحديد ملك الدولة العقا (1)

 .الخاص
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من قبل دائرة المحاسبات لمقر   ةالمجرابخصوص التصرف في الأرشيف بينت المعاينات  اأم ّ

ينوجود ّكما تمت معاينةّالأرشيف افتقاره للتكييف والحماية من الاعتداءات والحرائق  آخرينّمقر 

ّخارجين عن تصرف العون المكلف بالرشيفّمخصصين للأرشيف وقد لوحظ غياب الإدراج الآلي .

 يفتح المجال أما وظلت بذلك عمليات التصرف في الأرشيف تعتمد على دفاتر يدوية وهو ما للمعطيات 

ّ.ّإمكانية حدوث الأخطاء في التسجيل أو الترقيم المزدوج للوثائق

ّ

ة عدد  ة لوزارة المالي  عليمات العام  خة في  261وخلافا لمقتضيات الت  لا ، 2519أوت  51المؤر 

إلى جانب عد  تسجيل المشتريات القابلة للجرد بالدفتر المعد  للغرض ّالجهويّ مصالح المجلس تتولى

راء رغم ما يكتسيه هذا الإجراء من أهمية بالغة 
 

ة على فاتورة الش قم المسند للمواد المعني  تسجيل الر 

يات ت من الكم  ثب  زود بها الفعلية في الت 
 
تي تم  الت

 
ّ.ّال

ّ

 1555مارس  5المؤرخ في  1555لسنة  27دد وخلافا لما نص عليه منشور الوزير الأول ع

بإعداد خطة للسلامة المعلوماتية تحمي  المجلس الجهويّوالمتعلق بسلامة النظم المعلوماتية لم يقم 

ّ إذالأجهزة الإعلامية وقواعد البيانات من الاختراقات والفيروسات وسرقة المعطيات أو المساس بها،   أن 

ومن البرمجيات المكتبية (Windowsّ)صلية من نظم الاستغلال جميع الحواسيب تستخد  نسخا غير أ

على والتطبيقات المضادة للفيروسات في غياب لتجهيزات مخففات الصدمات وأدوات كشف الاقتحا  

ّالجدار الناريّ غرارّ   إلى جانب عدمن قبل المستخدمين  عبورّعتماد كلمات اّلا يتمعلاوة على ذلك .

ّ.استعمالهاأوجه مختلف في تدقيق بالوّالسنوي للتجهيزات الإعلامية جرد بالالمتعلقة عمليات الالقيا  ب

ّ

 النفقات الاعتيادية - ب

ّ

لمبدأ  الجهويّ المجلس احترا النفقات الاعتيادية عديد الإخلالات كعد  التصر ف في شابت 

ة 691خلافا لما نص  عليه الفصل التأشيرة المسبقة  ة المحاسبة العمومي 
 
دار أذون إصكما تم .ّمن مجل

ة  72لمقتضيات الفصل  دون مراعاة1521ّو 1522تزود يدوية خلال سنتي  من القانون الأساي ي لميزاني 

ة  إلى عد  خلاص ّوأن يؤديّيخفي هذا التصرف تجاوزا للإعتماداتيمكن أن وّالجماعات المحلي 

ّ.المزودين

ّ

، المتعلق بضبط 2552أكتوبر  15المؤرخ في غير المنشور من الأمر  6خلافا لحكا  الفصل وّ

لت ميزانية المجلس الجهوي  المرتب الشهري والامتيازات العينية المخولة للولاة وشروط إسنادها، تحم 

ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّخلال الذين تداولوا على المجلس الجهوي كميات وقود بصفة غير قانونية إلى الولاة  إسناد تكلفة

ّّّّّّّّّّّّّّّسيارات خلال 9الولاة  هؤلاء ضعت على ذمةووّّ.د.أ21ّية بلغت قيمتها الجمل1529ّ-1525الفترة 



780 
 

عوضا عن سيارتين 1529ّ-1521سيارات خلال الفترة  9و 1522سيارات خلال سنة  1و 1525سنة 

ّ.نص عليه الأمر المذكورّمثلما 

ّ

ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّإسناد1529ّ-1525خلال الفترة  من جهة أخرى وخلافا لمبدأ خصوصية الميزانية، تموّ

ّ.ّلمجلس الجهويّلغير تابعة ّإدارية لفائدة سياراتد  2.985ـــ يقدر بلترا من القازوال بمبلغ جملي  1165

ّ

ـنجزة الإداريةبعض المهمات  موضوعلم يتم تحديد كما 
ُ
خلافا لمنشور الوزير بشكل دقيق ّالمـ

ّّّّّّّّّّّالمهماتالمسندة لتأمين هذه  قودوقد بلغت كميات الوّ .2557مارس  75المؤرخ في  29الأول عدد 

يضاف إلى ذلك المبالغ المسندة إلى السواق بعنوان 1529ّ-1525خلال الفترة ّد 1.822بقيمة لترا  1.340

ّ.لاك السيارات الإدارية المسخرة للغرضتهاسترجاع منحة التنقل وكذلك كلفة ا

ّ

 1559جانفي  25المؤرخ في  1559لسنة  22من الأمر عدد (ّجديد)5ّوخلافا لحكا  الفصل 

المتعلق باستعمال سيارات الدولة والجماعات المحلية والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية، 

ّ
 
ارة مصلحة تستعمل ثانويا لغراض شخصية ابتداء من مهندسا ن والي الجهة مك ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّمن سي 

ر معل (1)1559غرة فيفري  وقد انتفع المعني .ّمض ى من قبل وزير الداخليةمفي الغرض ل دون صدور مقر 

ّ(2)1527أوت  16بالمر بهذا الامتياز العيني إلى غاية  بلغت كمية المحروقات التي  ،الذكرعلى سبيل وّ.

 1527أوت  16و 1525جانفي  أولّتحصل عليها الإطار المذكور دون وجه حق خلال الفترة المتراوحة بين 

ّ.د 21.179ّهقدرّّبمالترا 9.180ّّما جملته

ّ

ة التي بلغ مجموعها  ونتيجة لذلك جمع المعني بالمر بين الامتياز العيني والمنحة الكيلومتري 

لسنة  1766من الأمر عدد  9و 9أحكا  الفصلين د وهو ما يتعارض مع  7.112خلال الفترة المذكور 

مقادير المنحة الكيلومترية للمكلفين والمتعلق بضبط نظا  إسناد وّ 1557نوفمبر  21المؤرخ في  1557

ّّ.بالخطط الوظيفية بالإدارة المركزية

ّ

وتدعو دائرة المحاسبات المجلس الجهوي لاتخاذ الإجراءات الضرورية لاسترجاع المبالغ غير 

ّ.المستحقة والمسندة للمهندس المذكور بعنوان مقتطعات وقود شهرية

ّ

ّعتمادات مُّاازية عن طريق تحويل اعتماد مسالك إنفاق موّّيتمّ،من جهة أخرىّوّ
 
فة في وظ

الأصل لفائدة ميزانية المجلس الجهوي لحساب الصندوق الجهوي لتنمية أنشطة الشباب والثقافة 

ّوالرياضة بمدنين أورو من طرف المجلس العا   19.555ذكر على سبيل المثال تنزيل مبالغ بقيمة ويُّ.
                                                           

  .1559فيفري  1بمقتض ى مذكرة عمل في الغرض بتاريخ  (1)
 .تاريخ تحرير محضر في تسليم عربة في الغرض (2)
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ّالهيرو"لمقاطعة  ندوق المذكور عوضا عن تنزيلها بميزانية المجلس بالحساب الجاري الخاص بالص"

ّ.ّالجهويّ

ّ

ة، 59من مجلة المحاسبة العمومية والفصل  19خلافا لحكا  الفصل وّ  من المجلة الجزائي 

الصندوق  لحسابّمالي معلو دفع  تفرض1555ُّّجانفي  15بإصدار مذكرة عمل بتاريخ قا  والي الجهة 

طة الاقتصادية على غرار رخص سيارات الأجرة والنقل للحصول على مختلف رخص ممارسة الأنش

ورخص استغلال المقاطع ورخص المخابز ورخص تعاطي التنشيط السياحي بواسطة "ّاللواج"الريفي و

ّالكواد"دراجات  وشهادات التأهيل لمنح النظا  الجبائي التفاضلي لاقتناء سيارة نقل عمومي "

ّ.للأشخاص

ّ

ما مجموعه  1525و 1555و 1556خلال سنوات ّالمذكورّق لصندوّلالجملية نفقات البلغت وّ

ن أن  العديد من تدخلاته لم تكن في المجال الذي أحدث من أجله، د. 2,915ّ حوالي بقيمتها وتقدر ّوتبي 

ّالمذكورة خلال الفترةد .أ111ّ  "المنظومة الأمنية"لفائدة إصدار أذون بالدفع ّفعلى سبيل المثال تم.

د بالإضافة إلى تحمل الصندوق لمصاريف إعاشة وكراء .أ259ّها الجملية بدون موجب بلغت قيمت

ّ.ّد. 5,252ّسيارات لفائدة أعوان الأمن والحرس الوطني بما مجموعه 

ّ

 د بعنوان مساعدات وبطاقات شحن.أ75ّصرف مبالغ مالية بقيمة جملية قدرها كما تم 

إصدار أذون بالدفع لتمويل كما تم  .1525-1556خلال الفترة ّ"المنظومة الأمنية"لفائدة  هاتف جوال

ع الدستوري الديمقراطي المنحل  وقد بلغت  ّ.ّّخلال نفس الفترة د.أ65ّّقيمتهاالتجم 

ّ

لأنشطة تمت بصلة لتم  استغلال الصندوق في عديد النفقات التي لا  ذات السياقوفي 

ّ
 
ما في أغراض ومصالح تت

 
ة وإن ة أو الرياضي  ة أو الثقافي  ل أغلبها في الشبابي 

 
سم بالطابع الشخص ي تمث

بتاريخ د  9.151الإذن بصرف مبلغ قدره  تمّفعلى سبيل المثال.ّضيوف أجانبـإقامات بالنزل وهدايا ل

ل الصندوق خلال تحم ّكما  .وزير سابق نزل جزيرة جربة لفائدةأحد مقابل إقامة ب1555ّمارس  72

ّفائدة شخصيات هامةاقتناء هدايا ل"عنوان بنفقات  1525-1556الفترة  ّّّّّّّّّّّّّّّّجملي يساويّ بمبلغ"

ّّ.دون تحديد المناسبة وهوية المنتفعين د.أ17,915ّ

ّ

ل ّأن هذه التجاوزات ومن شأن
 
 2569لسنة  19ف على معنى القانون عدد أخطاء تصرّ تشك

ّ.وأخطاء تندرج تحت طائلة المجلة الجزائية 2569جويلية  15المؤرخ في 

ّ

ّ
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 أملاك المجلس الجهوي  التصرف في -ج
ّ

شاب التصرف في أملاك المجلس الجهوي نقائص عدة أهمها عد  تحيين دفاتر الأملاك 

التصدي  غيابوعد  اتخاذ الإجراءات اللازمة للقيا  بعملية الجرد إضافة إلى  1552منذ سنة  العقارية

بل لم يقم المجلس الجهوي في المقا.ّلبعض الانتهاكات من طرف الخواص على الأملاك العقارية للمجلس

تنوعت هذه إذ ّوزات والحفاظ على مخزونه العقاريّللحد من هذه التجاّضروريةال باتخاذ الإجراءات

ّ.الانتهاكات بين الحوز والبناء والغراسة والبيع
ّ

ة هذه وتوص ي دائرة المحاسبات المجلس الجهوي بضرورة تحيين دفاتر أملاكه العقارية وحماي

ّ.ف الاعتداءات بهدف الحفاظ على مخزونه العقاري وتثمينهمن مختل الأملاك
ّ

تسويغ المحلات السكنية إلى الخواص لمعينات الكراء الشهرية شهد لم تّمن جهة أخرىّوّ

ّ.(1)د شهريا71ّأي بمعدل  1521-1522د خلال الفترة 291ّد و5ّمنذ عقود لتتراوح بين  اتحيين
ّ

لمتخلدة بذمة متسوغي المحلات السكنية معاليم الكراء، تراكمت الديون ا ضعفورغم 

والتجارية والصناعية التابعة للمجلس الجهوي بمدنين إذ يعود البعض منها إلى بداية التسعينات 

ّ.ّد.أ121ّإلى مبلغ جملي قدره  1529لتصل في موفى سنة 
ّ

 فقد اتسم بنقص المتابعة وغياب الجرد الدوريالأملاك المنقولة، التصرف في ا بخصوص أم ّ

بين المواد الإعلامية والتجهيزات المكتبية والأثاث ومواد  ضمنهايتم الجمع فضلا عن اعتماد دفاتر 

االدهن والمواد الحديدية والعجلات المطاطية وقطع غيار ومقتطعات الوقود  يحول دون إمكانية  مم 

محاضر استلا  وفي نفس السياق يتم تغيير حافظي المغازات دون اعتماد  .كل صنف على حدةّمتابعة

ّ .وتسلم سنوات يحول دون إمكانية تقدير كميات أو  7غياب عمليات الجرد لمدة لا تقل عن  كما أن 

ّقيمة الأملاك المنقولة وتحديد المسؤوليات في حالات التلف أو الاعتداءات وقد أفاد المجلس أن .

ا على تسوية الملفات مصالحه تعمل على تكوين لجنة جرد في الغرض وأن حافظ المغازة يعمل حالي

ّ.المتعلقة بالمغازة
ّ

 لإنجاز المشاريع ذات الصبغة الجهوية التصرف في الاعتمادات المحالة -د
ّ

لإنجاز مشاريع ذات صبغة المحالة إلى المجلس الجهوي الجملية بلغت اعتمادات التعهد 

ّد.  199ّحوالي 1529-1555خلال الفترة  جهوية خلال ّعتماداتهذه اّلا استهلاكمعدل لم يتعد و.

ّ.%76,9ّبنسبة  1521سجل أدناه خلال سنة وّّ%96ّّالمعنيةّالفترة

                                                           
 .مجانا أو مقابل منحة السكن المساكن التي يوفرها المجلس الجهويّّن الاعتباريدون الأخذ بعّتم احتساب هذا المعدل (1)
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لم يحرص ، %71الفترة بمعدل سنوي يناهز  نفسحجم هذه الاعتمادات خلال ورغم ارتفاع 

حيث شهدت بقايا اعتمادات التعهد غير المستهلكة ستهلاك اّلاعلى الرفع من نسق  المجلس الجهويّ

ّالصفقات العموميةإعداد وإبرا   المسجل على مستوىّوهو ما يفسر التأخير ّ%76ّارتفاعا سنويا بنسبة

ّّ.1522منذ سنة  للمشاريع ذات الصبغة الجهوية

ّ

خلافا لمنشور الوزير الأول عدد وذلك ّشهد نسق إحالة اعتمادات التعهد بطئا ملحوظاكما 

 إنجاز المشاريع ذات الصبغة الجهويةحول التصرف في الاعتمادات المحالة و2551ّّجويلية  21بتاريخ  75

حول مزيد إحكا  عمليات تحويل  1557جويلية  16المؤرخ في  2795ومنشور وزير المالية عدد 

تبين من خلال التدقيق في قرارات إحالة اعتمادات التعهد خلال  حيثّالاعتمادات إلى المجالس الجهوية

تمت د .  211جملة الاعتمادات البالغة من  %11ّأنوزارة  29شملت  لعينة 1529-1555الفترة 

ّخلال الثلاثية الرابعة من السنة المالية المعنية بعملية التحويل وّإحالتها  من هذه الاعتمادات  %27ّأن 

أضعف نسبة لإحالة اعتمادات التعهد  1521شهدت سنة وّّ.بعد انقضاء السنة الماليةقد تمت إحالتها 

للسنة من اعتمادات التعهد  %12,9إحالة كما تمت ّثية الثالثةإلى نهاية الثلا %1لم تتجاوز  والتي

ّ.1527ّخلال الثلاثية الأولى من سنة المعنية 

ّ

من ضرورة  2557ديسمبر  15المؤرخ في  56وخلافا لما نص عليه منشور الوزير الأول عدد 

النسبة للمشاريع فتح اعتمادات الدراسات في أجل أقصاه موفى شهر فيفري من السنة المالية المعنية ب

قامت وزارة العدل ببرمجة مشروع أشغال  فقد، بهذا الأجلعد  تقيد أغلب الوزارات ، تبين الجديدة

ولم تقم بإحالة اعتماد  1527فيفري  59بناء محل للأرشيف بمقر محكمة الناحية ببنقردان بتاريخ 

ة الصحة ببرمجة مشروع بناء قامت وزارّ كما ،1529جويلية  29إلا بتاريخ المخصص للدراسات التعهد 

 لكنها لم تقم بإحالة اعتماد 1529فيفري  19وحدة لتصفية الد  بالمستشفى الجهوي بمدنين بتاريخ 

ّإلدراسات المخصص لالتعهد 
 
ّ.1529ماي  19بتاريخ  لا

ّ

ّ
 
إلى حدود عتمادات التعهد المخصصة للدراسات عد  إحالة الوزارات المعنية لّإعن ب وترت

إحداث قسم طب العظا  بمستشفى  شروعملإنجاز دراسات تعيين المصممين  عد 1529ّأكتوبر  11

بناء مقر مصحة الأمن الداخلي بجربة وتهيئة دار الثقافة مشروعي وّ 1522بنقردان المبرمج بعنوان سنة 

ّّ.1521حومة السوق المبرمجين بعنوان سنة ب

ّ

ّ
 
الفنية والمالية دة صلوحية العروض أخير في فتح اعتمادات التعهد تجاوز مالتّ  ب عنكما ترت

حيث قامت وزارة الثقافة بإحالة اعتمادات التعهد المخصصة للمشاركين في الصفقات العمومية، 

بعد مرور  1521من مركز الفنون الدرامية والركحية بمدنين المبرمج بعنوان سنة  1لبناء القسط عدد 

بناء القرية الحرفية بحومة صفقة ع المصادقة على قكما لم ت.ّيوما من تاريخ فتح العروض المالية 125
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نتيجة للتأخير  يوما 956عد تجاوز أجل صلوحية العروض بمدة وب1522ّديسمبر  21إلا بتاريخ السوق 

ّ.في إحالة اعتمادات التعهد المخصصة للمشروع

ّ

ة ذات صبغة جهويّ  لإنجاز مشاريعّالمجلس الجهويّلفائدة  المحالةاعتمادات الدفع وبلغت 

تتجاوز  في حين لم، سنويا %25ارتفاعا بمعدل  مسجلةد .  122,9حوالي 1529ّ-1555خلال الفترة 

ّد.  6,9ّارتفعت منعنه تراكم بقايا الاعتمادات والتي  نتجوهو ما  %97,9ّالاعتمادات نسبة استهلاك

ّ.1529ّنهاية سنةفي د .  25,7إلى  1555سنة 

ّ

داي ي تجاوز لم تّذإالة اعتمادات الدفع نسق إحفي هذه الفترة ضعفا ّتكما شهد خلال الس 

من اعتمادات  %99كما تمت إحالة  من الاعتمادات السنويةّ%7نسبة 1527ّو 1521سنتي لالأول 

وهو ما ترتب عنه تأخير في خلاص مستحقات أصحاب  1527خلال سنة  1521الدفع بعنوان سنة 

ّ.الصفقات

ّ

الذي ينص على أنه يتعين  1557ّجويلية16ّتاريخ ب 2795وخلافا لمنشور وزير المالية عدد 

ا بتحويل اعتمادات الدفع بالحساب البريدي الخاص به،  على الوزارات إشعار القابض الجهوي حيني 

ّ 1529-1525خلال الفترة ّ(1)إحالة اعتمادات الدفع قراراتتبين من خلال التدقيق في جميع  معدل  أن 

ة الاعتمادات وتاريخ الإشعار بالتحويل بالحساب البريدي لقابض المدة الفاصلة بين تاريخ قرار إحال

يوما وسجل أقصاها بالنسبة لمشروعي تهيئة دار الثقافة ببنقردان وتهيئة دار 21ّالمجلس الجهوي بلغ 

ّ.يوما792ّالثقافة ابن سيناء بمدة 

ّ

ة التصرف في  حولّ 2556مارس  19بتاريخ  799لوزارة المالية عدد  وخلافا للتعليمات العام 

بلغ معدل المدة الفاصلة بين  الاعتمادات المحالة والخاصة بالمشاريع والبرامج ذات الصبغة الجهوية،

تاريخ إدراج هذه الاعتمادات من قبل القابض الجهوي مقارنة بتاريخ المصادقة على قرار الإحالة حوالي 

ّ.لية للنهوض الاجتماعي بجربة أجيميوما بالنسبة لمشروع بناء وحدة مح 699بلغ أقصاها  (2)يوما 12

ّ

ّّّّّّّّّّّّّّّلإنجاز المشاريع ذات الصبغة الجهوية من المخصصةاعتمادات الدفع بقايا ّارتفعتوّ

ّسجل تراجعّحين في %96,9بمعدل تطور سنوي بلغ أي 1527ّسنة د .  7,6إلى 1555ّّسنة د.  5,9

ّ.د.  2الى حدود  1529خلال سنة لهذه البقايا 

ّ

ّ
                                                           

 .قرار تم فحصها 665قرار توفرت فيها جميع المعطيات من جملة  755البالغة  (1)
  .هاقرار تم فحص 665قرار توفرت فيها جميع المعطيات من جملة  719من خلال فحص  (2)



785 
 

في إحالة الاعتمادات من قبل الوزارات المعنية وتنزيلها  بالتسريعي دائرة المحاسبات وتوص 

ميزانية بوارد المّدراج جميع هذهإوّّ"جهويّ أدب"مباشرة من قبل القابض الجهوي بمدنين بمنظومة 

ةلّإوذلك المجلس الجهوي خلال سنة تحويلها ودون انتظار طلب الآمر بالصرف   ضفاء مزيد من الشفافي 

ّّّ.بيان الحجم الحقيقي للاعتمادات المحالةلوّئه على أدا

ّ

II- المشاريع ذات الصبغة الجهويةنجاز إ 

ّ

خصصت صفقة  (1)115ّمنها1529ّ-1555خلال الفترة صفقة  951ّالمجلس الجهويّّأبر 

وفي هذا الإطار تولت دائرة المحاسبات .ّد. 227ّّناهزتّبتكلفة جمليةلإنجاز مشاريع ذات صبغة جهوية 

ق ا
 
والأطراف المتدخلة في إنجاز المشاريع ذات الصبغة الجهوية  المجلس الجهويّلتحقق في مدى توف

ّ.ومتابعتها أشغالهاوذلك من خلال النظر في طرق تخطيطها وبرمجتها وضبط حاجياتها وتنفيذ 

ّ

 التخطيط والبرمجة - أ

ّ

زية والقطاعية تخطيط وبرمجة المشاريع ذات الصبغة الجهوية بصبغتها المركاتسمت عملية 

ّّهبدورّ المجلس الجهويّلم يضطلع  حيث
 
مة بالمخطط التنموي حسب المتمث ل في اختيار المشاريع المرس 

حيث اقتصر في أغلب الأحيان 2557ّديسمبر  16المؤرخ في  51الأولويات عملا بمنشور الوزير الأول عدد 

ّّ.1522انطلاقا من سنة لتنمية منذ إيقاف العمل بمخطط اعلى متابعة تنفيذ هذه المشاريع وخاصة 

ّ

حول إعداد مشروع ميزانية  1521جانفي  57بتاريخ  2منشور رئيس الحكومة عدد وبصدور 

 مبدأيعتمد على تم إقرار منحى جديد في برمجة المشاريع والبرامج التنموية  1521الدولة لسنة 
استشارية جهوية للتنمية  حيث تم بعث لجانة في التخطيط والبرمجة ودعم اللامركزية التشاركيّ 

تتمثل مهامها في استشراف الاستراتيجيات التنموية بالولاية واقتراح البرامج والمشاريع ومتابعة انجازها 

.1527ّسنة ّومشروع ميزانية 1521حسب الأولويات في إطار إعداد مشروع الميزانية التكميلية لسنة 

فتقارها للواقعية والقابلية لّاهوية نتيجة ضعف المقترحات الصادرة عن هذه اللجان الج بسببوّ

ّّّ.1529العدول عن هذه التجربة عند إعداد ميزانية الدولة لسنة تم للإنجاز، 

ّ

من ضرورة إبراز  2559جانفي  15المؤرخ في  7وخلافا لما نص  عليه منشور الوزير الأول عدد 

المجلس يا  وزارة المالية بموافاة عد  قتبين النفقات ذات الصبغة الجهوية بوثائق ميزانية الدولة 

                                                           
(1)

لتنظيف لم يتم الأخذ بعين الاعتبار صفقات الدراسات وصفقات البرنامج الجهوي للتنمية والصفقات غير المحملة على الاعتمادات المحالة وصفقات ا 

ّ.المحملة على الباب الثاني من الجزء الخامس من ميزانية المجلس الجهويّ
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مما حال دون  1529-1555الفترة ذات الصبغة الجهوية وذلك طيلة والنفقات بقائمة المشاريع  الجهويّ

مة لفائدته وكذلك على كلفتها والقسط الذي يقع التعهد بإنجازه اطلاعه  على المشاريع والبرامج المرس 

ة الخاصة بالمشاريع ة للشروع في إعداد الدراسات الأوليوكذلك اعتمادات الدفع المتوفرّ خلال السنة

ّ.بات العروضإعداد ملفات طلالمبرمجة وّ

ّ

أغلب تقم م لّ،2557ديسمبر  15المؤرخ في  56خلافا لمقتضيات منشور الوزير الأول عدد وّ

زها في نجاإبالقائمة النهائية للمشاريع ذات الصبغة الجهوية المزمع  المجلس الجهويّالوزارات بإعلا  

شهر جانفي من بداية كل سنة وموافاته بالبرامج الوظيفية للمشاريع الجديدة موفى أجل أقصاه 

على سبيل وزارة الشباب والرياضة حيث قامت وتحديد كلفتها قبل موفى شهر فيفري من كل سنة 

ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّبتاريخ 1529نة بإرسال البرنامج الوظيفي لمشروع تهيئة ملعب بنقردان الجديد والمبرمج بعنوان س المثال

ّ.1529ّأكتوبر  27

ّ

د  واكتفت على منظومة المخصصة لإنجاز المشاريع بعض الوزارات بفتح اعتمادات التعه 

راسات بصفة مسبقة علا  المجلس الجهوي إدون "ّدب جهويّأ"
ر انطلاق الد 

 
على غرار مما تسبب في تأخ

د لإنجاز أشغال تعشيب ملعب جرجيس .أ115ّإحالة اعتماد تعهد بمبلغ وزارة الشباب والرياضة ب قيا 

لإنجاز  1529ر بسبتم 15ّد بتاريخ.أ119ّواعتماد تعهد بمبلغ  1529ماي  11بالعشب الطبيعي بتاريخ 

دون علم  1529مشروع تهيئة ملعب بنقردان الجديد المرسم بميزانية التنمية للوزارة بعنوان سنة 

ّ.المشاريعهذه ّرمجةبب الجهويّ مجلسلل

ّ

 وإنجاز الدراسات تحديد الحاجيات  - ب
ّ

ق بتنظيم و1555ّّّسبتمبر29ّّالمؤرخ في1121ّّمن الأمر عدد27ّّلفصلقتضيات المخلافا 
 
المتعل

تخصيصها لقطعة الأرض اللازمة لإقامة  عديد الوزارات بتقديم ما يفيد لم تقمّ،إنجاز البنايات المدنية

على غرار مشروع بناء وحدة محلية لتفقدية الشغل ّير في انطلاق الدراساتمما نتج عنه تأخّمشاريعها

عداد الدراسات إفي  تعيين المصممين للشروع والذي لم يتسن 1522المبرمج بعنوان سنة ّبجربة ميدونّ

ّ.1529ّماي15ّّإلا بتاريخ المتعلقة به
ّ

لمشاريع في تحديد عديد الوزارات عند إعدادها للملفات المرجعية لبعض ا تتحرّ  كما لم

صبغة الأرض، حيث قامت وزارة الشباب والرياضة ببرمجة مشروع تهيئة فضاء الكرة الحديدية 

صممين بجلستها الملى رفض تعيين إبمدنين بمنطقة خضراء مما دفع اللجنة الداخلية للبناءات المدنية 

ّ.1527مارس  29المنعقدة بتاريخ 
ّ
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طلوبة للتثبت من تسوية الوضعية العقارية لبعض العناية المّالمجلس الجهويّّلم يُولّوّ

حيث  1521مشروع بناء مركز أمن عمومي بمدنين الشمالية المبرمج بعنوان سنة ّالمشاريع على غرار

مما  تبين أن قطعة الأرض المزمع تخصيصها لإنجاز المشروع تعود ملكيتها للوكالة العقارية للسكنى

 ّ.لعد  حل  الإشكال المتعلق بتخصيص قطعة الأرض 1529جوان 22ّالمشروع إلى تاريخ  تسبب في تعطل
ّ

نجاز المشاريع ذات الصبغة الجهوية إمع المتدخلين في  المجلس الجهويّضعف تنسيق  نتبيّ وّ

ّ ترتب عنه تعطلمما 
 
يوما  911فت أشغال بناء معهد بني خداش لمدة تنفيذ بعض الصفقات حيث توق

كما  ،المحاذي للمعهد من طرف الشركة التونسية للكهرباء والغازنظرا لضرورة تحويل الخط الكهربائي 

 11مشروع بناء مركب الطفولة بمعتمدية سيدي مخلوف الذي انطلقت أشغاله بتاريخ توقف انجاز 

بسبب اعتراض الشركة التونسية للكهرباء والغاز على مواصلة الإنجاز لوجود خط  1529جانفي 

ّ م يتسنع المشروع ولكهربائي متوسط الضغط محاذي لموق
 
ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّبتاريخ استئناف الأشغال إلا

ّ.1529سبتمبر  52
ّ

ّكما  
 
 بسببد .أ567ّفت أشغال بناء قرية حرفية بحومة السوق المصادق عليها بمبلغ توق

اعتراض جمعية صيانة المدينة وبلدية ميدون على هد  مستودعات لصبغتها التاريخية وهو ما ترتب 

ّ.%75دخال تغييرات في الكميات المبرمجة والترفيع في مبلغ الصفقة بنسبة إعنه 
ّ

وتوص ي دائرة المحاسبات بالحرص على إتما  إجراءات تخصيص وتفويت وتغيير الصبغة 

 إعدادقبل الشروع في تنسيق مع جميع الأطراف المتدخلة في انجاز المشاريع والّالعقارية للأراض ي

ّ.التنفيذ أثناءعد  تعطلها لالدراسات ضمانا 

ّ

ق  1555ّسبتمبر29ّّالمؤرخ في1121ّّالأمر عددمن  26وخلافا لمقتضيات الفصل 
 
والمتعل

د بعض الدراساتن تبيّ ّبتنظيم إنجاز البنايات المدنية لإنجاز ّعتمادات المخصصةبحجم اّلإ عد  تقي 
بناء مركز للفنون د ل.أ955ّقدره  ااعتمادّوزارة الثقافةعلى سبيل المثال صت المشروع حيث خصّ 

ّ(ّقسط وحيد)الركحية والدرامية بمدنين  ّّ.د.أ111ّّدت الدراسات كلفة المشروع بمبلغفي حين حد 

ّ

لثقافة سيدي مخلوف نتيجة لعد  كفاية الاعتمادات المخصصة شهد مشروع بناء دار اوّ

م لحيث ّالثلاث سنواتناهز تأخيرا في إنجاز الدراسات  1521المبرمج بعنوان سنة  1القسط عدد 

ّ كما ترتب عن عد  كفاية الاعتمادات  .1529أفريل  16الإعلان عن طلب العروض إلا بتاريخ  يتسن 

ة حيث تبين من خلال المعاينة المخصصة للإنجاز وفقا لبرنامج وظيفي متكامل، إنجاز مشاريع غير مكتمل

تم الذي د وّ.  1,7ّبكلفةلمشروع بناء قاعة ألعاب جماعية بجرجيس 1521ّأفريل  25بتاريخ ّالميدانية

عد  برمجة إنجاز مدارج للجماهير بالقاعة المغطاة مما يجعل من  1521مارس  56وقتيا بتاريخ  هقبول
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ّّ.غلاله على أحسن وجههذا المشروع فاقدا لجزء من وظيفيته ولا يمكن است

ّ

عرفت وخلافا لمبدأ الاقتصاد في الشراء العمومي والذي يقتض ي التحديد المدقق للحاجيات، 

د زيادة في حجم .أ 171صفقة أشغال بناء مركز التخييم والاصطياف بجرجيس المصادق عليها بمبلغ 

بعد ّهاي عنجة والتي تم التخلنتيجة رصد اعتماد تكميلي لإنجاز الأشغال المبرم %92,1الأشغال بنسبة 

يوما وقد تم  إسناد هذه الصفقة دون تبرير الفارق الكبير بين العرض  21انطلاق تنفيذ الصفقة بمدة 

ّ.دارة وواقع المنافسةالمالي المقد  وتقديرات اّلإ

ّ

شهدت بعض المشاريع تأخيرا في إعداد الدراسات نتيجة سوء ضبط  ذلك، عنعلاوة وّ

بناء قسم جديد لطب الاستعجالي  بمشروع المصادقة على الدراسات المتعلقة فإثرّّ،الوظيفية هابرامج

والتي حددت كلفة انجازه  1521بالمستشفى الجهوي الصادق المقد  بجربة المبرمج بعنوان سنة 

ّّّّّّبرصد اعتماد إضافي قدره  1529فيفري  15د قامت وزارة الصحة بتاريخ .أ655ّّمبلغـبالتقديرية 

ّّ.1529اوت  52لا بتاريخ إالانطلاق في الأشغال  لم يتسنوّ.ّد وفقا لبرنامج وظيفي جديد.أ 155

ّ

عمل على معيار قرب مركز  ،اللجنة الداخلية للبناءات المدنية في تعيين المصممينّتعتمدوّ

(ّنقطة 75)والذي يضاهي في عدد نقاطه (ّكم 95إلى  5من )صاحب الخدمات من مكان تركيز المشروع 

وقد ترتب عن اعتماد هذا .ّ(1)د.أ155ّد و.أ955ّالقيا  بأشغال سابقة تتراوح قيمتها التقديرية بين  معيارّ

المعيار الجغرافي تفاوت ملحوظ في تعيين المصممين بين المناطق حيث بلغت قيمة الدراسات المسندة 

د في حين لم تتجاوز .  21,1لفائدة المهندسين المعماريين الذين تقع مراكز عملهم ببلدية مدنين حوالي 

ّ.ّد بالنسبة لبقية البلديات في كامل الولاية.  9قيمتها 

ّ

إعادة إسناد ترتيب المعايير وّمراجعة بالإدارة الجهوية للتجهيز بمدنين حاسبات دائرة الم دعوّوت

دون  على أساس ضمان حسن إنجاز الدراسات ل معيار بشكل يضمن توسيع مجال الاختيارّالنقاط لك

ّّ.بمبدأ تكافؤ الفرص المساس

ّ

ّالمتعلق بالبناءات المدنية 1555لسنة  1121من الأمر عدد  14وخلافا لمقتضيات الفصل 

على  ة الأسسدراسثر على جودة ودقة أما وهو  لبعض المشاريعنجاز الدراسات الجيوتقنية إعد   تبين

في قسط الهياكل رات هامة إدخال تغيي الذي شهدتهيئة وصيانة المركب الرياض ي بمدنين مشروع غرار 

 كما شهدت.ّمن مبلغها الأصلي %75أي قرابة  د.أ95ّوالأسس انجر  عنها زيادة في مبلغ الصفقة بحوالي 

د زيادة في الكميات بمبلغ .  2,91صفقة بناء مركز عمل عن بعد بجرجيس والتي تم إنجازها بمبلغ 

                                                           
(1)

 .1529إلى  1522خلال الفترة  
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الدراسة الجيوتقنية والتي تم إعدادها بعد د لعد  اعتماد دراسة الهياكل والأسس على .أ222ّيناهز 

ّ.الإعلان عن طلب العروض

 

 انجاز الصفقاتآجال   - ج

ّ

ة لما لها من تأثير مباشر على نجاعة فقات العموميّ لصّ لّبالنسبةتكتس ي الآجال أهمية قصوى 

ّالجودة أوّ نجاز الطلبات العمومية سواء من ناحية الكلفةاوحسن   منّها ّ وخلافا لذلك شهد عدد .

ّ.وقبولها وختمها وتنفيذهاّإبرامهاوّالمتعلقة بها الدراسات  إعدادفقات تأخيرا في صّ ال

ّ

جان الداخلية والفنية للبناءات المدنية  فقد
 
ن من خلال فحص محاضر جلسات الل تبي 

وجود تأخير في جميع مراحل إعداد الدراسات لمشاريع  1529-1555بمدنين المنعقدة خلال الفترة 

شهرا بالنسبة لمشروعي توسعة وتهيئة بمقر محكمة الناحية بجربة  75ّبلغتّوالتيدنية البناءات الم

ّ.ّوتوسعة محكمة الاستئناف بمدنين

ّ

تأخير في إنجاز الدراسات الأولية وجود مشروعا  75ّشملتن من خلال فحص عينة تبيّ كما 

أشهر من تاريخ تعيين  25و7ّها إعداد هذه الدراسات بين تالموجزة حيث تراوحت المدة التي استغرق

ّ.المصممين

ّ

تبين وجود تأخير في المصادقة على الدراسات المعمارية التمهيدية المعمقة  وفي ذات السياق

 اشهر11ّّمشروع تهيئة ملعب حس ي عمر وبأشهر  9ودراسات الأقساط الخاصة للمشاريع تراوح بين 

ّ.1مشروع بناء دار الثقافة سيدي مخلوف القسط عدد ب

ّ

 صفقة 199خلال فحص عينة تتكون من  ن منتبيبرا  الصفقات فقد إخصوص بّام ّأ

 هاتسجيل تأخير في إبرام 1529-1555خلال الفترة  برامهاإصفقة تم  115د من جملة .  227بقيمة 

ل المدة الفاصلة بين موافقة لجنة الصفقات على ملف فرز العروض  الانطلاق في وتاريخ حيث بلغ معد 

ّالمدنيّبالسجنّالحاصلةّالأضرارّيوما في صفقة إصلاح 621يوما بلغ أقصاها  12الأشغال تنفيذ 

ّ.ّبحربوب
ّ

عديد الصفقات من قبل رئيس المجلس الجهوي بمدة يل تأخير في المصادقة على سجتم توّ

يوما  112و (الهندسة المدنية 2قسط عدد )يوما في صفقة بناء دار الثقافة بأجيم  265تراوحت بين 

ّّ.بناء قرية حرفية بحومة السوقّّصفقةبالنسبة ل

ّ
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ّعلى الإسراع في انطلاق تنفيذ الصفقات بعد المصادقة عليها المجلس الجهويّيحرص كما لم 

ة بحومة ّعلى المصادقةت على سبيل المثال الفترة الفاصلة بين بلغ حيث صفقة إحداث قرية حرفي 

وق جربة ّّ.يوما 299الانطلاق في الأشغال وتاريخ ّالس 
ّ

ي بعض أصحاببرا  الصفقات إالتأخير في ترتب عن وي
 
صفقة  على غرارّّعن تنفيذها هاتخل

بابّالمندمجّالمركزّأشغال تهيئة
 

فولةّللش
 
بطلب من المقاول نتيجة والتي تم فسخها ّببنقردانّوالط

ّيوما من تاريخ آخر أجل لتقديم العروض في حين حددت116ّّالتأخير في المصادقة عليها بعد مرور

ّيوما 55ّبمدةصلوحية العروض اس الشروط الإدارية الخاصة كرّ أشغال  انطلاقتأجيل  أدىكما .

القسط الثاني من صفقة تهيئة مركز التخييم والاصطياف بأغير جربة ميدون المصادق عليها بمبلغ 

إعادة الإعلان عن طلب العروض  ذلك عن نتجوقد  ،فسخ الصفقة بطلب من المقاولّالى د .أ167ّ

ّ.د.أ217ّبمبلغ  شروعاع في كلفة المارتفوّ
 

 262ا في خصوص آجال تنفيذ الصفقات فقد تبين من خلال فحص عينة تتكون من أم ّ

دة والآجال الفعلية للإنجاز  115صفقة من جملة  ل التفاوت بين الآجال التعاقدية المحد  صفقة أن معد 

ّقسط)بمدنين ّالأدويةّلتوزيعّتودعمسّصفقة بناءب سجل أقصاهّايوم55ّبلغ  1527-1555خلال الفترة 

ّ.يو  تأخير 111ـ بـــــ (السوائل
ّ

نسق  ضعفا فيتنفيذ أغلب الصفقات المتعلقة بالمشاريع ذات الصبغة الجهوية  عرفوقد 

ّبناء مركز التخييم والاصطياف بجرجيس مشروعب1521ّأفريل  25بتاريخ تمت معاينته الإنجاز وهو ما 

في حين تم تحديد الأشغال  يوما من تاريخ انطلاق 2916بعد مرور ّ%69ّنسبة الانجازبلغت حيث 

ّيوما 775الآجال التعاقدية بمدة  مشروع توسعة المعهد العالي ّأشغاللم تتجاوز نسبة تقد  ّكما.

بذلك ّمتجاوزةمن تاريخ الانطلاق في الإنجاز يوما  595ّمروررغم  %15للبيوتكنولوجيا التطبيقية 

ّ.يوما 955ّمدةـالآجال التعاقدية ب
ّ

من كراس الشروط الإدارية  92.2وخلافا لمقتضيات الفصل قبول الأشغال، بّوفيما يتعلق

يوما للقيا  بالاستلا   15د أجل العامة المطبق على الصفقات العمومية الخاصة بالشغال والذي حد ّ

ل  ملف 92الأشغال، تبين من خلال فحص  بانتهاءاء من تاريخ الإعلا  الوقتي ابتد ختم نهائي أن معد 

ببنقردان ّبجميلةّلكهربائياّالتنويرّشبكةّتجديدّصفقة أشغالبل أقصاه ج ّيوما سُّ 91ّالمدة بلغهذه 

من  257الفصل حكا  طبقا لّّوهو ما يتيح لصحاب الصفقات المطالبة بفوائض التأخير (يوما 119)

ّ.المنظم للصفقات العمومية 1529لسنة  2575الأمر عدد 
 

جراء إتأخير في تسجيل ملف ختم نهائي  71ّعينة تتكون من ن من خلال فحصكما تبي

أقصاه في بلغ يوما وّ 11ّبلغ معدلهالذي من هذه الصفقات  %65عملية القبول النهائي في خصوص 
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تحميل أصحاب الصفقات أعباء مالية يوما مما يترتب عنه  (792)بأجيم  الثقافةّدارّصفقة بناء

ّ.في تحرير الضمانات المالية إضافية نتيجة التأخيرّ

ّ

ّمنها ملف 71ا بالنسبة للصفقات التي تم في شأنها ختم نهائي فقد تبين من خلال فحص أم ّ

ل المدة الفاصلة بين تاريخ القبول النهائي للأشغال وتاريخ  (1)تجاوز الآجال الترتيبية حيث بلغ معد 

ّ.أيا 759ّالموافقة على ملف الختم النهائي من قبل لجنة الصفقات 
ّ

 تنفيذ الصفقات - د
ّ

لمركز الفنون 1521ّأفريل  25و1529ّجوان  21بتاريخ المجراة الميدانية  اتن على إثر المعاينتبيّ 
ّّّّّّّّّّّّّّّّّبمبلغ 1555نوفمبر  26ة والدرامية بمدنين المنجز في إطار صفقة مصادق عليها بتاريخ الركحيّ 

بجدران المكاتب ّتسببت في ظهور تصدعات وشقوقّّذهاتتعلق بتنفيجوهرية خلالات إوجود ّد.أ975ّ

ّ.للمبنىوالجدران الخارجية  تمارين وفضاء الاستقبالوقاعة ال الإدارية
ّ

لى تسر ب مياه الأمطار إوّ المستعملة لخرسانةاّرداءةإلى خلالات هذه اّلإّ(2)وأرجع تقرير الاختبار

ّدنين بتحديد الأطراف المسؤولةفي حين لم تقم الإدارة الجهوية للتجهيز بم المبنىأسفل  وقد نتج عن .

سببه ّمافضلا عد .أ195ّّناهزبما يّبالمبنى التي لحقتّإصلاح الأضراركلفة لالمجلس الجهوي ل تحم ّذلك 

ّ.يوما 796لمدة ّمن المشروع أشغال القسط الثانيتوقف انجاز إصلاح هذه الأضرار من 
ّ

بناء مركز عمل لمشروع 1521ّأفريل  25ة بتاريخ المجران من خلال المعاينة الميدانية كما تبيّ 

ّ،بعد انقضاء مدة الضمانو1529ّّفريل أبداية من شهر  حيز الاستغلالّوالذي دخلّعن بعد بجرجيس

ّ على غرارّّخلالاتاّلإ بعضّوجود
 
أدت "ّالألمنيو "ظهور عيوب في تركيب وّل نظا  التكييف المركزي تعط

ار المتناوبترّإضافة إلى ب مياه الأمطار تسرّ إلى  قاعة الجلسات بشكل وببثلاث مكاتب  كيز محولات التي 

هذه  دون إمكانية استغلالالصادر عن هذه المحولات  ضجيجحيث حال الّغير مطابق لمعايير السلامة

ّ.شاريعالمّمن قبل باعثيّالفضاءات

ّ

فقات حيث راقبة تنفيذ الصلمّةاللازم العنايةالإدارة الجهوية للتجهيز بمدنين  لم تولّكما 

لعدد من المشاريع على غرار في مسك دفاتر الحضيرة  إهمالّالميدانية نفس المعاينةتبين من خلال 

(1ّقسط)ومشروع بناء مركز للفنون الركحية والدرامية بمدنين مشروع بناء مسبح مغطى بمدنين 

بهذه م التنصيص م يتلحيث  أشغال توسعة المعهد العالي للبيوتكنولوجيا التطبيقية بمدنينومشروع 
                                                           

يوما بمقتض ى  225المنظم للصفقات العمومية والتي تم التقليص فيها إلى  1551لسنة  7296من الأمر عدد  212يو   عمل بالفصل  215المحددة بـــ  (1)

 .1529لسنة  2575من الأمر عدد  259الفصل 
(2)

 .د.أ 1,1الذي تم إعداده في الغرض بكلفة  
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ّتخص تنفيذ الأشغال كتحديد المعدات ونوعية الأشغال اليومية المنجزة والموادّعلى أية بيانات الدفاترّ

ّ.مما يحول دون التثبت من الإنجاز الفعلي للأشغال

ّ

إدارية لإيقاف إصدار أذون ن ، تبيّ الصفقاتبعض ل الختم النهائيّوبالرجوع إلى ملفات

احتساب خطايا التأخير المستوجبة على غرار صفقة أشغال  علىمما أثر سوية على سبيل التّالأشغال

ب الرياض ي بمدنين
 
يوما من خلال التنصيص  225تعليق آجال الإنجاز لمدة حيث تم ّتهيئة وصيانة المرك

الدفاتر أي معطيات هذه في حين لم تتضمن دفاتر الحضيرة  استنادا علىذن إداري لإيقاف الأشغال إب

التصريح بالقبول  بعدّيوما 99لمدة هذه الصفقة أشغال ّتتواصل ذلكّعنعلاوة ّ.ف الأشغالعن توق

ّ.الوقتي للأشغال

ّ

وبعد عد  مصداقية الإذن الإداري لتعليق الأشغال الصادر على سبيل التسوية تبين كما 

لمصادق عليها اتوسعة المعهد العالي للبيوتكنولوجيا التطبيقية بمدنين  لصفقةتاريخ القبول الوقتي 

تبين من خلال الرجوع إلى حين  يوما في 91دة لمّالآجال التعاقدية سريان والذي أوقفد .  1,9بمبلغ 

ّّ.دةالأشغال طيلة هذه المّدفتر الحضيرة تواصل هذه

ّ

ّّالمؤرخ في  2569لسنة  19وتشكل هذه التجاوزات أخطاء تصرف على معنى القانون عدد 

دير الجهوي للتجهيز بمدنين الذي قا  اعتمادا على إصدار أذون إدارية اقترفها الم 2569جويلية  15

مغلوطة بإلحاق ضرر مالي بالمجلس الجهوي من خلال إعفاء صاحب صفقة أشغال تهيئة وصيانة 

ب الرياض ي بمدنين من خطايا تأخير بلغت قيمتها 
 
د وصاحب صفقة توسعة المعهد العالي .أ19ّالمرك

ّ.د.أ95ّقية بمدنين من خطية تأخير تساوي للبيوتكنولوجيا التطبي

ّ

تبين عد  استخلاص 1521ّّجانفي27ّحدود  إلىدفتر استخلاص خطايا التأخير  إلىوبالرجوع 

ب الرياض ي بجرجيس خطايا التأخير 
 
ّّّّّّّّّّّّبقيمةالمتعلقة بصفقة أشغال الرفع من طاقة استيعاب المرك

 وبصفقة بناء معهد بني خداش د.أ22ّش بخطية قدرها إحداث قرية حرفية ببني خداصفقة وب د.أ19ّ

التي وّ د.أ1ّقدرها  بماصفقة بناء مطعم ومطبخ بالمدرسة الإعدادية بالشهبانية بوّ د.أ25ّبخطية قدرها 

ّ.النهائي الختمفي شأنها المصادقة على ملفات  تتم

ّ

ر المسلطة استخلاص جميع خطايا التأخيب قابض المجلس الجهويّدائرة المحاسبات  توص يوّ

استخلاص هذه الخطايا بصفة  والصادرة في شأنها أوامر تثقيل كما تطالب المجلس الجهوي بمتابعة

ّ.دورية

صفقة تم في شأنها القبول 221ّّلما مجموعهالقيا  بالختم النهائي لم يتم من جهة أخرى وّ

أن نهائي في الآجال ومن شأن عد  إعداد ملفات الختم ال ،1529-1555ّالنهائي للأشغال خلال الفترة
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ت على المشتري العمومي استخلاص فوّ أن يُّوّ يةئالنهاالمالية الضمانات  يتسبب في انقضاء صلوحية

ّ.جميع الخطايا والغرامات المالية المستوجبة

ّ

III- البرنامج الجهوي للتنمية 

ّ

يمثل البرنامج الجهوي للتنمية آلية تكميلية لدعم استراتيجية التنمية الجهوية ويهدف 

تحسين جودة الحياة ّغايةبستحثاث نسق التنمية المحلية سواء بالمناطق الحضرية أو الريفية لّا

ّوإحداث موارد الرزق ويتكفل المجلس الجهوي في هذا الإطار بإنجاز مشاريع مختلفة تتعلق بالبنية .

مي وتعبيد الطرقات التحتية على غرار الربط بشبكة الماء الصالح للشراب والإنارة المنزلية والتنوير العموّ

التكوين المهني، كما يتكفل بإسناد منح بعنوان تحسين مسكن أو قروض صغرى لفائدة بوالمسالك وّ

ّ.العائلات محدودة الدخل والمساعدة على بعث المشاريع وإحداث موارد الرزق

ّ
ا تأخير في عملية إحالة اعتمادات التعهد بشكل تجاوز أحيان 1529-1525ن خلال الفترة وتبيّ 

والمتعلق  1557جويلية  16المؤرخ في  2795الأجل الأقص ى المنصوص عليه بمنشور وزير المالية عدد 

فعلى سبيل المثال  ،ديسمبر من كل سنة 29ّتاريخبالاعتمادات المحالة إلى المجالس الجهوية والمحدد بـ

ّ.1527خلال سنة  1521من اعتمادات البرنامج المذكور لسنة  %52,71تمت إحالة 

ّ

وتوص ي دائرة المحاسبات الوزارة المكلفة بالتنمية بضرورة التسريع بإحالة الاعتمادات 

صة لإنجاز مشاريع البرنامج الجهوي للتنمية إلى المجلس الجهوي بهدف تمكينه من  خص 
ُ
الحيز  الزمني المــ

ّ.ّلإنجازها خلال سنة برمجتها الكافي

ّ

نات البرنامج الجهوي للتنميةشابت تنفيّإخلالات عديدة الوقوف علىّتم ّوقد  ّذ مختلف مكو 

ّوّ
 
وتعبيد المسالك والطرقات  ّبإنجاز مشاريع الإنارة المنزلية والربط بالماء الصالح للشرابأساسا  قتتعل

ّ.دعم موارد الرزق وبالتكوين المهنيبوبالحضائر الظرفية وّ

ّ

 مشاريع الإنارة المنزلية والربط بالماء الصالح للشراب - أ

ّ

قة بالّإصفقات  9جملة من  7شهدت 
 
 المجلس الجهويّنارة المنزلية تم إبرامها بين مُتعل

يوما  759تأخيرا في الإنجاز بمعدل  1527و 1521و 1522والشركة التونسية للكهرباء والغاز لسنوات 

1527/12ّيوما بالنسبة للصفقة عدد  169بلغ أقصاه  إلى  المجلس الجهوي هذا التأخيرّ أرجعوقد .

للكهرباء والغاز بخصوص التزود بالمعدات وتعيين  الشركة التونسية لعديدة التي تعترضالصعوبات ا"
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ّ.ّ"اعتراضات المواطنين خاصة بعد الثورة إلىّبالإضافةالمقاولات المناولة المختصة بالجهة 

ّ

يوما بالنسبة لجميع صفقات الإنارة المنزلية  715ّفترةـــمدة الانجاز التعاقدية ب تحديدّتم ّكما 

رغم التباين في عدد المنتفعين وفي طبيعة الوسط بين الريفي والحضري وهو ما يمكن أن يخفي نقصا 
ها الشركة التونسية للكهرباء والغازفي جديّ  ّة الدراسات الأولية التي تعد  أفاد المجلس الجهوي أنه وّ.

ة الانجاز لحجم الأشغ  .ال وتكلفتهاسيتم العمل مستقبلا على مزيد التحري من مدى مطابقة مد 

ّ

ا فيما يتعلق بصفقات الربط بالماء الصالح للشراب، فقد تبين وجود تأخير متفاوت في أم ّ

ّ.1527/75يوما بالنسبة للصفقة عدد  161يوما بلغ أقصاه  996إنجاز هذه الصفقات بمعدل 

ّ

 259والفصل  1551لسنة  7296من الأمر عدد  212كا  الفصل حوخلافا لّ ،من جهة أخرىّ

ّ 1529لسنة  2575مر عدد من اّلأ
 
بختم  المجلس الجهويّ بتنظيم الصفقات العمومية، لم يقمّانقالمتعل

ّّّّّّّّّّّّلفترةلصفقات الربط بالماء الصالح للشراب وّ 1527-1525أي من صفقات الإنارة المنزلية للفترة 

لتونسية للكهرباء أفاد المجلس الجهوي أنه سيعمل مستقبلا على التنسيق مع الشركة اوّ.1525-1529ّ

وتوزيع المياه لإعداد ملفات الختم النهائي لكل الصفقات المبرمة في  لاستغلالوالغاز والشركة الوطنية 

ّ.الغرض

ّ

وتوص ي دائرة المحاسبات المجلس الجهوي بالحرص على جدية الدراسات الأولية لصفقات 

برمة مع الشركة ا
ُ
لتونسية للكهرباء والغاز والشركة الوطنية الإنارة المنزلية وبضرورة ختم الصفقات المــ

ّ.لاستغلال وتوزيع المياه في الآجال الترتيبية

ّ

 مشاريع تعبيد الطرقات والمسالك - ب
ّ

ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّفيالمؤرخ 1551ّلسنة  7296من الأمر عدد  12خلافا لما نصت عليه أحكا  الفصل 

في عينة تتركب من ن من خلال التدقيق تبيّ ، يةيم الصفقات العموموالمتعلق بتنظ 1551ديسمبر  11

ت لجنة الفرز الماليّصفقة تعبيد طرقات تجاوزُّ 21
 
الزيادة  لصلاحياتها بتغيير كميات الصفقة حيث تول

المتعلقة بتعبيد الطريق  1525/99صفقة عدد في الّ%15,11بلغ أقصاها نسبة  اتصفق 9كميات في 

ّبالنسبة %21,51ّتبنسبة بلغصفقات  9لتنقيص في كميات ا، وّالرابط بين الدارغولية والشريعة

1521ّالمتعلقة بتعبيد طرقات بولاية مدنين ضمن البرنامج الجهوي للتنمية  1527/27لصفقة عدد ل

 .ّ(1ّقسط)

ّعتبر تصرّ ويُّ
 
ا بف الل  العامة للصفقات العموميةباد  المجنة المذكورة على هذا النحو مس 

ءات والمساواة أما  الطلب العمومي حيث يتم التعاقد مع صاحب وخاصة مبدأي شفافية الإجرا
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ات مغايرة لتلك التي تم في شأنها الإعلان عن المنافسة ّ.الصفقة في كمي 
ّ

المباد  العامة للصفقات العمومية من قبل بوتدعو دائرة المحاسبات إلى وجوب الالتزا  

ّ.ت التي يعقدها المجلس الجهويّمختلف الأطراف المتدخلة في عملية إبرا  وتنفيذ الصفقا
ّ

 ببدءفي الانطلاق بسبب تأخير إصدار الإذن الإداري  تعطيلّاكما شهدت العديد من الصفقات 

لجنة الصفقات وإصدار الإذن  وقد تجاوزت في بعض الأحيان، الفترة الفاصلة بين مصادقة.ّالأشغال

يوما بالنسبة  97ذه الفترة بين وقد تراوحت ه .الإداري بانطلاق الأشغال فترة صلوحية العروض

المتعلقة 1522/29ّيوما بالنسبة للصفقة عدد  219و "1529تدعيم المسالك الريفية برنامج "لصفقة 

ّتمكما .ّ"ومنطقة البرزالية ببني خداش 229الجهوية رقم  تعبيد الطريق الرابطة بين الطريق"ّمشروعب

يوما من تاريخ آخر أجل لقبول  219أي بعد 1522ّأفربل  17تبليغ هذه الصفقة للمقاول بتاريخ 

صلوحية  التي حددتكراس الشروط الإدارية الخاصة بالصفقة  لمقتضياتخلافا وذلك العروض 

ّ.يوما 55ّلفترةالعروض 
ّ

من الأمر عدد  259والفصل 1551ّلسنة  7296من الأمر عدد  212وخلافا لحكا  الفصل 

ّّّّّّ، لم يقم المجلس الجهوي خلال الفترةت العموميةبتنظيم الصفقا نيالمتعلق 1529لسنة  2575

ّ.طرقاتصفقة تعبيد مسالك وّ 11من جملة  21بختم  1525-1529
ّ

المتعلقة بتعبيد طرقات بمعتمدية مدنين الشمالية  1521/59ا بخصوص الصفقة عدد أم ّ

2ّقسط) ّ. 2,116ّبمبلغ ( ّّّّّّّّّّّّّّّّلى غايةتأمين الأشغال صالحة إفي   صاحب الصفقة شهادة د، فقد قد 

دون تأمين  (2)يوما 915لمدة ّأيّ(1)1529أفريل  21الأشغال إلى غاية تواصلت في حين  1521سبتمبر  11

ّ.الحضيرة
ّ

التنسيق مع الديوان الوطني  ضعفنتيجة لتعدد الإشكاليات العقارية وّوّ ،من جهة أخرىّ

في الإنجاز التعاقدية مدة كانت في حين   أيا157ّهذه الصفقة ّلإنجاز الفعليةالمدة للتطهير، بلغت 

 صاحب الصفقةّ، قد  للصفقات العمومية ةالمنظمالتراتيب وخلافا لما نص عليه  .يوما 195حدود 

أفاد وّّ.يوما كحد أقص ى 15يوما من تبليغه بالصفقة عوضا عن  111ّمرور الضمان النهائي بعد

ّ
 
ّ.ه سيعمل على تفادي ذلك مستقبلاالمجلس الجهوي أن

وتوص ي دائرة المحاسبات المجلس الجهوي بالحرص على التحكم في آجال تنفيذ الصفقات 

ّ.بتفادي الإخلالات المشار إليها أعلاهوّالعمومية 

                                                           
 .تاريخ الاستلا  الوقتي للصفقة (1)
يو   56=1521ّّنوفمبر  51أوت و  غرةيو  وقد توقفت الأشغال بين  916=ّانتهاء صلوحية عقد التأمين وتاريخ الاستلا  الوقتي  الفترة الفاصلة بين (2)

 .يو  915=56ّ-916=ّوبالتالي فإن فترة الأشغال الفعلية غير المغطاة بعقد التأمين 
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 الحضائر الظرفية - ج
ّ

ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّبلغ عدد العملة المنضوين تحت آلية الحضائر الظرفية بولاية مدنين خلال الفترة

ل وزارة التنمية ورغم تكف ّّ.عاملا 2776و 2195و 2156و 2519و 6597و 259على التوالي  1525-1529

إلا أن دور المجلس الجهوي يبقى  1521بخلاص أجور عملة الحضائر مباشرة منذ شهر أوت من سنة 

من مجلة المحاسبة  92قاعدة العمل المنجز المنصوص عليها بالفصل  لاحترا ّالضمانة الوحيدة

ّالتي يتقاضونها الأجورّهؤلاء العملة في ة يّ العمومية وبالتالي أحق في المقابل لم تتوفر بإدارة المجلس .

ّّّّّّّّّّّّّّالمعتمديات إلى غاية  ببعضالجهوي أي معطيات حول توزيع العملة بين مختلف المؤسسات 

وبية وذلك على غرار العملة الراجعين بالنظر لمعتمديتي مدنين الشمالية ومدنين الجن 1521شهر مارس 

ّ.عامل بالتاريخ المذكورّ 255والموضوعين تحت تصرف بلدية مدنين والبالغ عددهم 
ّ

إلى  1521فيفري  خلال شهرّلدائرة ة المجراة من قبل امن جهة أخرى أثبتت المعاينات الميداني

أن عمليات مراقبة حضور العملة وطريقة  (1)معتمديات مدنين الشمالية ومدنين الجنوبية وبن قردانب

ّّ.زيعهم في العمل تفتقر للتنظيم والمتابعةتوّ
ّ

نت هذه المعاينات تشغيل بعض المؤسسات العمومية للعملة بنظا  نصف الوقت في بيّ ّكما

بنظا  الوقت الكامل مع  تهاغياب سند قانوني أو ترتيبي في حين واصلت المؤسسات الأخرى تشغيل عمل

ّ.أنهم يتقاضون نفس الأجر اليومي
ّ

المعاينات غياب جميع عملة الحضائر العاملين بالمركب الرياض ي بمدنين كما أثبتت هذه 

ّعاملا خلال فترة المعاينة 21والبالغ عددهم  المعتمدين ّوقد أفاد المجلس الجهوي أنه ستتم مراسلة.

ّ.للسهر على حسن استغلال العملة
ّ

نتدبين على آلية وتوص ي دائرة المحاسبات المجلس الجهوي بالسعي للتوظيف الأمثل للعملة الم

نجز المنصوص عليها بالفصل 
ُ
من مجلة المحاسبة  92الحضائر والحرص على احترا  قاعدة العمل المــ

ّ.العمومية من خلال متابعة حضورهم الفعلي بمراكز العمل
 

 دعم موارد الرزق  - د
ّ

ّ
 
في إسناد جملة من  بخصوص دعم موارد الرزقل تدخلات البرنامج الجهوي للتنمية تتمث

نح والقروض الصغرى بهدف التشجيع على بعث المشاريع وإحداث مواطن الشغل، وقد أوكل منشور الم

                                                           
التي تقد  بها المجلس  1529رة بولاية مدنين حسب معطيات شهر ديسمبر عامل حظي 2776عاملا من جملة  2571تضم المعتمديات الثلاث عدد  (1)

 .الجهوي بمدنين
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المتعلق بـالتسريع في تنفيذ البرنامج الجهوي  1527أوت  51المؤرخ في  1527لسنة  11الوزير الأول عدد 

بين الوالي  للتنمية إنجاز ومتابعة هذه التدخلات إلى الجمعيات في إطار اتفاقيات تبر  في الغرض
ّة في حين لم يُّوالجمعيات المعنيّ  ّ.ح المنشور المذكور كيفية اختيار الجمعيات وشروط مشاركتهاوض 

ّ
ّوقد بلغت الاعتمادات المخصّ 

 
د دفعا في .  5,111د تعهدا و. 2,155ّّلاتصة  لهذه التدخ

1529ّموفى سنة  هذه الاعتمادات  إحالةبالمجلس الجهوي  لم يقمخلافا لحكا  المنشور المذكور، وّ.

في شكل منح لإحداث  بصفة مباشرة د. 2,775ّمبلغ جملي قدره  إسنادّتولىلفائدة جمعيات حيث 

1527ّسنة )صدور المنشور المذكور  خلال الفترة المتراوحة بينموارد الرزق  دون  1529موفى سنة وّ(

ّ.إبرا  أي اتفاقية مع الجمعيات في الغرض

ّ

 التكوين المهني - ه

ّ

صة للتكوين المهني بالبرنامج الجهوي للتنمية بمدنين خلال ات التعهد المخصّ بلغت اعتماد

د مخصصة للتكوين في ميدان .أ161ّد تنقسم إلى .أ971ّجمليا قدره مبلغا  1529-1525الفترة 

  .لتكوين في ميدان المهن الصغرىّا بعنواند .أ291ّالصناعات التقليدية و

ّ

ّ
 
من جملة %11ّكوين في الصناعات التقليدية نسبة ل اعتمادات التعهد المخصصة للتوتمث

 بين المجلس برمةمُّ اتفاقيةفي إطار ّالصنف من التكوينوقد تم تنفيذ هذا  .اعتمادات التكوين المهني

تفعيلا ّمن جهة والنيابة الجهوية للإتحاد الوطني للمرأة التونسية بمدنين من جهة أخرىّ الجهويّ

إحالة تسيير مراكز التكوين المهني التابعة للمجالس الجهوية إلى الإتحاد "ـ للاتفاقية الإطارية المتعلقة بــ

والتي تم إمضاؤها بين كل من وزير الداخلية ووزير التنمية الاقتصادية ووزير "ّالوطني للمرأة التونسية

الداخلية ولمنشور وزير  2551جويلية  25التكوين المهني ورئيسة الإتحاد الوطني للمرأة التونسية بتاريخ 

ّ.2551ّأكتوبر  16المؤرخ في  15عدد 
ّ

فائدة د من طرف المجلس الجهوي ل.أ95ّمبلغ سنوي يساوي تحويل وتنص الاتفاقية على 

ين يعلى قسطين متساوّوّ حساب بنكي مخصص للغرضب الوطني للمرأة بمدنين للإتحادلنيابة الجهوية ا

نفاق هذه المبالغ لتحقيق أهداف التكوين ويبين موارد بناء على تقرير أدبي ومالي تتقد  به النيابة يبرر إ

ّ.ّبيع منتوجات مراكز التكوين

ّ

لدى المجلس المتوفرة وبالتثبت في ملفات النيابة الجهوية للإتحاد الوطني للمرأة التونسية 

 1529الجهوي، تبين غياب فواتير وإثباتات نفقات مراكز التكوين منذ إبرا  الاتفاقية وإلى غاية سنة 

حيث كانت التقارير المالية تقتصر على جدول تلخيص ي يتضمن النفقات حسب الأبواب تبرر من خلاله 
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ّالنيابة الجهوية صرفها لجميع المبالغ التي أحالها لها المجلس وبطلب من المجلس  1529سنة  خلالوّ.

د والتي بينت أن .أ19ّوالبالغ  للقسط الأول من المنحة الجهوي قدمت النيابة الجهوية فواتير نفقاتها

ّ.المجلس الجهويّأغلب هذه المبالغ تم إنفاقها خارج مجال الاتفاقية التي تربطها ب
ّ

نكما  ّ تبي  مها المراكز التابعة لإتحاد المرأة غير معترف بها في  أن  شهائد ختم التكوين التي تقد 

ن المتكونات من الحصول على قروض بنكية بهدف 
 
مك

ُ
الانتصاب للحساب سوق الشغل كما أنها لا ت

ّ.الخاص وهو ما يتعارض مع أهداف هذا الباب من أبواب البرنامج الجهوي للتنمية
ّ

 لنيابةلّالتصرف الماليتدارك هذا الوضع بمتابعة إلى وتدعو دائرة المحاسبات المجلس الجهوي 

والتشغيل والمندوبية  الجهوية للتكوين المهني الإدارة بالاشتراك معالوطني للمرأة بمدنين  للإتحادالجهوية 

ّ.ليحقق هذا التكوين أهدافهوّالاتفاقيةالجهوية للصناعات التقليدية وذلك تفعيلا لبنود 
 

   * 
 

*  * 
 

على النهوض بمستوى التنمية بالجهة وتنفيذ المشاريع والبرامج  المجلس الجهويّيعمل 

دة حالت دون اضطلاعه الجهوية وتحسين ظروف عيش المواطنين، إلا أنه مازال يشكو نقائص عدي

ّ.بمهامه على الوجه المطلوب

ّ

فعلى مستوى التنظيم الإداري والمالي، حال ضعف نسق اجتماعات اللجان القطاعية القارة 

المها  بين الأعوان  فيووجود شغورات في بعض الوظائف على مستوى الهيكل التنظيمي والتداخل 

مجلس كما شابت النفقات الاعتيادية للّ.ل الإداريّوعد  اعتماد أدلة إجراءات دون ضمان نجاعة العم

على الصندوق الجهوي لتنمية أنشطة  لةوّالمحموالنفقات استهلاك الوقود ّبالخصوصشملت  إخلالات

ّهويّلمجلس الجلالعقارية ملاك اّلأما شاب التصرف في  عنالشباب والثقافة والرياضة بمدنين فضلا 

ّ
 
فاظ على مخزونه العقاري وعد  تحيين معاليم الكراء بعد  الحرص على الحقت من تجاوزات تعل

ّوغياب متابعة المتسوغين المتلددين كما اتسم التصرف في المنقولات بعد  اعتماد عمليات الجرد .

ّ.ضر استلا  وتسلم لمغازات المجلسومحا

ّ

ّ

توضيح المها  والاختصاصات بين الأعوان المجلس الجهوي إلى المحاسبات دائرة وتدعو 

على أملاكه العقارية وتثمينها وتحسين سبل للتصدي لكافة التجاوزات  السعيف اللجان مع ومختل

ّ.التصرف في أملاكه المنقولة
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لى إغلب الوزارات بإحالة الاعتمادات الخاصة بالمشاريع ذات الصبغة الجهوية أّكما لم تلتز 

ّعطل تنفيذهاعديد المشاريع وتإنجاز المجلس الجهوي في آجالها مما تسبب في تأخر  وتدعو دائرة .

الحرص على التسريع في إحالة الاعتمادات في آجالها الترتيبية ضمانا لنجاعة الطلب المحاسبات إلى 

ّ.ستخدا  الأمثل للموارد المتاحةالعمومي واّلا

ّ

ّ ذلكعن علاوة  سلبا تخطيط أثر البرمجة وّالرسة الجهة لصلاحياتها المتعلقة بعد  مما فإن 

ّالمشاريع ذات الصبغة الجهويةلية على نجاعة وفاع كما أدى افتقار الدراسات الأولية للدقة اللازمة .

وعد  اعتماد مقاربة تشاركية في إعداد البرامج الوظيفية وتشريك جميع المتدخلين في انجاز المشاريع 

دة مما أثر على جوّدقيقة والتحري في استكمال ملفاتها المرجعية الى عد  تحديد الحاجيات بصفة 

ّ.ّالدراسات

ّ

 اضعيفا الصفقات المتعلقة بالمشاريع ذات الصبغة الجهوية بولاية مدنين نسقتنفيذ ّشهدوّ

من قبل الإدارة ومراقبتها متابعة المشاريع  اتسمتكما .ّمقارنة بحجم الاعتمادات المخصصة لها سنويا

من  الها  تابعة العددلمّللازمةاالموارد البشرية في نقص نتيجة الجهوية للتجهيز بمدنين بعد  فاعليتها 

ّ.ّالمشاريعهذه 

ّ

مزيد التنسيق بين جميع المتدخلين في تخطيط وبرمجة المشاريع الجهوية والحرص  وينبغي

على إنجاز الدراسات في إبانها والتقيد بآجال تنفيذ المشاريع إضافة إلى تفعيل المراقبة أثناء الإنجاز 

ة ضمانا لحسن تنفيذ الأشغال واحتساب الآجال الفعلية وخاصة فيما يتعلق بدور ناظري الحضيرّ

ّ.ّللإنجاز

ّ

كما توص ي الدائرة بالحرص على احترا  الآجال الترتيبية المخصصة لإتما  إجراءات الختم 

استخلاص خطايا الحرص على النهائي للصفقات وعلى خلاص مستحقات المقاولين في الآجال القانونية وّ

ّ.ّّبالتنسيق مع القابض الجهويّ تالصفقا التأخير المثقلة على أصحاب

ّ
نات البرنامج الجهوي للتنمية في التأخير في وتمثلت أهم الإشكاليات التي تعوق إنجاز مكوّ 

ّإحالة الاعتمادات من قبل وزارة التنمية كما عرفت صفقات الإنارة المنزلية والربط بالماء الصالح .

وتشكو صفقات تعبيد الطرقات والمسالك من .ّعد  ختمهافضلا على  للشراب تأخيرا ملحوظا في الإنجازّ

عديد النقائص في الجانب الإجرائي بلغت إلى حد الإخلال بجميع مباد  الصفقات العمومية من قبل 

ّ.الماليفرز اللجنة 

ّ
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ا بخصوص دعم موارد الرزق فإن المجلس الجهوي واصل إسناد مختلف المبالغ لفائدة أم ّ

ات في شكل منح عوضا عن إسنادها في شكل قروض المنتفعين بصفة مباشرة  حسب عن طريق الجمعي 

ّ.ّمنشور الوزير الأول الصادر في الغرض

ّ

المنصوص ى تغيب بعض عملة الحضائر عن عملهم إلى الإخلال بقاعدة العمل المنجز أدّ  كما

ّ.وذلك لخلاصهم دون إنجاز مهامهممن مجلة المحاسبة العمومية  92عليها بالفصل 

ّ

يجة لنقص المتابعة لمراكز التكوين المنضوية تحت إشراف النيابة الجهوية للإتحاد الوطني ونت

ّللمرأة التونسية أصبحت المنح الم
ُ
صرف في غير أهدافها الجهويّ سندة من قبل المجلســ

ُ
ّ.ت

ّ

ويستوجب البرنامج الجهوي للتنمية مزيد المتابعة والتنسيق بين المجلس الجهوي ومختلف 

والإدارة الجهوية للتجهيز بمدنين لضمان إنجاز  الوزارة المكلفة بالتنميةتدخلة وخاصة الأطراف الم

دة  حد 
ُ
ّ.جميع المباد  العامة للصفقات العموميةوّقاعدة العمل المنجز ّحترا لّاوّمكوناته في الآجال المــ
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 الرد على ملاحظات دائرة المحاسبات
ّ

مضمّنة بالتقرير الأوّلي لدائرة بخصوص الملاحظات ال ىتمّ إدراج الرد المتلقّ 

المحاسبات صلب هذا التقرير بالمواضع التي تستوجب التوضيح أو التعليق، غير أنّه لم 

 .تتلق الدائرة الإجابة في خصوص التقرير التأليفي النهائي

 


