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  المجلس ا�جهوي بقا�س 

 
حدثت ولاية قا�س 

ُ
Pكم 7.166و�� تم�ح حوا��  1956سنة �� أ

2
P ّ1�سمة 369.390، و�عدTP0F

)1(
P1T ،

ر بولاية قا�س �سيج . عمادة 73وتت�وّن من عشر معتمديات وعشر بلديّات و�سع مجالس قروّ�ة و
ّ
و�توف

مؤسّسة مصدّرة  23صناعيّة م��ا مؤسسة  1.011اقتصادي متنوّع و�نية أساسيّة هامّة حيث تضمّ 

هك  599.262هك وإنتاج فلا�� متنوّع �عتمد ع��  864�ليّا، بالإضافة إ�� ثلاث مناطق صناعية تم�ح 

1TP1Fلأ نارا��ي الفلاحيّة، وشبكة طرقات

)2(
P1T  ��كما �عزّزت م�انة ولاية قا�س كقطب  .كم 2.398,5تمتدّ ع

لا عّونتم اختصاصات ع�� إحداث  مطاعم جامعيّة  4طالبا و 21.389جامعيّة يؤمّها  مؤسّسة 12ا�م�

1TP2Fطالب 12.000بطاقة استيعاب تناهز 

)3(
P1T. 

 

، وفقا لمقتضيات القانون "المجلس ا�جهوي : "ويعت�� المجلس ا�جهوي بقا�س، �� ما ي��

المتعلق بالمجالس ا�جهو�ة كما تمّ تنقيحه  1989فيف��ي  4المؤرخ ��  1989لسنة  11اسا��ي عدد 

 .  �لاب عتمتت ةيلحم ةعامج ،ةقحلالاخصلاو ةيندلما ةياستقلال الما��بالنصو 
ّ
ه بمقت�ىى وقد تمّ حل

. جميع المجالس ا�جهو�ة المتعلق بحلّ  2011نوفم��  24المؤرخ ��  2011لسنة  4252امر عدد 

المتعلق بتسمية نيابات خصوصية  2012أوت  10المؤرخ ��  2012لسنة  1122لأ ىى�تقم�امر عدد 

 .2012سبتم��  29بتار�خ لمجلس ا�جهوي بقا�س لل�افة المجالس ا�جهو�ة، تمّ �عي�ن نيابة خصوصية 

 

ورا خلال الف��ة اوشهدت موارد 
ّ
د .م 26,345حيث مرّت من  2013-2009لمجلس ا�جهوي تط

ور . 2013سنة �� د .م 68,452إ��  2009سنة �� 
ّ
بالأساس إ�� ارتفاع موارد العنوان و�رجع هذا التط

ا�ي ال�ي مرّت بدورها من 
ّ
سبة للنّفقات فقد . د خلال نفس الف��ة.م 66,335د إ�� .م 25,105الث

ّ
أمّا بالن

، استأثرت م��ا نفقات العنوان 2013سنة �� د .م 25,747إ��   2009سنة �� د .م 20,123ارتفعت من 

يصّنلاب ي�اّثلبلأ اوفر 

 . % 95,1و % 92,5خلال نفس الف��ة ب�ن سب��ا �تراوحت  حيث

   

ق بالموارد البشرّ�ة
ّ
لإ كلّسلا نم انواداري المش��ك  23�عدّ المجلس ا�جهوي  ،و�� ما يتعل 

 .عونا مؤجّر�ن ع�� حساب وزارة الدّاخليّة 125عاملا، بالإضافة إ��  54وتقني�ن اثن�ن و

 

د من مدى توصّل المجلس ا�جهوي إ�� تحقيق 
ّ
ل الهدف الرئي�ىي لهذه المهمّة �� التأك

ّ
و�تمث

             ع�� حسابات وتصرف المجلس ا�جهوي با�خصوص للف��ةاهداف المرجوّة من خلال رقابة 

                                                           
 .2013إحصائيّات المعهد الوط�ي للإحصاء �عنوان سنة  )1(
 .2012، ديوان تنمية ا�جنوب "2011ولاية قا�س �� أرقام، سنة " )2(
 .2012ديوان تنمية ا�جنوب ، "2011ولاية قا�س �� أرقام، سنة " )3(
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تأث�� السل�ي لتحديد ال اختصاصبذوي  استعانةمع  ينات الميدانيّة اللازمةاوالقيام بالمع 2009-2013

زت محاور . لبعض النقائص
ّ
حول رقابة المشاريع ذات الصّبغة ا�جهوّ�ة وال��نامج ا�جهوي  اهتماموترك

 .اعتياديةللتّنمية وفحص التنظيم ونظام المعلومات وتدقيق النفقات 
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 أبرز الملاحظات

 

 ــةال��مج -

 

قت 
ّ
ت أبرز النّقائص ال�ي خلصت إل��ا المهمّة الرّقابيّة �� وجود عدّة إخلالات �عل

ّ
تمثل

رقات والبناءات المدنيّةب
ّ
 فقد. صفقات �عض المشاريع ذات الصّبغة ا�جهوّ�ة وخاصة ما اتصل م��ا بالط

� م�وّنات المشروع افتقرت عملية ال��مجة للدقة المطلو�ة �ان من آثارها إدخال �غي��ات �� الكمّيات و�

إ�� عدم إعداد كراسات الشروط الفنيّة إ�� ونظرا . إ�� إبرام ملاحق أدّتأثرت ع�� اقتصاد الصفقة و 

حالات إ�� إضافة فصول وشروط فنيّة جديدة �عد مرحلة ا� �عض ادارة �� تالدقة المطلو�ة اضطرّ 

جنة ا�جهوّ�ة للصّفقات و�غي�� طبيعة أحد الفصول الواردة 
ّ
الفرز الما�� دون عرضها ع�� أنظار ال�

بالقائمة التفصيليّة للأسعار دون �غي�� �� السعر الفردي �ان من آثارها طلب ف�خ الصفقة وعدم 

 .  قّات المصمّم�نإنجاز المشروع رغم  خلاص مستح

 

سيق �بن خمتلف لأاطراف -
ن
 ّتل

 

� ةلّخدتلما فارطالأ ف�لأ ذيفنت اشغال ا �� ذلك �جّل ضعف إ�� ضافةبالإ 

تخم ن�ب قيسنّل

قة خاصة بمشاريع 
ّ
فة بوزارة الالمتعل

ّ
إنجازها يفوق �� �عض �� ثارها تأخ�� آالتعليم العا�� �ان من الم�ل

 .لأ تلااح�ار�ع سنوات

 

 الصفقات ذنفيــــت -

 

ب ع��ا خسارة ماليّ تمّ خلاص مقاول�ن �� أشغال أو كميّات لم تنجز بص
ّ
ة فة فعليّة ترت

لا نم ن�تنس رورم نم مغرلاب كلسلما سفنل ديبع� ةداعإ لّج� اماستلام ال��ائي للأشغال . للإدارة  

ا�حصول ع�� مصادقة  قصدلأ ةقفصلا نع ةرياغم ةيمس� لامعتسااو�� باعتماد أسلوب المغالطة 

جنة ا�جهوّ�ة للصّفقات
ّ
 . ال�

 

ة التأم�ن لم يتولّ المجلس ا�جهوي تأم�ن مسؤوليّة و ومن جهة أخرى 
ّ
خلافا لمقتضيات مجل

ل�ن �� مشاريع الصّفقات الم��مة خلال الف��ة 
ّ
ولم يتمّ . باستثناء صفقة واحدة 2013-2009�لّ المتدخ

 .ن��اء من إنجازها وهو ما �عرّضها لمخاطر شّ�ىلإ نم مغرلاب عيراشلما ديدع للاغتسا 
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نميــــال��امج ا�جهو�ّ از إنج -
ّت
 ة ـة لل

 

�لي م�م�ب يوهج�ا سلجلما �لا لامعتسا جمااعتمادات ف��امج ا�جهوّ�ة للتنمية، البخصوص 

�و�د بالماء 
ّ
لإو تاقرّطلاو كلاسلما ديبع� عيراشمب قّلعتي ام انارة المن�ليّة وال�





 .الصّا�ح للشراب وغ��ها�

نجز عديد 
ُ
لا جمارب ااستعمال، ومن جهة أخرى لم ت � �ّمضتت مل عيراشلما نم ةلمج تزجنأ ةهج نم

لا لامعتسا جمااعتمادات  �ب ةنّمضلماو ةجم�   �لما ىرخالأ عيراش�  �جّل كذلك تأخ�� �� فتح كما . 

ب ع
ّ
ل إنجاز عديد المشاريعاعتمادات �� �عارض مع المناش�� الصادرة �� الغرض، ترت

ّ
 .نه �عط

 

  ـر عملة ا�حضائــــبخصوص المنجز قاعدة العمل  تطبقي -
 

ب عن 
ّ
عملة بخصوص  محدوديّة الرّقابة المجراة ع�� مدى اح��ام قاعدة العمل المنجز ترت

بالنسبة لمنحة تحس�ن مسكن  كذلك وكذلك الشأن. �� أجور غ�� مستحقّة �عضهما�حضائر خلاص 

ه نتفع ��ا العائلات المعوزةتال�ي من المف��ض أن 
ّ
 أن

ّ
تحصّل�ن عل��ا لا ينتمون لهذه تبّ�ن أن أغلب الم إلا

  .الفئة
  

  ـاتالتنظيــم ونظام المعلوم -
 

لم يخل جانب التنظيم ونظام المعلومات والتصرّف الما�� من نقائص حيث �ش�و الهي�ل 

غورات، فضلا عن غياب أدلة إجراءات وعدم تفعيل دور �عض ال�جان القطاعية 
ّ

التّنظي�ي عديد الش

 . والمجالس القرو�ة والمجالس المحلية للتنمية
 

 ـــــيالتصرّف المال -
 

قت أساسا بإنجاز نفقات ذات طا�ع �خ��ي ع��  شاب التصّرف الما�� تجاوزات
ّ
عدّة �عل

مسالك إنفاق مواز�ة �الصندوق ا�جهوي لتنمية أ�شطة الشباب والثقافة والر�اضة بقا�س والمجمع 

�وتلا يئايميكل��اقثلا لمعلا ةيعمجو يى�لاو اجتما�� بمركز الولاية، إضافة إ�� تحمّل م��انيّة المجلس 

 
ّ
  .لا ف�راصمب تاقتبالات و�الوقودلنفقات غ�� شرعيّة �عل
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I- المشاريع ذات الصّبغة ا�جهوّ�ة 

 

لأ نوناقلا تايضتقلم اقفو يوهج�ا سلجلما �ّ�وتاسا�ىي عدد 

إنجاز المشاريع  1989لسنة  11

لأ اهفّرع امك ةّ�وهج�ا ةغبّصلا تاامر عدد     والمتعلق  2000أكتو�ر  31المؤرخ ��  2000لسنة  2474

              1711بضبط نوعية النفقات والمشاريع ذات الصبغة ا�جهو�ة والذي تمّ �عو�ضه بالأمر عدد 

 . 2012سبتم��  4المؤرخ ��  2012لسنة 

 

قت أساسا بافتقاد مرحلة ال��مجة 
ّ
لإ ديدع عيراشلما هذه زاجنإ باش دقاخلالات �عل    

لا ماال��امات  �حا مدع�و ،ن�تمزلالا ةّيلومّشلاو ةقّدلل ةّيديهمتلا تاسارّدلا دادعإو طيطخّتلا�   


    
  

 .دوديّة استغلال �عض المشاريعالتّعاقديّة أثناء التّنفيذ، فضلا عن مح

 

خّتطيط - أ

 ال��مجة وال

 

رت التّغي��ات �� الكمّيات ال�ي 
ّ
أشغال ��يئة و�عبيد مسلك "أثناء تنفيذ صفقة  تمّ إدخالهاأث

 العوامر بطول 
ّ
                 بقيمة 2010فيفري  11�لم بمعتمدية مارث المصادق عل��ا بتار�خ  8,5شط

لإ تايّمكلاضافية فلو تمّ أخذ .الصّفقة �لفة، ع�� "د.أ 785,172 لعروض ا عند فرز لا ن�عاعتبار  

بمبلغ  ة إ�� صاحب العرض المرتب الرا�عقالثالث ولأسندت الصفعرض صاحب الصّفقة  ترتيب ل�ان

لإ تدّبكت كلذ�و ،ادارة عبئا ماليّا إضافيّا فاق .أ 768,774  .د.أ 16

 

1TP3Fمن عقد الدّراسات 4وخلافا للفصل 

)1(
P1T،  لم تتضمّن الدراسة الفنيّة ا�خاصّة بصفقة

ب�ات الفنيّة للمدرسة الوطنيّة للمهندس�ن بقا�س قسط السّوائل "
ّ

)" مرحلة أو��(مشروع إصلاح الش

د، إجراء تقييم �حالة مرج�� الماء القديم�ن .أ 884,996بقيمة  2007أوت  21المصادق عل��ا بتار�خ 

ب عن وقد .��ما إحدى الم�وّنات الرئيسيّة لشبكة التدفئةو�رمجة صيان��ما أو �عو�ضهما رغم �و 
ّ
 ترت

)1TP4F)2د.أ 67,850بقيمة  2009ماي  5إبرام م�حق �� الغرض بتار�خ  ذلك
P1T  لتبلغ بذلك ال�لفة الّ��ائيّة

 .د.أ 952,846للصّفقة 

 

ب�ات الفنيّة 
ّ

� محدوديّة ال��مجة والتخطيط �� صفقة إصلاح الش
ّ
 المشار إل��ا آنفاكما تتج�

لأ ذيفنت اشغال حيث أدّى عدم توصّل المقاول  � ةلّخدتلما فارطالأ ف�

تخم ن�ب قيسنّتلا فعض ل

                                                           
رة ال�ي تخصّ المشروع وال�ي ��مّ من  2006جوان  20المصادق عليه بتار�خ  )1(

ّ
لاع ع�� المعطيات المتوف

ّ
لا عورشلما مّمصم اط �ع بجي هّنأ �


�ع ّصن يذلا�

ف بدراس��ا
ّ
 .لأ ديع� نم وأ ب�راقساط الم�ل

 .د ثمن اقتناء وتركيب المرجل�ن 54.000م��ا  )2(
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ط 
ّ
لأ ةّيسادسلا للاخ سيردّتلا تاءاضفل يئزج�ا ءلاخلإاو�� من سنة بمخط   ل �امل  2008

ّ
إ�� �عط

 .هر�نلمدّة فاقت شللأشغال 

 

ق  2009سبتم��  14��  المؤرّخ 2009لسنة  2617لأ نامر عدد  10للفصل وخلافا 
ّ
المتعل

ب�ات "صفقة لبإنجاز البنايات المدنيّة، تبّ�ن أنّ ال��نامج الوظيفي 
ّ

              إتمام أشغال إصلاح الش

                المصادق عل��ا بتار�خ) مرحلة أو��(الفنيّة للمدرسة الوطنيّة للمهندس�ن بقا�س قسط السّوائل 

لأ تانّو�لما ديدع نّمضتي مل اساسيّة لإنجاز المشروع ع�� غرار "د.أ 66,690بقيمة  2010د�سم��  20 

ة �خّ وإنجاز مركز تمدّد للغاز الطبي�� الضّروري 
ّ
لإ دومعل داّدع اطفاء وتجه��ه بمحط �كرت ةجمرب مد�

يات و�شغيلها وإجراء التّجارب الفنيّة
ّ
ب عن هذه النّقائص عدم ر�ط المدرسة الوط. لر�ط الغلا

ّ
نيّة وترت

� شهر سبتم�� 
ّ
بي�� إ�� مو�

ّ
�اّتلا��لا ءارجإ ليجأت اختبارات الفنيّة  2014للمهندس�ن �شبكة الغاز الط

 .ا�خاصّة بنظام التدفئة المركزّ�ة إ�� ح�ن تأم�ن الرّ�ط المذ�ور 

 

                         بناء دار ثقافة بمن�ل ا�حبيب المصادق عل��ا بتار�خ"شاب صفقة  ،و�� ذات السّياق

ة، "د.أ 818,034بقيمة  2011جو�لية  7
ّ
لأ فلتخم ن�ب قيسنّتلا ةّيدودحاطراف المتدّخل  فرغم إشارة . 

و�غرا�� المجرى للغرض إ�� وجود سلك كهر�ائي للضّغط المتوسّط بأرض المشروع بما �عيق 
ّ
الم�ح الط

 ب
ّ
ه لم تتمّ إزالته إلا

ّ
�سو قلاطن�لأ اشغال، فإن يوما من التّار�خ  217أي �عد  2012أفر�ل  6تار�خ 

  .اشغال للشروع ��المحدّد 

 

ة المطلو�ة  يتمّ إعدادلم ومن جهة أخرى، 
ّ
الدّراسات الفنيّة ا�خاصّة بنفس الصّفقة بالدق

حة بخصوص علوّ السّقف  ممّا انجرّ عنه
ّ
تضارب ب�ن أمثلة الهندسة المعمارّ�ة وأمثلة ا�خرسانة المس�

حة(ز�ادة �� كميّات �عض الفصول  كما �جّلت. بواجهة المب�ى
ّ
تحي�ن  �سبب )الرّدم وا�خرسانة المس�

 .د.أ 14 تناهز  ت�لفة إضافيّة �اع� تانجر  صم 30الفارق �� المقاسات ب�ن الدّراسة والتنفيذ بما حجمه 

 

قافة بمطماطة ا�جديدة ضمن 
ّ
ط العاشر للتنميّة ورغم إدراج مشروع بناء دار الث

ّ
المخط

 بتار�خ لفإنّ أشغاله  2002-2006
ّ
عل��ا  تمّت المصادقةإطار صفقة  �� 2013 فيفري  4م تنطلق إلا

لإ ةرازاشراف ��  و�رجع ذلك إ�� تأخ��  .د.أ 631,614بمبلغ  2012د�سم��  11بتار�خ  تخصيص 

ب عنه ت�لفة إضافيّة ناهزت 
ّ
� ةمزّلالا تادامتع�لإ ابّان وهو ما ترت


ال�لفة لم تتجاوز  حيثد .أ 231

 . د.أ 400 مبلغ 2002التّقديرّ�ة للمشروع �� سنة 

 

ولم تخلُ المشاريع المنجزة �� قطاع الّ�حة العموميّة من إخلالات ع�� مستوى الدّراسات 

لأ ن�ب ءانبلا تاسايقب براضت ليجامثلة الهندسيّة المعمار�ة وأمثلة ا�خرسانة      � كلذ نم ةّينفل�   

تار�خ بناء قسم أمراض القلب والشراي�ن بالمستشفى ا�جهوي بقا�س المصادق عل��ا ب"ا�خاصّة بصفقة 
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لسنة  71لأ نامر عدد  16الفصل  وذلك خلافا لمقتضيات" د.أ 308,149بمبلغ قدره  0920نوفم��  10

19781TP5F

)1(
P1T .ب�ات ؤ كما لم ت

ّ
الموجودة �� محيط المشروع �ع�ن ) هاتف وتصر�ف المياه(خذ عديد الش

ب عن جملة  .لأ نامر المذ�ور  13اعتبار عند إعداد الملف الف�ي للصفقة وذلك خلافا للفصل 
ّ
وترت

� ليطع� ةرو�ذلما صئاقّنل�لأ قلاطنا اشغال  . وتأخ�� �� إنجازها 

   

لأ ةدحو ءانامراض السرطانية "الدّراسة المعمارّ�ة ا�خاصّة بصفقة  لعدم أخذونتيجة  

 لا ن�عاعتبار" د.أ 450بمبلغ قدره  0920جوان  10بالمستشفى ا�جهوي بقا�س المصادق عل��ا بتار�خ 

12و 10قتضيات الفصل�ن لم 1TP6F

)2(
P1T  2005أوت  15المؤرخ ��  2005لسنة  83من القانون التوجي�ي عدد 

ق بال��وض بالأ�خاص المعوق�ن وحماي��م، 
ّ
ع��  إدراج �عديلاتإ�� صاحب المنشأ فقد اضطر والمتعل

ب عنه المشروع
ّ
لا يوذباحتياجات ا�خصوصية ترت  صاخ   �ص بّكرم ةفاضإب كلذو زاجنالإ ءان�


    

� ديدمّتلاو ،�لأ اجل التّعاقدي للصّفقة بثلاث�ن يوما.أ 471,276ارتفاع �� التّ�لفة إ��   . 

 

ب عن 
ّ
��يئة من��ه "عدم التّحديد الدّقيق ل�حاجيات الكفيلة بضمان وظيفيّة مشروع وترت

لصفقة إبرام م�حق " د.أ 742,178بمبلغ  2010مارس  24حضري بالمطوّ�ة المصادق عليه بتار�خ 

ل .أ 506,152 بقيمةمشروع 
ّ
لإ دع� كلذو ،ةقفّصلل ان��اء من  % 70د، أي ما يمث    �صالأ غلبلما �

لأ نامر  85مقتضيات الفصل  ولم تراع عند إبرام هذا الم�حق .اشغال بما يز�د عن ستّة أشهر

م للصّفقات العموميّة حيث لم �عرض ع�� الرّأي المسبق ل�جنة ا�جهوّ�ة لل
ّ
صّفقات، فضلا عن المنظ

1TP7Fإبرامه �عد القبول الوق�ي للأشغال

)3(
P1T. 

 

م للصّفقات العموميّة
ّ
روط الفنيّة ا�خاصّة بقسط  ،وخلافا للأمر المنظ

ّ
افتقرت كرّاس الش

الثة عدد (إحداث مركز إقامة بقا�س "الهندسة المدنيّة لصفقة 
ّ
) 32/2010طلب عروض للمرّة الث

زمت�نإ�� ا" د.م 1,585بمبلغ  2011جانفي  28 المصادق عل��ا بتار�خ 
ّ
ة والشموليّة اللا

ّ
وقد انجرّ عن  .لدق

1TP8Fإضافة فصول وشروط فنيّة جديدة ذلك

)4(
P1T  جنة

ّ
�عد مرحلة الفرز الما�� دون عرضها ع�� أنظار ال�

1TP9F�غي�� طبيعة أحد الفصول  كما تمّ  .ا�جهوّ�ة للصّفقات

)5(
P1T  الواردة بالقائمة التفصيليّة للأسعار للصّفقة

  .المذ�ورة دون �غي�� �� السعر الفردي

                                                           
�ع ةقفاولماب قلعتلما�لإ طورشلا سارك ادار�ة العامة المنظم لمهمات الهندسة المعمار�ة وأشغال الهندسة العامة ال�ي يقوم  1978جانفي  26المؤرخ ��  )1(

 .��ا أ�حاب ا�خدمات ا�خاضعون للقانون ا�خاص لإنجاز البنايات المدنية
 .�سيتل ةينفلا تافصاولما ةيمومعلا �لأ لقنت ا�خاص المعوق�نالذين أوجبا أن ترا�� �� إنجاز و��يئة البناءا )2(
لا ّماستلام الوق�ي للأشغال بتار�خ  )3(  16�حق الصّفقة بتار�خ �� ح�ن أبرم م 2011أفر�ل  12وتمّت المصادقة ع�� محضره بتار�خ  2010 د�سم�� 27

 .2011جوان 
لة �� المشروع وهو صفحة جديدة للكرّاس المذ�ور،  23وذلك بإدراج  )4(

ّ
لأ عيمج هب تّرقأ ااطراف المتدخ ادارة ا�جهو�ة للتجه�� والمندو�يّة ا�جهوّ�ة (

 25ضمن محضر ا�جلسة ال�ي ا�عقدت للغرض بتار�خ ) لا سدنهلماو عورشملل يرامعلما سدنهلماو ةضا�رلاو بابشلاستشاري ل�خرسانة ومكتب المراقبة

 .2011أفر�ل 
 ".Plancher en bois massif"إ�� " Plancher en bois"من  3.3رقم وذلك بتغي�� الفصل  )5(
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لإ نم ل� ا�ّ�يلوؤسم لّمحتت ي�لا تلالاخالإ هذه مامادارة ا�جهوّ�ة للتّجه�� والمهندس�ن          

وع تأجيل إنجاز المشر  ذلك إ��وأدّى . 2013جوان  10تمّ ف�خ الصّفقة بتار�خ  ،المستشار�ن للمشروع

1TP10Fم��انيّة المجلس ا�جهوي أعباء خلاص مستحقّات المصمّم�نوتحمّل 

)1(
P1T  ��و�وغرا

ّ
وعمليّات الم�ح الط

 .د.أ 105,461لأرض المشروع البالغة 
 

روط الفنيّة ا�خاصّة بصفقة يلم  ،ومن ناحية أخرى 
ّ

�عشيب ملعب كرة "ضبط كرّاس الش

" د.أ 226,275بمبلغ  2011جانفي  8ار�خ القدم بمركز ت�و�ن الرّ�اضي�ن بقا�س المصادق عل��ا بت

فل�ن تضمّنت وثائق الصّفقة إنجاز واق معد�ي خلف  .بصفة دقيقةا�خصائص الفنيّة ل�حاجيات 

هذه صاحب الصّفقة  وقد اعت��  .لذلكرك��ة خرسانيّة ضرورّ�ة  إضافةالمرمى فإّ��ا لم تنصّ ع�� 

باب والرّ�اضة رفضتهوهو ما فصلا جديدا �ستوجب إبرام م�حق �� الغرض، اضافة 
ّ

 .وزارة الش

ع�� مسؤوليّة المقاول  2012أفر�ل  23بتار�خ تمّ ف�خ الصّفقة فقد ونتيجة لتمسّك �لّ طرف بموقفه 

لأ مامتلإ ةديدج ةقفاشغال بمبلغ إبرام المصادقة ع�� 2013أكتو�ر  31وتمّ بتار�خ . ونفقته       

ب عنه إثقال �اه.أ 148,257
ّ
1TP11Fل م��انيّة المجلس ا�جهوي �عبء ما�� إضا��د وهو ما ترت

)2(
P1T بقيمة             

 .د.أ 68,142
 

 تنفيذ المشاريع - ب
 

بمعيّة رئيس مص�حة الدّراسات  تبّ�ن من خلال المعاينة الميدانيّة ال�ي أجراها الفر�ق الرّقا�ي

رقات بقا�س
ّ
للأشغال موضوع  2014جانفي  9بتار�خ  لأاشغال ا�جديدة بالإدارة الفرعيّة ل�جسور والط

أنّ الكميّة القصوى " 4,8ك .إ�� ن 1,8ك .كم من ن 3��يئة المدخل الغر�ي لمدينة قا�س بطول "صفقة 

لإ ةناسرخ�ا لصف ناسفلتيّة تناهز                     ، فيما تضمّن كشف ا�حساب الّ��ائي فوترةاطن 8.582

ب  وقد .هو مستوجب عمّا اطن 3.168طن أي بفارق  11.750
ّ
خلاص المقاول �� مبلغ  عن ذلكترت

سبة لكميّة هذا الفصل لم تتجاوز .أ 213,080
ّ
لإ تاريدقت ّنأو املع ،ّقح هجو نود ادارة بالن  9000 

ل . طن
ّ
 .1985لسنة  74ع�� مع�ى القانون عدد  خطأ تصرّفالتصرّف ع�� هذا النحو و�مكن أن �ش�

لإ ةيعرفلااضافيّة ومآوي   �نالأ ضع� ديبع� هّدرم لّج�لما قرافلا ّنأب يوهج�ا سلجلما دافأ دج            

 
ّ
 أن

ّ
لإ هذه عيمج ّنأ تبث اضافات لم تكن موضوع م�حق السيارات، إلا ر لصفقة المذ�ورة ل

ّ
ولم تتوف

 . وثائق إثبات ة�شأ��ا أيّ 
 

�لم المصادق عل��ا  12,7راق بطول وادي السّ  -أشغال �عبيد مسلك تبلبو"كما شابت صفقة 

إخلالات خط��ة ع�� مستوى التنفيذ أدّت إ�� تطاير " د.أ 928,154بمبلغ  2009جوان  17بتار�خ 
                                                           

ب�ات المختلفة والدّراسة المعمارّ�ة ودراسة الكهر�اء وا�حماية من ا�حرائق ودراسة السّوائل )1(
ّ

رقات والش
ّ
 .دراسة الهيا�ل والط

ومبلغ ) د 146.160(ما تمّ التعهّد بخلاصه �� إطار الصّفقة الملغاة  و��ن مجموع) د 226.275(لأ ةفل�لا ن�ب قرافلا يواساصليّة للصّفقة من جهة  )2(

 ).د 148.257(الصفقة ا�جديدة 
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لإ ةقبّطلاسفلتيّة للمسلك وظهور حفر كث��ة �� أماكن متفرّقة

1TP12F

)1(
P1T القبول الوق�ي  منشهر�ن فقط  �عد

 .تحفّظات بدون  2009نوفم��   30للأشغال الذي تمّ بتار�خ 

 

لإ بلطت ملادارة ا�جهوّ�ة للتّجه�� من المقاول إصلاح ا�حفر وإعادة التّغليف السّط�� �جزء 

 بتار�خ  6,6من المسلك بطول 
ّ
لا ّمت اماستلام الّ��ائي للأشغال وا�ختم الّ��ائي  .2011جو�لية  15�لم إلا

مع رفع اليد ع�� جميع الضّمانات المقدّمة من  2011د�سم��  21أوت و 04للصّفقة ع�� التّوا�� بتار�خ 

 .قبل المقاول 

 

لإ ح�فت مل ي�لاو ةقفّصلا ذيفنت تباش ي�لا ةاصلاحات  و�غرض �طخ�ا تلالاخالإ هذه ءاف�

لإ تمدقأ ،اهكرادت ادارة ا�جهوّ�ة للتّجه�� بقا�س ع�� إعادة برمجة المتسرّعة ال�ي   � لواقلما ا� � ما�

�عبيد "تحت �سمية مغايرة و��  2012نفس المسلك ضمن برنامج �عبيد المسالك الرّ�فيّة لسنة �عبيد 

ن  أسلوب المغالطة حّ�ى ع�� ، معتمدة �� ذلك"�لم 9المسلك الرّابط ب�ن تبلبو والغندري بطول 
ّ
تتمك

جنة ا�جهوّ�ة للصّفقات والّ�ي تمّت فعلا بتار�خ 
ّ
بملغ  2012مارس  04من ا�حصول ع�� مصادقة ال�

لا ّمت دقانطلاق �� إنجاز أشغال. د.أ 670,306قدره   المسلك ا�جديد وفق ما أثبتته المعاينة  �عبيد 

بتار�خ  دارة ا�جهوّ�ة للتّجه�� بقا�سم�حو�ا بفنيّ�ن تا�ع�ن للإ  الميدانيّة المجراة من قبل الفر�ق الرّقا�ي

 .2013نوفم��  21

 

المرسل من  2012� ةراشالإ ردج�لإ اذه اطار إ�� أنّ برنامج �عبيد المسالك الرّ�فيّة لسنة 

�إ �لإ ادارة ا�جهوّ�ة بقا�س بتار�خ �هجّتلا ةرازوب تاقرطلاو روسج�ل ةّماعلا ةرادالإ ف�                                       

 2013مارس  14بتار�خ  1335والمحال م��ا إ�� ولاية قا�س بمقت�ىى المراسلة عدد  2012فيفري  14

�عبيد المسلك الرّابط ب�ن تبلبو والغندري "قصد �شر إعلان طلب العروض لم يتضمّن بتاتا مشروع 

لإ ّنأ ّلاإ ادارة ا�جهوّ�ة للتّجه�� قامت "�لم 9بطول 

تحت نفس  العدد مراسلة جديدة ضُمّنت  بتوجيه

ص�ح تار�خ إصدارها بلسان القلم من ) 1335(
ُ
ليوافق تار�خ إصدار المراسلة  2013مارس  14إ��  16وأ

دخل تحو�ر ع�� مضمو��ا بإضافة المسلك المذ�ور 
ُ
ما أفضت إليه أعمال الرقابة  ع���ناء و . او�� وأ

 إ�� القضاء بتار�خ  هذا إحالة تتمّ 
ّ

� قيقحتلا دص�لأ امر وتتبّع المسؤول�ن  2013د�سم��  19الملف

 .عنه
 

� متا�عة تنفيذ أشغال قاوأفاد المدير ا�جهوي للتّجه�� بقا�س بأنّ مكتب الر 
ّ
بة الفنيّة الذي تو�

لإ ةّيلوؤسم لّمحتي نم واخلالات " وادي السّراق-مسلك تبلبو"صفقة �عبيد    ما أفاد بأنّ ك. الم�جّلة

���ودج ن�مضت ماقرأو خ�راوتو ن�ماضم ىوتسم �لإ ارسال يقيم دليلا ع�� محاولة  الم�جّلالتّضارب 

ده �عد مراجعته 
ّ
ر سوى جدول  كتب الضّبط المركزي لإدارته،لمتور�طه، فضلا عن تأك

ّ
من عدم توف

                                                           
يات المواطن�ن الواردة �� الغرض ومراسلة رئيس فرع قا�س للإدارة ا�جهوّ�ة للتّجه�� بتار�خ  )1(

ّ
 .2010جانفي  09استنادا إ�� �شك
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لأ ضورعلا بلط ّفلم لاسراوّل غ�� المتضمّن لصفقة �عبيد المسلك الرّ 


ابط ب�ن تبلبو والغندري بطول 

 .م ل� 9
 

1TP13Fوأثبتت المعاينة الميدانيّة ال�ي أجراها الفر�ق الرّقا�ي

)1(
P1T  مرفوقا  2013أكتو�ر  11بتار�خ

��يئة الشب�ات بالمدرسة الوطنيّة "للتثبّت من حسن تنفيذ صفقة بالمهندس المستشار للمشروع 

 2007أوت  27المصادق عل��ا بتار�خ ) لأ ةلحرلماو��(قسط الكهر�اء وا�حماية من ا�حرائق  -للمهندس�ن

لأ لوط ّناسلاك الكهر�ائيّة من نوع " د.أ 976,942بقيمة  Pمم 240*1

2 
P1� ةلمعتسلم�لأ زاجنإ اشغالTP14F

)2(
P1T لم

د أي .أ 107,551م بقيمة  3.661م �� ح�ن تمّ بكشف ا�حساب الّ��ائي فوترة ما طوله  2.878يتعدّ 

 . د.أ 22,707م بقيمة  783 بإضافة

 

Pمم 300*1م من السّلك الكهر�ائي من نوع  319كما تضمّن كشف ا�حساب الّ��ائي فوترة 

2 

P ه تبّ�ن من خلال نفس المعاينة المذ�ورة . د كسعر فردي للم�� الواحد 40د باعتبار .أ 12,760بقيمة
ّ
 أن

ّ
إلا

Pمم 240*1أعلاه استخدام سلك كهر�ائي من نوع 

2 
P بالتا�� ال�لفة تقدّر د، و  29ثمنه الفردي  لا يتجاوز

وأفاد المجلس ا�جهوي �� هذا ا�خصوص . د.أ 3,509اضافيّة ال�ي تكبّدها المجلس ا�جهوي دون موجب 

لإ هذه نع ةّيلوؤسلما ّناخلالات تقع ع�� عاتق المهندس المستشار للمشروع  . 

 

القسط  –لتكنولوجيا بقا�س توسعة المعهد العا�� للعلوم التطبيقيّة وا"وشهدت صفقة 

إخلال صاحب الصّفقة بال��اماته " د.م 2,222بمبلغ  2010د�سم��  16المصادق عل��ا بتار�خ  -اول 

اشغال فضلا عن الغياب المستمرّ  إنجاز التّعاقديّة من ذلك عدم توف��ه عددا �افيا من العمّال �حسن 

من كرّاس  15ض��ة وذلك خلافا لمقتضيات الفصل عن ا�ح) المهندس أو تق�ي البناء(لأعوان التأط�� 

لإ طورّشلادارّ�ة ا�خاصة


. 

 

 وم��اكما أخلّ صاحب الصّفقة بالمواصفات الفنيّة ا�خاصّة ببعض م�وّنات المشروع 

لا نود دانسلإل طئاح ءانب اعتماد ع�� أمثلة إنجاز مصادق عل��ا من قبل المهندس     � عورّشل�




روط الفنيّة 
ّ

المستشار، إضافة إ�� استخدام نوعيّة اسمنت لا تتطابق وتلك المضمّنة بكرّاس الش

 .ا�خاصة
 

م للصّفقات العموميّة 109وخلافا لمقتضيات الفصل 
ّ
لصّفقة قام صاحب ا ،لأ نامر المنظ

لإ يطسقل ن�لوانم عم دقاعتلااعلاميّة والسّوائل دون ا�حصول ع�� ترخيص كتا�ي مسبق  وساهم  .

ف 
ّ
 .للأشغال متواصلعدم إيفائه بتعهّداته الماليّة تجاههما �� توق

                                                           
 .كما هو مضمّن بمحضر معاينة م��م ومم�ىى للغرض م�حو�ا بالمهندس المستشار للمشروع، وذلك )1(
لإ لاوطالأ ّل�لو تاجّرعتلا ّل�ل رابتعالا ن�ع� ااضافيّة والعوائق الفنيّة ال�ي شهدها إنجاز المشروع )2(   . 
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لإ هذه نع بّترت دقاخلالات

لأ زواجاجل التّعاقدي للصّفقة بأك�� من سنت�ن وإثقال �اهل  ،

ين مخصّص�ن للتدريس ءتمديد عقدي كراء فضا من جراءإضافيّة  بنفقاتم��انيّة المعهد المذ�ور 

لا نع لاضف ،اضطراب.أ 35,182 بقيمة جمليّة بلغت   �الذي  
ّ
           شهر  شهده س�� الدّروس إ�� مو�

م للصّفقات العموميّة ف�خ الصّفقة  122وفقا لمقتضيات الفصل  وقد تمّ . 2014جوان 
ّ
لأ نامر المنظ

 .لأ لامكتسا دصق ناث ضورع بلط نع نلاعلإل دادعااشغال المتبقية  2014أفر�ل  7بتار�خ 

 

ب�ات الفنيّة للمدرسة الوطنيّة للمهندس�ن "كما شهدت صفقة 
ّ

إتمام أشغال إصلاح الش

نت�ن والنّصف حيث لم فاق س) يوما 95(، تجاوزا للأجل التّعاقدي )"رحلة أو��م(بقا�س قسط السّوائل 

 بتار�خ 
ّ
وذلك بالرّغم من أنّ  2013سبتم��  19يتمّ إجراء المعاينة من أجل القبول الوق�ي للأشغال إلا

 .من أشغال الصّفقة �� تجارب واختبارات �شغيل % 70حوا�� 

 

النّقائص ال�ي شابت ال��نامج الوظيفي للمشروع  إ��بالأساس،  اجل التعاقدي جاوز تو�رجع 

إ�� مماطلة المهندس المستشار للمشروع وعدم ال��امه بالإضافة وكرّاس شروطه الفنيّة ا�خاصّة 

1TP15Fبمواعيد إجراء التّجارب الفنيّة

)1(
P1T  لشبكة ومعدّات الت��يد خلال الف��ة الم��اوحة ب�ن شهري جوان

لإ ن�كمت نع راشتسلما سدنهلما عنتادارة وصاحب الصّفقة من ��خ رقميّة كما ا. 2013 وسبتم��   

لإو ااسراع بإجراء القبول الوق�ي للأشغال، رغم التنبيه عليه �� عديد  يحت دصق زاجنالإ ةلثي�� 

 . 2013أكتو�ر  23المناسبات �ان آخرها بتار�خ 

 

لإ ّنأب ةقفّصلا هذهادارة   صوصخب يوهج�ا سلجلما دافأ دق  قد لاحظت أنّ تقص�� هذا  

المهندس قد شمل عديد الصّفقات المو�ول له إنجاز دراسا��ا الفنيّة والسّهر ع�� متا�عة تنفيذها، كما 

قت به ش��ة �عاطي مهنة المقاولات بالتوازي مع مهنة المهندس المستشار
ّ
 . �عل

 

الفنيّة للإنجاز عديد ا�خاصّيات " بناء دار ثقافة بمن�ل ا�حبيب"كما خالف صاحب صفقة 

قة ب��كيبة وقوّة تحمّل ا�خرسانة وتقنية �شييد ا�حوامل وأعمدة قاعة العروض 
ّ
خاصّة م��ا المتعل

عمودا بالقاعة المذ�ورة نظرا لعدم مطابقة  11ذلك إلزامه ��دم وإعادة بناء  وقد انجرّ عن .الك��ى 

 . لا جئاتاختبارات ا�خاصّة ��ا للشروط الفنيّة المستوجبة

 

لو 
ّ
لأ مّدقت قس� ءطاشغال حيث لم تتجاوز �سبتهلأ للاخابرز لهذه الصّفقة ��  �تمث            

 .يوما 553رغم بلوغ عدد أيّام التأخ�� �� التّار�خ المذ�ور  2013د�سم��  31��  % 50

 
                                                           

وهو ما حتّم تأجيل إجراء  2012سبتم��  25بدون أسباب موضوعيّة وعدم استدعاء المقاول �حضور موعد  2011سبتم��  9باعتبار غيابه عن موعد  )1(

 .2013سبتم��  19المعاينة من أجل القبول الوق�ي للأشغال إ�� تار�خ 



890 
 

صفقة ��يئة منطقة خضراء ببوشمّة المصادق "المعاينة الميدانيّة لمشروع  وتبّ�ن من خلال

لإو ءا�رهكلا طسق تانّو�م بلغأ نانارة ا�خارجيّة  "د.أ 139,206بمبلغ  2010جو�لية  14عل��ا بتار�خ 

لإ ةدمعأو ةّيئا�رهكلا تانازخ�او اهفانصأ فلتخمب ةّيئا�رهكلا كلاسلأاانارة  د، 22.823البالغة قيم��ا  

للعموم تمّت فوتر��ا بكشف ا�حساب مقعدا  16 ترك��عدم  كما تبّ�ن .ا�خارجيّة قد تمّ إتلافها وسرق��ا

 .د 1.920الّ��ائي بقيمة 

 

 استغلال المشاريع -ج

 

ة التأم�ن 95خلافا لمقتضيات الفصل 
ّ
1TP16Fلم يتولّ المجلس ا�جهوي تأم�ن مسؤوليّة ،من مجل

)1(
P1T 

ل�ن �� مشاريع الصّفقات الم��مة خلال الف��ة 
ّ
��يئة مركز "باستثناء صفقة  2013-2009�لّ المتدخ

لإ ةحايّسلاي�ولوجيّة بتمزرط  .د.أ 532,230بمبلغ  2010ماي  5المصادق عل��ا بتار�خ " 

 

 وعبمعيّة المهندس المستشار للمشر  وأفضت المعاينة الميدانيّة ال�ي أجراها الفر�ق الرّقا�ي

قسط الكهر�اء  -��يئة الشب�ات بالمدرسة الوطنيّة للمهندس�ن"لصفقة  2013أكتو�ر  11بتار�خ 

لأ ةلحرلماو��(وا�حماية من ا�حرائق  عدم وظيفيّة ا�جهاز المركزي للإنذار من  الوقوف ع��إ�� )" 

ارّ�ة �سببد، .أ 64,622ا�حرائق، الذي بلغت �لفته 
ّ
وقد  .عطب عام وخلل بنظام التشغيل وخلل بالبط

عدم  ويعكس ذلك. 2012جانفي  12بمقرّ المدرسة بتار�خ  شبّ ا�حر�ق الذي  رصد نجم عن ذلك عدم

 . خضوع ا�جهاز لأيّ صيانة أو مراقبة دورّ�ة منذ ترك��ه

 

ا�س �� استغلال استمرار إدارة المدرسة الوطنيّة للمهندس�ن بق نفس السياق،كما لوحظ �� 

انقطاع  ذلك انجرّ عن وقد. مكيّفات الهواء الفرديّة بالتوازي مع التكييف المركزي بالعديد من الم�اتب

من شأنه أن يتسبّب �� إتلاف العديد من التجه��ات، وذلك �� تجاوز قد ي�ون متواتر للتيّار الكهر�ائي 

 2009جانفي  23محضر ا�جلسة المؤرّخ �� وا�ح للتحفّظ الذي ضمّنه المهندس المستشار للمشروع ب

لا ن�ع� عورشملل ةّينفلا ةسارّدلاعتبار تركيب مثل  وفعلا لم تأخذ. حول خطورة مثل هذا التصّرف


يكتلا عم يزاوّتلاب ةزهجالأ هيلا رادقم باستحا دنع يزكرلما فاستطاعة المطلو�ة  )La puissance 

absorbée(. 

 

توسعة المعهد "لمشروع  2014جانفي  10يدانيّة المجراة بتار�خ وتبّ�ن من خلال المعاينة الم

أنّ عرض باب مخ�� الهندسة المدنيّة لا " لأ طسقلاول  –العا�� للعلوم التطبيقيّة والتكنولوجيا بقا�س

ن من إدخال �عض التجه��ات الضّرورّ�ة 
ّ
ركها بالممرّ ممّا يحدّ من إ�� تممّا اضطرّ المؤسّسة  إ�� المركز يمك

                                                           
 .بمقت�ىى عقد تأم�ن وحيد ل�لّ حظ��ة ي��م قبل افتتاحها مع مؤسّسة تأم�ن )1(
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وأفاد المجلس ا�جهوي بأنّ صاحب المشروع لم يقدّم قائمة �� . لهذا المركز الت�و�نيّة والبحثيّة ةيفوظال

جان الفنيّة عن رغبته ��  �عّ�� التجه��ات ال�ي سيستعملها كما لم 
ّ
أثناء دراسة المشروع �� إطار ال�

 .وغ��ها �ع تار�وحتلا ضع� لاخد�لأ تاسايق ابواب

 

ق بصفقة 
ّ
ب�ات الفنيّة للمدرسة الوطنيّة للمهندس�ن "وفيما يتعل

ّ
إتمام أشغال إصلاح الش

لأ قباّطلاب ةنئا�لا ةعجارلما ةعاق ل�وحت ةّيلمع ّنأ نّ�باوّل فقد ) " مرحلة أو��(بقا�س قسط السّوائل 

  

أجهزة �خّ الهواء  �� را ل��كمن المدرسة إ�� ثلاث قاعات تدريس أفقدت التكييف المركزي فعاليّته نظ

وأفاد المجلس ا�جهوي . عمليّة التّحو�ل المذ�ورة لم ت��مج بصفة مسبقة ، مع العلم أنّ بقاعة واحدة

بأنّ التّحو�ل المذ�ور قد تمّ من طرف مصا�ح المدرسة الوطنيّة للمهندس�ن دون التنسيق مع المصا�ح 

 .الفنيّة للإدارة ا�جهوّ�ة للتّجه��

 

ه لم يتمّ استغلالكما لوحظ 
ّ
 ومركز تصفية الدّم قسم أمراض القلب والشراي�ن أن

  ع�� التوا�� بالمستشفى ا�جهوي بقا�س
ّ
أي استلام الوق�ي للأشغال سنوات من  4و 3�عد حوا�� إلا

ل عملية تجه�� القسم بالمعدّات اللازمة لتسي��ه. �عد انقضاء آجال الضّمان
ّ
 . ويعود هذا التأخ�� إ�� �عط

 

 2009سبتم��  14المؤرّخ ��  2009لسنة  2617لأ نامر عدد  10وخلافا لمقتضيات الفصل 

ق بتنظيم إنجاز البنايات المدنيّة، لم يحدّد ال��نامج الوظيفي لمشروع ��يئة من��ه حضري بالمطوّ�ة 
ّ
المتعل

لا ن�ع� ذخالأ عم ةّيلمعلا هطاساعتبار لتطوّر ا�حاجيات، كما لم يضبط التّقدير  ات السّنوّ�ة لت�لفة 

يلإ ادارة ا�جهوّ�ة  أثبتت المعاينة الميدانيّة ال�ي أجراها الفر�ق الرّقا�يو . استغلال السنوي  يّنف ةّيعم

ه غ�� وظيفي حيث لم ُ�شرع �عد �� استغلاله، للم 2013نوفم��  غرّة بتار�خ للتّجه�� بقا�س
ّ
شروع أن

لا ّنأو املاستلام الّ��ائي للأشغال قد   ر م�وّنات 2012فيفري  23تمّ بتار�خ 
ّ
، وذلك بالرّغم من توف

 .هامّة ع�� غرار مق�ى ومطعم وفضاء للألعاب ومسلك صّ��

 

�نلما ةيفيظو ّنأ ��يمأت نكمي ه�لأ نم زجنلما طسقلا جييستب ااشغال �سييجا  �إ ةراشالإ ردج�

ة �خّ مياه، دون انتظار الإسر ��املا بما يضمن ا�حفاظ ع�� م�وّناته وُ�يسّر استغلاله و 
ّ
اع بإ�شاء محط

لة �� إنجاز قطب للسّياحة البيئيّة وقطب ترفي�ي وقطب ر�ا��ي 
ّ
استكمال بقيّة أقساط المشروع المتمث

ب رصد اعتمادات 
ّ
 .مالية مرتفعةوقطب ثقا�� وال�ي يمكن إنجازها لاحقا خاصّة وأّ��ا تتطل

 

ق بصفقة
ّ
تبّ�ن من خلال المعاينة  ببوشمّة فقد��يئة منطقة خضراء  مشروع وفيما يتعل

لإ يّينف ةّيعمادارة ا�جهوّ�ة للتّجه�� بقا�س  2013نوفم��  06الميدانيّة ال�ي أجراها الفر�ق الرّقا�ي بتار�خ  

ل وصاحب الصّفقة
ّ
ر ع�� مقوّمات منطقة خضراء من شأ��ا أن �ش�

ّ
، أنّ المشروع المنجز لا يتوف

لأو ةّينفلا ةساردلاشغال المنجزة  أنّ  ذلك .متنفّسا لمتساك�ي المنطقة   ��يئة مساحات لم تتضمّن 
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لأ ضع� للاغتساب ءافتكالا ّا�جار الموجودة سلفا دون التعهّد  فقد .خضراء أو غراسة غطاء نبا�ي

بصدد التحوّل تدر�جيّا إ�� مصبّ عشوائي لفضلات البناء �� كما لوحظ أنّ حوزة المشروع . �عناي��ا

 .وغ��ها

 

II- نميةا
ّت
 ل��نامج ا�جهوي لل

 

حد أهمّ روافد العمل التّنموي ع�� مستوى ا�جهة من خلال أ�نامج ا�جهوي للتنمية ُ�عت�� ال�

غل و�� تحس�ن مستوى جودة ا�حياة
ّ

لإ اذه اطار. إسهامه �� خلق ودعم مواطن الش شهدت  ،��

�� د .م 6,275حيث مرّت من  2012-2009اعتمادات التعهّد المرصودة لهذا ال��نامج تطوّرا خلال الف��ة 

وقد شابت ال��نامج %.  244محقّقة بذلك ارتفاعا ناهز  2012سنة �� د .م 21,573إ��  2009سنة 

قت بال��مجة و�الإ 
ّ
نجاز و�التّصرّف �� ا�جهوي للتنمية خلال الف��ة المذ�ورة �عض النّقائص �عل

 .ا�حضائر و�منح تحس�ن المسكن

 

 مرحلة ال��مجة  - أ

 

ة والشموليّة ال�افيت�نإ�� اافتقرت مرحلة ال��مجة وضبط ا�حاجيات 
ّ
فقد لوحظ قيام  .لدق

�لا جمارب ااستعمال وذلك ع�� غرار ر�ط منطقة  �ّمضتت مل عيراشلما نم ةلمج زاجنإب يوهج�ا سلجلم

و��يئة وصيانة نادي�ن  2010سنة �� د .أ 39,152من معتمدية مارث �شبكة الكهر�اء بقيمة " الزقابة"

يمة القلب"و" الصّمباط"للشباب الر�في ب�لّ من 
ّ

د إضافة .أ 35,937ا�حامّة بقيمة من معتمدية " �ش

�ن من معتمدية مطماطة بقيمة ناهزت 
ّ

 2011سنة �� د .أ 17,4إ�� صيانة مركز الرّعاية ال�حيّة بتش

راب بقيمة 
ّ

وتزو�د تجمّعات سكنيّة ومساكن فرديّة بجهات مختلفة من الولاية بالماء الصّا�ح للش

�ل المشاريع المنجزة وغ�� المضمّنة ب��امج استعمال لإ ردجتاشارة إ�� أنّ . 2012سنة �� د .أ 87,447

ح��م �� شأ��ا مقتضيات
ُ
لأ ر�زولا روشناوّل عدد  اعتمادات لم ت حول  2002مارس  5بتار�خ  10

1TP17Fاجراءات المعتمدة

)1(
P1T  لا اياقب ةجمرب ةداعإو دّهعتلا تادامتعا ل�وحت تاّيلمع مامتاعتمادات داخل 

 .ةم��انيّات المجالس ا�جهو�ّ 

 

�ب ةنّمضلماو ةجم�لا لامعتسا جمااعتمادات ع�� غرار  ،و�� المقابل �لما عيراشلما ديدع زجنُت م�



من " ا�حميلة"د ور�ط منطقة .أ 20مشرو�� �عبيد طرقات ببلديّة وذرف من معتمديّة المطوّ�ة بقيمة 

                                                           
لإ هذه لّثمتاجراءات بالنسبة لل��نامج ا�جهوي للتنمية �� إعداد طلب تحو�ل اعتمادات من الوا��  )1(


م�حو�ا بكشف مفصّل و�� تثبّت مراقب المصار�ف 

� للمشروع والقيام بالتصفية الّ��ائيّة 
ّ
صوصخب ةنّيبلما قئاثولا نم ةّيمومعل لإانجاز المادّي الك�  ، ثمّ عرض اق��اح برنامج )�عد موافقة �جنة الصّفقات(

لة المجلس ا�جهوي وموافقته عليه وأخ��ا ا�حصول ع�� تأش��ة مراقب لا فيظواعتمادات ع�� رأي وزارة التنمية وعرضه �� مرحلة لاحقة ع�� مداو 

 .1989د�سم��  31المؤرّخ ��  1999لأ نامر عدد  20و 15المصار�ف ع�� قرار التحو�ل تطبيقا لمقتضيات الفصل�ن 
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، وكذلك عدم إنجاز 2010 سنة الم��مج�ن �� د.أ 39,9معتمدية مارث �شبكة التنو�ر المن��� بقيمة 

مباط من معتمدية  باب با�حامّة الغر�يّة و�سييج المكتبة العمومية بالصُّ
ّ

مشرو�� �سييج نادي الش

باب المذ�ور لم يقع بناؤه .أ 30بقيمة تقديرّ�ة إجماليّة بلغت  2009ا�حامّة �� 
ّ

د، علما وأنّ نادي الش

 .أصلا حّ�ى يُ��مج �سييجه

 

ه 
ّ
فقد ، 2011لإ فورظلل ارظاستثنائيّة الذي شهد��ا البلاد �� سنة وأفاد المجلس ا�جهوي أن

 .تمّ تمو�ل عدة مشاريع لم تكن م��مجة تحت ضغط المواطن�ن وذلك ع�� حساب مشاريع أخرى 

 

 انطلاق وإنجاز المشاريع - ب

 

لأ ر�زولا يروشنم تايضتقلم افلااوّل عدد  بتار�خ  30وعدد  1993د�سم��  29بتار�خ  98

لوحظ تأخ�� �� فتح ، 2003جو�لية  28بتار�خ  1340ومنشور وز�ر المالية عدد  1997جو�لية  12

 دّهعتلا تادامتعا ةلاحإ لا ةبس� تغلب ثيحاعتمادات المحالة خلال النصف الثا�ي من السنة خلال 

 .% 88,12و % 48,91و % 64,37و % 91,71   ع�� التّوا�� 2012-2009الف��ة 

 

ب عن التّأخ�� �� 
ّ
 فقد تبّ�ن. تأخ�� �� انطلاق إنجاز عديد المشاريع ،لا هذه حتاعتماداتوترت

لأ طسقلا نمض ةجردلما كلاسلماو تاقرّطلا ديبع�و ةئياوّل من برنامج سنة 

� عيراشم ّن� بقيمة  2012

 خلال الف��ة الم��اوحة ب�ن  د.أ 860
ّ
نتيجة للتأخ��  2013مارس  6فيفري و 12لم ُ�شرع �� إنجازها إلا

 بتار�خ ا�
ّ
كما لم تنطلق . 2012أوت  03لا جمانر�و تادامتعالا ةلاحإ �� لصاستعمال وال�ي لم تتمّ إلا

رقات المدرجة ضمن القسط الثا�ي ل��نامج  مشاريع عديدأشغال 
ّ
بقيمة  2012��يئة و�عبيد الط

 بتار�خ.م 2,943تقدير�ة بلغت 
ّ
ل قيمة هذه المشاريع المعطلة . 2014مارس  4 د إلا

ّ
من القيمة %  69وتمث

 .الم��مجة �� مجال ��يئة الطرقات و�عبيدها ا�جملية للمشاريع

 

بمنطقة  امسكن 23مشروع ر�ط كما لوحظ تأخ�� �� إنجاز عدد آخر من المشاريع ع�� غرار 

د المدرج ضمن .أ 108,800 ب�لفة تقديرّ�ة ناهزت �شبكة التنو�ر المن���من معتمدية المطوّ�ة " تلمام"

 ��  2011برنامج سنة 
ّ
ر المجلس ا�جهوي  2013فيفري  06والذي لم تنطلق أشغاله إلا

ّ
نتيجة لتأخ

ركة التّو�سيّة للكهر�اء والغاز �� ضبط ال�لفة التقديرّ�ة للأشغال لف��ة 
ّ

 . نت�نناهزت سوالش

 

ر انطلاق أشغال  ،و�� نفس السّياق
ّ
عائلة بالمناطق الر�فيّة من ولاية قا�س  438تزو�د تأخ

لأ طسقلا نمض ةجردلما بارشلل ح�اصلا ءالمااوّل لسنة                                    د إ�� تار�خ.م 2,121بقيمة  2012
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ركة الوطنيّة لاستغلال وتوزيع المياه لإسناد  الذي �جّلتهلإ لوط ببساجراءات  2013جانفي  8
ّ

الش

 .الصّفقة

 

 ا�حضائر ا�جهوّ�ة - ج

 

حيث �جّل عدم عمليّة مسك وحفظ جداول خلاص أيّام العمل المنجزة  عدم إح�املوحظ 

ر 
ّ
شملت أغلب ا�حضائر بولاية قا�س، ممّا حال دون التّثبّت  2012جدول خلاص �عنوان سنة  325توف

 . ��ذه ا�حضائر من مدى اح��ام قاعدة العمل المنجز 

 

لأ ماّيأ ضع� باستحاعياد الوطنيّة والعطل  ،� جداول ا�خلاصوتبّ�ن من خلال التّدقيق �

لأ ةيفصت دنع رجالأ ةصلاخ لمع ماّياجور، فضلا عن احتساب شهري فيفري  2012الرّسميّة لسنة 

ب عنه خلاص أجور غ��  31و 30ع�� أساس  2012ونوفم�� 
ّ
�ثك �لأ نم احيان، وهو ما ترت � امو�

 . د.أ 72,098 مستحقّة بقيمة

 

لأ ددعو قباطايّام المضمّن يكما تبّ�ن أنّ عدد أيّام العمل المنجزة فعليّا لبعض ا�حضائر لا 

ب عنه خلاص أجور  بقيمة 2012بجداول ا�خلاص لسنة 
ّ
 .د دون وجه حق.أ 6,925، ترت

 

 منح تحن�س مسكن  - د
 

ا�س خلال بلغت قيمة اعتمادات التعهّد الم��مجة لتحس�ن مساكن العائلات المعوزة بولاية ق

      د .أ 2.260د و.أ 130د و.أ 100�� إطار ال��نامج ا�جهوي للتنمية ع�� التّوا��  2012-2009الف��ة 

 .د.أ 1.355و

 

بقاعدة  2012-2009مقار�ة قائمة المنتفع�ن بمنح تحس�ن مسكن خلال الف��ة  وأفضت

لا نوؤّشلل ةّ�وهج�ا ةرادلإاب ةرّفوتلما ةزوعلما تلائاعلا تاناياجتماعيّة بقا�س إ�� ملاحظة 


   

   أنه ع�� 

خلال السنوات  من المنتفع�ن بمنحة تحس�ن مسكن % 65,6و % 53,27و % 73,46و % 76,7التّوا�� 

الصّادرة �� الغرض وخاصّة م��ا  و�تعارض هذا التصرّف مع المناش��  .ليسوا من العائلات المعوزة المعنية

حول مراجعة  2011لوز�ر الداخليّة ووز�ر الماليّة ووز�ر التنمية ا�جهوّ�ة لسنة  15المنشور المش��ك عدد 

حول  2012نوفم��  30بتار�خ  63مقاييس تنفيذ ال��نامج ا�جهوي للتنمية ومنشور رئيس ا�ح�ومة عدد 

دت ع�� أنّ الفئة المس��دفة من ضبط مشاريع ال��نامج ا�جهوي للتنمية وت
ّ
نفيذها ومتا�ع��ا وال�ي أك

 .هذا ال��نامج �� العائلات المعوزة
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وقد نصّ المنشور المش��ك لوزراء الداخليّة والتنمية المحليّة والمالية والتنمية والتّعاون الدو�� 

ضرورة صرف منح  حول إعداد وتنفيذ ال��نامج ا�جهوي للتنمية ع�� 2003جانفي  11بتار�خ  1عدد 

ن  600تحس�ن مسكن �� ش�ل مواد بناء بقيمة أقصاها 
ّ
عائلة خلال  59د، غ�� أنّ المجلس ا�جهوي مك

وش ا�حامّة"من منطقة  2009سنة 
ّ
د تراوحت مبالغها الفرديّة .أ 58,450من منح نقديّة بقيمة " بوعط

ل لم يُ��مج ولم يُض. د.أ 1,950د و 700ب�ن 
ّ
�ب لاصأ نّ�لا لامعتسا جماناعتمادات علما وأنّ هذا التدخ

 .للسّنة المذ�ورة

 

III- �التنظيم والت�يس  

 

لا تاقفّنلا اعتياديّة إخلالات عديدة حدّت  � فرصّتلا�و تامولعلما ماظنو ميظنتلاب تقّلع�



 . لإ لمعلا ةعاجن ناداري والما�� للمجلس ا�جهوي 

   

 التنظيم ونظام المعلومات  - أ

 

خطة مفتوحة بقانون إطار المجلس ا�جهوي لا  29وظيفية من جملة خطة  13حظ أنّ لو 

� سنة 
ّ
وقد شملت هذه الشغورات عديد . % 44,8أي بنسبة شغور ناهزت  2013تزال شاغرة إ�� مو�

الدوائر والدّوائر الفرعيّة المسؤولة مباشرة عن تأط�� ودفع المسار التنموي با�جهة ع�� غرار دائرة 

والدائرة الفرعية للدراسات والتخطيط والدائرة الفرعية للإشراف ع�� البلديات المجلس ا�جهوي 

 .والتعاون بي��ا والدائرة الفرعية للإستثمار

 

�عض رؤساء الدوائر لا يمارسون مهامهم فعليا ع�� رأس الدوائر  لوحظ أنّ  ،و�� المقابل

لإ نوؤشلا ةرئاادار�ة العامة، كما من ذلك أنّ رئيس خلية مراقبة التصرّف �شرف فعليا ع��  المعنية

لإو بيلاسالأو ميظنتلل ةيعرفلا ةرئادلا ��ع اّيلعف ءايحالأ ناج� ةرئاد سيئر فاعلامية . 

 

لأ نامر عدد  2وخلافا للفصل  والمتعلق  1993جو�لية  9المؤرخ ��  1993لسنة  1476

� مكتب العلاقات 
ّ
 مع المواطن دراسة ش�ايات المواطن�نبتنظيم مصا�ح الولايات والمعتمديات، لا يتو�

ه .مع المصا�ح المعنيّة لإيجاد ا�حلول الملائمة لها بالتنسيق
ّ
يكتفي بقبول عرائض المواطن�ن  فقد تبّ�ن أن

 . و��جيلها ثمّ توج��ها إ�� مكتب الضّبط المركزي 

 

جان القطاعيّة القارّة
ّ
ق �عمل ال�

ّ
ا�عقادها من لا باش دقاضطراب دورّ�ة  ،أمّا �� ما يتعل

لاو ليغشّتلاو ةميدتسلما ةيمنتلاو رّح�تلا ةحفا�لم ةراقلا ةّ�وهج�ا ناجّ�لا ّنأ كلاستثمار لم �عقد أيّ 
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من  2بالرّغم من أهميّة الملفّات المو�ولة إل��ا وذلك خلافا لمقتضيات الفصل  2009اجتماع خلال سنة 

20051TP18Fجوان  13المؤرخ ��  2005لسنة  1736امر عدد 

)1(
P1T. 

 

لأ نامر عدد  7وخلافا لمقتضيات الفصل   1989جوان  10المؤرخ ��  1989لسنة  726

والمتعلق بالمجالس القرو�ة الذي حدّد دورّ�ة اجتماعات المجالس القروّ�ة �شهر�ن، لم �عقد المجالس 

سعة بولاية قا�س أيّ اجتماع خلال سن�ي 
ّ
القروّ�ة ، إضافة إ�� أنّ المجالس 2012و 2011القروّ�ة الت

�ن والمدو ومن�ل ا�حبيب والع�ار�ت لم �عقد أيّ اجتماع خلال الف��ة 
ّ

 .2012-2008ب�لّ من زراوة و�ش

 

ل المجلس ا�جهوي وذلك خلافا 
ّ
ي أغلب مجالات تدخ

ّ
ة إجراءات �غط

ّ
ولوحظ غياب أدل

لإ ةّلدأ لواجراءات 2000سبتم��  30بتار�خ  39لأ ر�زولا روشاول عدد لم

ة ومن شأن ع .

ّ
دم اعتماد أدل

لإ تاّفللما كسم ةيفيك ادار�ة وتحديد مسالك تداولها وع�� نجاعة التصرّف  �ع ابلس رثؤي نأ تاءارج�

 .ف��ا وع�� ا�حفاظ ع�� الممتل�ات العموميّة

 

ق بالأرشيف
ّ
مارس  4لأ ى�بلم ةارجلما ةيناديلما ةنياعلما تتبثأ دقارشيف بتار�خ  ،وفيما يتعل

ه �ش�و 2013
ّ
لإ فعضو ةئو�ّ�لا ةّلق ناضاءة وسوء التّنظيم وذلك خلافا لمقتضيات الفصل ، أن


10 

لأ نامر عدد  3المتعلق بالأرشيف والفصل  1988أوت  12المؤرخ ��  1988لسنة  95عدد  من القانون 

19881TP19Fلسنة  1981

)2(
P1T . لأ ةح�صم مايق مدع نّ�بت امارشيف ب��قيم وترم�� ما تمّ حفظه من وثائق وفقا

كما لم يح��م المجلس ا�جهوي مدد استبقاء . معاي�� المعتمدة �� المجال بما �سهّل عمليّات البحثلل

الوثائق عند القيام بتحو�ل الوثائق من أرشيف جار إ�� أرشيف وسيط وذلك خلافا لمقتضيات قرار 

2003أفر�ل  23وز�ر الدّاخلية والتنمية المحليّة المؤرخ ��  1TP20F

)3(
P1T. 

 

ة، لم يفعّل المجلس ا�جهوي المخطط المديري و�خصوص التطبيقات 
ّ
اعلامية المستغل

، "أجور "و" ا�جباية المحليّة"و" م�اتيب"و" 2�جار"النموذ�� للإعلامية للولايات، فباستثناء تطبيقات 

زة ع�� غرار تطبيق�يبقيّة التطبيقات المنصوص عل��ا بالم فإنّ 
ّ
ط غ�� مرك

ّ
متا�عة المشاريع ذات " خط

 ".التصرف �� مستودع السيارات ووسائل النقل"و" الصبغة ا�جهو�ة

 

                                                           
لأ مامتإو حيقنتب قّلعتلمامر عدد  )1(


ق بالم 1992جو�لية  27المؤرّخ ��  1992لسنة  1404

ّ
صادقة ع�� النّظام الدّاخ�� النّموذ�� للمجالس ا�جهوّ�ة والمتعل

لأ ةصاخو ةقحّلالاامر عدد 

صوصّنلاب همامتإو هحيقنت ّمت ام    .2009جو�لية  31المؤرخ ��  2009لسنة  2254

�ع علاّطالإو فيشرالأ فلاتإو طيسولا فيشرالأو يراج�ا فيشرالأ �� فرصتل�لأ ارشيف  1988د�سم��  13المؤرخ ��   )2(

طبضب ق طورش  بيتارتوا

 .1998د�سم��  28المؤرّخ ��  1998لسنة  2548العام كما تمّ تنقيحه بالأمر عدد 
ق بالمصادقة ع�� جداول مدد إستبقاء الوثائق ا�خصوصيّة للمصا�ح المركز�ّ  )3(

ّ
 .ة للوزارة ومصا�ح الولايات والمجالس ا�جهوّ�ة والمجالس البلديّةالمتعل
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لأ ر�زولا روشنم تايضتقلم افلاخاوّل عدد    حول تطو�ر نظم  2011ماي  20بتار�خ  10

صال، لا يزال المجلس ا�جهوي يفتقر 
ّ
نه من �شر المستجدّات ا�خاصّة إ�� لاو تامولعلمات

ّ
موقع واب يمك

 . وتوف�� المعلومة الّ�حيحة �� الوقت المناسب والتّواصل مع مواط�ي ا�جهةبه 

 

لا تاقفّنلاعيتاديّة - ب

 

 

لإ ديدع ةيدايتعالا تاقفنلاب تقّلاخلالات 

التّقادم بقيمة مفعول تأدية نفقات سقطت بك

ة المحاسبة  47و 46وذلك خلافا للفصل�ن  2001إ�� سنة د �عود البعض م��ا .أ 7,142
ّ
من مجل

من  156المنصوص عليه بالفصل من تار�خ الدّفع  يوما 45العموميّة، إضافة إ�� عدم اح��ام أجل 

ة المحاسبة العموميّة 
ّ
سبقة بالنسبة لو�الات الدّفوعات لي��اوح بذلك التأخ�� ب�ن مجل

ّ
 64لتجديد الت

من  31خلافا لمقتضيات الفصل كما قام المجلس ا�جهوي �� �عض ا�حالات و . يوما 1074ويوما 

 . لأ نوناقلاسا��ي لم��انيّة ا�جماعات المحليّة بإصدار أذون تزوّد يدوّ�ة

 

لا ضعبل مّلسّتلاب داهشالإ مدع كلذك نّ�باقتناءات والمنح بمبلغ 




  ما من  د وهو.أ 5,897

ة المحاسبة  41التثبّت من قاعدة العمل المنجز المنصوص عل��ا بالفصل شأنه أن �عيق عمليّة 
ّ
من مجل

 .العموميّة

 

قت أساسا  ،ومن جهة أخرى 
ّ
لإ ضع� ةّيدايتعالا تاقفّنلا تباخلالات ا�خصوصّية �عل     

 . و�اعتماد مسالك إنفاق مواز�ةو�التصرف �� الوقود لا تاقفناستقبالات 

  

 لا تاقفاستقبالات -1

 

خ��ي 
ّ

ا�ع ال�
ّ
سمت بالط

ّ
لا تاقفن ضع� ّنأ نّ�باستقبالات قد ا�  ع�� غرار تكفّل م��انيّة 

بخلاص مصار�ف مآدب غداء لضيوف أحد  2010و 2009المجلس ا�جهوي دون وجه حقّ خلال سن�ي 

ة السّابق�ن بقيمة جملية بلغت 
ّ
وجه حقّ خلال الف��ة  كما تحمّل المجلس ا�جهوي دون . د.أ 6,470الولا

خ��ي صار�ف اقتناء مشرو�ات ومواد تجميل وغ��ها من المو م 2009-2012
ّ

لا تاذ داستعمال ال� 

ل خطأ جزائيّا وخطأ تصرف ع�� مع�ى القانون عدد . د.أ 8,663بقيمة 
ّ
لإ هذه نأش نماخلالات أن �ش�

19851TP21Fلسنة  74

)1(
P1T. 

 

                                                           
لإ ةّيمومعلا تاسّسؤلماو ةلوّدلا ءازإ بكترت ي�لا فّرصتلا ءاطخأ ديدحتب قّلعتلمادار�ة وا�جماعات العموميّة المحليّة  1985جو�لية  20المؤرّخ ��  )1(           




 .و�إحداث دائرة الزّجر الما��والمشاريع العموميّة وضبط العقو�ات المنطبقة عل��ا 
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والمتعلقّ بضبط  1991أكتو�ر  29لأ نامر غ�� المنشور المؤرخ ��  5خلافا لمقتضيات الفصل و 

م��انيّة المجلس ا�جهوي بخلاص نفقات اقتناء مواد تنظيف المسكن  تنظام تأج�� الولاة، تكفّل

ع�� م��انيّة  يتعّ�ن تحميلهاد، �� ح�ن �ان .أ 8,073بقيمة  2011-2009الوظيفي للوا�� خلال الف��ة 

 .وزارة الدّاخليّة

 

لأ ةعجارامر المذ�ور أعلاه بوتو��ي دائرة المحاسبات  جاه
ّ
لا حيضوت د�زامتيازات  �� ات 

ة وتحديدها بأسقف لا يمكن تجاوزها مع ا�حرص ع�� �شره بالرائد الرس�ي ل�جمهور�ة 
ّ
العينيّة للولا

المتعلق بنشر  1993جو�لية  05المؤرخ ��  1993لسنة  64التو�سية وفقا لمقتضيات القانون عدد 

 . النصوص بالرّائد الرس�ي و�نفاذها

 

 اس��لاك الوقود -2

 

إصدار المجلس ا�جهوي أذون بمأمور�ة لا علاقة  ،من خلال التّدقيق �� أذون المأمورّ�ات تبّ�ن

وتذكر �� هذا ". القيام بمهام إدارّ�ة"لها بمص�حة العمل لقضاء أغراض �خصيّة ي�ون موضوعها 

" إدارّ�ة مهمّات"�عنوان  2009و 2008إ�� ولاية سوسة خلال سن�ي  ال�ي تمّ القيام ��االمهمّات  ،السّياق

قت بنقل عائلة الوا�� السّابق 
ّ
إ��  ومقرّ��ن منه، وكذلك مهمّات التنقّل المؤدّاة" م.ع"�� ح�ن أّ��ا �عل

لأ دمتعلما ةلئاع� تقّلع� ي�لا ن�ندم ةيلاو ناول السّابق " ب�ي خداش"معتمدية   

    وقد بلغت ". ع.م"

ل��ا من  860د و.أ 3,611ل��ا بقيمة  3.280  كميات الوقود المسندة لتأم�ن هذه التنقلات ع�� التّوا��

د إضافة إ�� تحمّل م��انية المجلس ا�جهوي لمبالغ اس��جاع منحة التنقل لفائدة .أ 1,063الوقود بقيمة 

رة للغرض
ّ
لإ تارايسلا كلاتها ةفل� كلذكو قاّوسلادار�ة الم�خ . 

 

ل هذه التجاوزات أخطاء تصرّف وأخطاء جزائية
ّ
قامت الولاية استنادا وقد . و�مكن أن �ش�

� قيقحتلل ءاضقلا راظنأ �لأ امر بتار�خ للدائرة إ�� ما أفضت إليه أعمال الرّقابة  �ع فللما ةلاحإ�             

 . 2013جو�لية  12

 

ه خلافا لمقتضيات الفصل 
ّ
1TP22Fلأ نامر غ�� المنشور  8وُ�ذكر �� ذات السّياق أن

)1(
P1T تمّ وضع  ،أعلاه

ة الذين تداولوا ع�� ولاية قا�س خلال سنوات 
ّ
ع�� التّوا��  2012و 2011و 2009و 2008ع�� ذمّة الولا

ة 3و 4و 7و 6
ّ
ل��  30.200من  المعني�نسيّارات عوضا عن سيّارت�ن فقط، وهو ما أدّى إ�� تمك�ن الولا

 . د تحمّل��ا م��انيّة المجلس ا�جهوي .أ 34,312من الوقود بقيمة 

                                                           
 ".وضع ع�� ذمة الوا�� سيارتان وسائقان وتحمّل ع�� م��انية الدولة مصار�ف الم�حقات ا�خاصة بوسائل التنقل الوظيفي المذ�ورة" الذي نصّ ع�� )1(
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م  ،و�� سياق آخر
ّ
مقتطعا من الوقود �عنوان أداء مهمّات إدارّ�ة  31تمّ إصدار وصولات �سل

لأ ّناعوان المعنيّ�ن ��ا لم  �� ح�نمختلفة صدرت �� شأ��ا أذون مأمورّ�ات  وا القيام ��ا
ّ
لأسباب  يتول

ولم ينتفعوا بالتّا�� ...) ا،كإلغاء المهمّة أو تزام��ا مع مهمّة إدارّ�ة أخرى بما يمنع القيام ��(مختلفة 

 .المعني�نلأ تاءاضملإ ةرياغم تاءاضمإب تلاوصولا هذه عيقواعوان  وقد تبّ�ن .بالمقتطعات المذ�ورة

 .وقد �عهّد المجلس ا�جهوي بفتح تحقيق إداري �� الغرض

 

 اعتماد مسالك إنفاق مواز�ة -3

 

لا ف�راصم ضع� ةيطغتل قافنلإل ة�زاوم كلاسم دامتعا نّ�باستقبالات غ�� الشرعية وذلك 

قافة والرّ�اضة بقا�س وجمعية 
ّ
باب والث

ّ
بخلاصها عن طر�ق الصندوق ا�جهوي لتنمية أ�شطة الش

 . �اقثلا لمعل�لاو اجتما�� بمركز الولاية والمجمع الكيميائي التّو���ي

 

قيام ا�جمعية المشار إل��ا أعلاه بتأدية نفقات لا تمتّ بصلة لنظامها  ،� ظحول�لإ اذه اطار

لا اهطاشنلو ياجتما�� والثقا�� بلغت   و�ذكر �� هذا . 2009-2007د خلال الف��ة .أ 237,817�اس�

ة السّابق�ن  الشأن
ّ
خلاص و اقتناء تجه��ات من�لية وهواتف جوّالة (خلاص مصار�ف �خصية لأحد الولا

ة السّابق�ن،فاتورات اس�
ّ
لا كلاان��نات لزوجة أحد الولا د واقتناء هدايا لفائدة .أ 5,375بقيمة ...) 

 .د.أ 85,608�عض المسؤول�ن السّياسي�ن السابق�ن بقيمة 

 

ول السّابق�ن خلال الف��ة 
ُ
لأ نيدمتعلماو ةّلاولا ضع� دمع اما 


   إ�� موافاة  2008-2010

المجمع الكيميائي التّو���ي ببعض الفوات�� ال�ي تكت��ي طا�عا �خصيّا قصد خلاصها وذلك تجنّبا 

و�علقت هذه النّفقات بمآدب غداء واستقبالات وإقامات لبعض . للمرور بالمراحل العادية لعقد النفقة

خ��ي 
ّ

ا�ع ال�
ّ
لا ضع�و ةرخاف ل�نباقتناءات ذات الط    ة، وخلاص فاتورات آلات ر�اضيّ (صاخ� 

��نلما ّراقلا فتاهل�لأ نيدمتعلما دحلأ اول السّابق�ن ولإطار أم�ي، . د.أ 165,163بقيمة جمليّة بلغت ...) 

ل خطأ جزائيّا
ّ
 . لأ هذه نأش نمافعال أن �ش�

 

باب 
ّ

كما تمّ تحميل �عض النّفقات ع�� حساب الصّندوق ا�جهوي لتنمية أ�شطة الش

قافة والرّ�اضة 
ّ
د إ�� .أ 767من 2011-2008وقد مرّت مداخيل هذا الصّندوق خلال الف��ة . بقا�سوالث

 .% 56د ناهزت المساهمات العموميّة م��ا حوا�� .أ 25

 

لات الصندوق لم تكن �� المجالات ال�ي ُ�عث من أجله
ّ
ا ولا تمتّ بصلة وتبّ�ن أنّ أغلب تدخ

شاط
ّ
لت أغل��ا �� نفقات ذات طا�ع �خ��ي وهدايا لمسؤول�ن  للن

ّ
با�ي أو الرّ�ا��ي حيث تمث

ّ
الش
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د .أ 5 ناهز مبلغ �ام� 2010- 2008خلال الف��ة  د، .أ 110,319و�لغت جملة هذه النّفقات . وطني�ن

دّمت هدية دون تحديد المستفيد 247لفائدة أحد المزوّدين مقابل كمية 
ُ
 .كغ من السّمك الرّفيع ق

 

� بمناسبة ز�ارته لفر�سا �� مهمّة " م.ع"أنّ وا�� قا�س السّابق  �� نفس السياقُ�ذكر و 
ّ
تو�

. 2008د خلال شهر جو�لية  1.720,500إدارّ�ة خلاص تذاكر سفر لعائلته من حساب الصندوق بمبلغ 

تنطوي عليه ونظرا لما . وتمّ صرف جميع نفقات الصندوق بناء ع�� أذون بالدفع ممضاة من الوا��

ل أخطاء جزائيّة فقد قامت الولاية استنادا إ�� 
ّ
جملة التّصرّفات المذ�ورة أعلاه من تجاوزات قد �ش�

 12و 2013جوان  26بإحالة الملف�ن إ�� النّيابة العموميّة بتار�خ  للدائرة ما أفضت إليه أعمال الرّقابة

 .2013جو�لية 

 

ثل هذه الممارسات ال�ي تتنا�� مع مبادئ وتو��ي دائرة المحاسبات بضرورة القطع مع م

� فرصّتلا نسحو ةديشّرلا ةمكوح��لأ اموال العموميّة   . 

 

 

* 

 

*                                 * 

 

ل�ن يضطلع  المجلس ا�جهوي بقا�س بدور مهمّ �� دفع �جلة التنمية با�جهة وتطو�ر البنية 

� تلا�لأ ضع� احيان دون قيامه بمهامه ع�� الوجه �ش�و عديد النقائص تصرّفه  فإنّ اساسيّة، 

 .المطلوب

 

قت بمختلف مراحل  اع����افبخصوص المشاريع ذات الصبغة ا�جهو�ة فقد 
ّ
إخلالات �عل

وأدّى ذلك إ�� ارتفاع �لفة العديد من هذه . استغلالوالتنفيذ و ال��مجة  حيث إنجاز الصفقات من

كما . �إ وأ ،اهليطع��نا مغر اهللاغتسا مدع �لأ ءااشغال منذ سنواتنجازها أو إالمشاريع �سبب تأخ�� 

قة بالطرقات
ّ
تدعو الدائرة  ،��لإ اذه اطار. حامت ببعض المشاريع ش��ة الفساد وخاصة م��ا تلك المتعل

ع�� و ع�� التقيّد بالآجال  ا�حرصإ�� التقيّد بالنصوص القانونية المنظمة للصفقات العمومية مع 

  .المجلس ا�جهوي واس��جاع �لّ المبالغ المصروفة دون وجه حقّ  حفظ حقوق 

 

قت بال��نامج ا�جهوي للتنمية نقائص عدّة ذات صلة �عملة ا�حضائر و�اسناد منح و 
ّ
�عل

و�المشاريع الموجّهة لتحس�ن ظروف عيش فئات معيّنة من المواطن�ن ع�� غرار مشاريع  تحس�ن مسكن

� تلالاخالا هذه تلّثم�لأ طبض مدع اولوّ�ات  .الماء الصا�ح للشراب�عبيد المسالك والر�ط �شب�ات 
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لذا تدعو الدائرة إ�� إيلاء هذه النوعية من المشاريع المز�د . � كلذكو ةقيقد ةفص��خأتلا � ��لإ انجاز

�لا دصق ةع�اتلماو ةّيمهالأ �� ن�نطاولما شيع فورظ ن�سحتو ةيف�رلا قطانلماب ضو�لا عم ،اال��ام 

 .بالنصوص القانونية المنظمة لمختلف المجالات المذ�ورة

 

� تاروغ�لإ ةلدأ بايغو فئاظولا اجراءات �ش�و التنظيم ونظام المعلومات مجال لا يزال و 

وعدم تفعيل دور �عض ال�جان القطاعية والمجالس القرو�ة والمجالس المحلية للتنمية رغم أهميّة 

وعلاوة ع�� ذلك فإنّ المجلس ا�جهوي يفتقر إ�� تجه��ات . ل�جهة دورها �� تحديد ا�حاجيات التنموّ�ة

ل عائقا أمام ترك�� إدارة عصر�ة �افية علاميةإوتطبيقات 
ّ
لذا تدعو الدائرة إ�� توف�� الموارد . ممّا �ش�

 .البشر�ة والماديّة اللازمة لتجاوز هذه النقائص

 

لإ ديداخلالاتللمجلس ا�جهوي شاب التصرف الما�� كما  والتجاوزات طبعت إنجاز  

لا ف�راصمب ةقلعتلما كلت ةصاخو ةّيدايتعالإ تاقفناقتبالات و�الوقود، فضلا ع �سديد نفقات ع��  ن

نفاق مواز�ة �الصندوق ا�جهوي لتنمية أ�شطة الشباب والثقافة والر�اضة بقا�س والمجمع إمسالك 

لاو اجتما�� بمرك �اقثلا لمعلا ةيعمجو ي�   �وتلا يئايميكل�� ل 
ّ
أخطاء تصرف  �عضهاز الولاية، �ش�

لإ اذه اطار إ�� ا�حرص ع�� تكريس الشفافية �� المعاملات المالية . وأخطاء جزائية � ةرئادلا وعدت�

 .المخالف�نوالعمل ع�� تتبّع 
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 ردّ المجلس الجهوي بقابس
 
I- المشاريـع الجهويـة  
 
 البرمجـة والتخطيط -1
 

يتم الإعلان عن  : كلم من معتمدية مارث  8.5تعبيد مسلك شط العوامر بطول  -

طلب العروض في مجال الطرقات على قائمات تقديرية تعدها الإدارة الجهوية للتجهيز دون 

وذلك نظرا للافتقار للإعتمادات ) مسح طوبوغرافي (اللجوء إلى إعداد دراسة معمقة 

 .المخصصة للغرض

    

كان " رئاسي"المطوية فهو مشروع أما في ما يتعلق بمشروع المنتزه الحضري ب -

محل متابعة على مستوى عالي وحضي بعديد زيارات للسيد وزير البيئة في العهد السابق 

وكان من المتوقع تدشينه من طرف الرئيس السابق وبالتالي فإن الأشغال التي تمت إضافتها 

 .لصفقاتكانت بتأشيرة من المصالح المركزية دون الرجوع المسبق للجنة الجهوية ل

 

 تنفيذ المشاريع -2
  

تم إحالة الملف على  أنظار القضاء للبت : واد السراق -أشغال تعبيد مسلك تبلبو -

 .فيه

قسط الكهرباء والحماية من  -تهيئة الشبكات الفنية بالمدرسة الوطنية للمهندسين  -

ومكتب إن المتابعة الفنية  لإنجاز الأشغال موكلة إلى المهندس الإستشاري  -الحرائق 

  .المراقبة وللمصالح الجهوية للتجهيز

تم الإعلان عن طلب : توسعة المعهد العالي للعلوم التطبيقية والتكنولوجيا  -

أد تمّ توفيره من  412العروض لإنجاز بقية الأشغال وقد أسفر عن إسناد الصفقة بمبلغ 

.افيةصلية دون أن تتكبد الإدارة أي مبالغ إضالأالمبلغ المتبقي من الصفقة  S  
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أما في ما يتعلق بمردود المهندس الإستشاري سامي بوخشينة في المشاريع  -

الموكلة إليه فقد تم عرضه على أنظار اللجنة الفنية الداخلية وإتخاذ التدابير اللازمة في شأنه 

 .والتي سنوافي بها دائرة المحاسبات في الإبان

مة  فقد تم تسليم المشروع أما في ما يتعلق بمشروع تهيئة المنطقة الخضراء ببوش -

 .  عند إنتهاء الأشغال به لمصالح البلدية وهي المعنية بحمايته وتعهده

 

  إستغلال المشاريع -3
 

في ما يتعلق بالتأمين العشري للمشاريع الجهوية، فقد تمت مراسلة كافة  -

التي دون جدوى ماعدى وزارة البيئة  الوزارات لموافاتنا بإعتمادات يتم تخصيصها للغرض

 .بادرت بفتح إعتماد تم تخصيصه لتأمين مشروع مركز السياحة الإيكولوجية بتمزرط

 

إن صيانة الأجهزة التي يتم تركيزها بالصفقات العمومية من مشمولات  -

 .المؤسسات التي يتم تركيزها بها والوزارة ذات الصلة خاصة منها وزارة التعليم العالي

 

ها إلى ؤتغلال بعض الأقسام الذي يتم بناكما يعود التأخير الحاصل في إس   -

ها على مستوى مركزي أو في انتظار الطاقم ؤانتظار التجهيزات اللازمة التي يتم اقتنا

 .البشري المسير للمرفق

 

II- البرنامج الجهوي للتنمية  
 

  إنجاز المشاريعإنطلاق و -1
 
قد يشهد إنطلاق تنفيذ بعض المشاريع تأخيرا يعزى في أغلب الأحيان إلى تأخير  -

في فتح الإعتمادات رغم مبادرة المجلس الجهوي بالشروع في إجراءات الدراسات 
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والإعلان عن طلب العروض قبل توفرّ الإعتمادات إلا أنه لا يتم عرض تقارير فرز 

 .إلا بعد توفرّ الإعتمادات العروض على أنظار اللجنة الجهوية للصفقات

 

كما أن طول الإجراءات الخاص بتعيين مقاولين لإنجاز الإتفاقيات التي يتم  -

إبرامها مع الشركة التونسية للكهرباء والغاز وخاصة الشركة الوطنية لإستغلال وتوزيع 

 .المياه يشكل في بعض الأحيان سببا لتأخر انطلاق الأشغال 

يوما شهريا  26لا يتم خلاص عملة الحضائر  في أكثر من : الحضائر الجهوية  -

 . حيان يتم خلاص بعض الحراس في أيام العطلفي المطلق إلا أنه في بعض الأ

 

  منح تحسين المسكن -2

 

ية في التمتع بهذه المنحة وهذا بالتنسيق مع السادة وللعائلات المعوزة الأول -

المعتمدين الذين يعرضون  قائمة المنتفعين على أنظار اللجنة المحلية ثم اللجنة الجهوية 

ويرجع تدني نسبة  العائلات المعوزة إلى عدم إمتلاك هذه العائلات في أغلب الأحيان 

  . مسكنا خاصّا بها يخول لها التمتع بهذه المنحة 

أما في ما يتعلق بالتدخل الذي تم في منطقة بوعطوش  من معتمدية الحامة فقد تم  -

 .بصفة عاجلة بالتدخل من جمعية بسمة التي ترأسها زوجة الرئيس السابق

 

III- التنظيم والتسيير  
 
 التنظيم ونظام المعلومات  -أ
 

الوزارة فيما لقد شرعت إدارة الولاية في تسوية مثل هذه الوضعيات بالتنسيق مع  -

 يتعلق بتطابق التسمية مع المهام

 

 . أما عن الشغورات فقد تم إشعار وزارة الداخلية بذلك -
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تتم مراسلة رؤساء اللجان لعقد إجتمعات اللجان مع حرية تحديد المواضيع التي  -

 .سيتطرقون لها

كما تمت دعوة حافظ " التصرف في المخزون " قامت  الإدارة بإقتناء منظومة  -

 المغازة إلى تحيين البطاقات اليدوية

تمت صيانة وتغيير الفوانيس إلى جانب فضاء ثاني لإستغلاله للأرشيف لتخفيف  -

 .الضغط على البناية الحالية 

 .للمجلس الجهوي بقابس موقع واب سنعمل على تحيينه -

 

  النفقات الإعتيادية -ب
 

شخصي فسنعمل لاحقا على بالنسبة للنفقات التي لها طابع : نفقات الإستقبالات  -

 .تفادي هذا النوع من النفقات 

 .سيتم تلافي مثل هذه الإخلالات مستقبلا: إستهلاك الوقود  -

تمت إحالة ملف الصندوق الجهوي لتنمية الأنشطة : إتباع مسالك إنفاق موازية  -

 .على القضاء للبت فيه  لشبابية والثقافة والرياضة بقابسا

 

 

 


