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  ندوق �لا�وض بالمسكن لفائدة لأاجراء 
 

2T بموجب القانون عدد ) �� ما ي�� الصقودن (حدث صندوق �لا�وض بالمسكن لفائدة لأاجراء

 اسحب خاصّ وهو  كما تمّ تنقيحه وإتمامه نلابصوص اللاحقة 1977وأت  3خ �� المؤرّ  1977نسلة  54

ندجر حإدثاهض من لآاليات و . دلافع لمصار�فهاذن بل�لمف باجتله�� لإواس�ان 2Tيتو�� اولز�ر ا�خز�نة �� 

 و�موّل الصقودن من ااسلمهمات اي�ل تحمل ع�� �اهل �لّ 2T. �لي ��فد �إ��لا �وض باسلكن لااجتما��

 . القرضو واوفلائض استخلاصمباشر لاببلاد التو�سية ومن المبلاغ المتأتية من  مؤجر عمومي وأ خاصّ 

 

2Tو�ت�
ّ
 ) �� ما ي�� البكن(كن لإاس�ان  و�

ّ
افقية إساند قرضو ع�� موارد الصقودن �� إطار ات

فة لالمابية بتار�خ  معم��مة 
ّ
افقية ونصّت. 1990جانفي  2اولزارة الم�ل

ّ
 �سبقةتخصيص  ع�� ذه لاات

. ا سحب �سق إساند القرضوهتدجيد يتمّ  البكن �عونان التصرّف �� الصقودن ةدئافل  د.م 5 بقيمة

  .ةدن واسلمتخلصة من قرضو الصقودن المبلاغ اسلمع��  تصرفع�� توظيف عملوة  نصّتكما 

 

2T 1اوفل�رولوس المحودد والمتوسط و�� اجراء من ذوي ادلخلإ�� الصقودن و�دنس قرضو 0T2TP0F

(1)
P0T2T 

2واوفل�رولوس  0T2TP1F

(2)
P0T2T  3واوفل�رولوس 0T2TP2F

(3)
P0T2T كسلل�ى ابلانفراد وأ  ل�حصول ع�� مكلية عقار معدّ  وذكل

�2T .سرة�شروط ميّ 2Tو ابلاش��اك
ّ
وحا��  2T20132T سنة لأ ددع غلب دقاجراء انلمتم�ن إ�� ههذ الشرائح �� مو�

2T1.047 2T��0فلأ أجT2TP3F

(4)
P0T2T. 

 

  تدعيمو�� إطار 
ّ
لأ حيقنت ّمامر  ،ل الصقودن ماجلات تدخ خ �� المؤرّ  1977نسلة  965عدد 

 و  1977نوفم��  24
ّ
ة مانسبات �� اتهاج توسيع قاعةد �� عدّ ق بتطبيق القانون سفلا اذلكر المتعل

�فلة القرضو اةدنسلم وككلذ ال��فيع �� أسقف ثأمان ااسلمكن اي�ل يتمّ  ��انلمتفع�ن والتخفيض 

 .�ع اهل�وم�ذه ه لآالية

 

د .م 481,022م�ا�  د.م 618,365ما قيمته  2013و�لغت موارد الصقودن �� مو�� سنة 

د �� مو�� .م 34,199�عونان فوائض منقلوة من التصرّف اسّلباق علما بأنّ ههذ اوفلائض �انت بمبلغ 

وساهم �� ارتافع حجم اوفلائض عدم إناجز نفقات ع�� موارد الصقودن خلال سونات . 2008سنة 

 .2013و 2012و 2011

                                                           
فصنو ن�تّرمو نو لأ اذهاجر ي��اوح مبلغه ب�ن  (1)  ى�دالأ رجالأ ةدحاو ة �لماي ضلمام لأ بسح رانيامر عدد  293لأ رجالأ غلباد�ى اي�لم اضلممون بمبلغ  

لأ رجالأ طبضب قّلعتلماد�ى اضلممون لمختفل انهلم �� القطاعات غ�� افللاحية ا�خضاعة لجلمة الشغل 2011جوان  9المؤرّخ ��  2011نسلة  679

. 

لأ رجالأ ن�تّاد�ى اي�لم اضلممون ثوي��اوح مبلغه ب�ن   (2) لأ اذه تاّرماجر  .ث 
فصنو تاّرم  لأ اذهاجري��اوح مبلغه   (3) ى�دالأ رجالأ تاّرم ثلاث  �لماي ضلمام�رأو نوع  . 
 .�امتجالا نامضلل ي�طولا قودنصلا نم ةاقتسلما تايطعلما ب�نصلاو دوق ي�طولا لا ةطيح�او دعاقتللاجتماعية  (4)
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من قبل ال�جنة المصادق ع�� ثأما�ا� لة عن طر�ق الصقودن و المموّ و�لغ عدد ااسلمكن 

 
ّ
ما جملته  2013-2009فة ابلإس�ان خلال افل��ة استشار�ة للبعث العقاري المحثدة دلى اولزارة الم�ل

ل �سبة  مانكس 3628
ّ
و�لغ حجم . من جملة ااسلمكن اجنلمزة �� إطار البعث العقاري  % 6,76أي ما يمث

0TP4Fد.م 89,045ما قيمته ع�� موارد الصقودن خلال نفس افل��ة  إساندها القرضو اي�ل تمّ 

(1)
P0T. 

 

 
ّ
ق قصد اولقفو ع�� مدى رقباية ع�� الصقودن  مهمّةت ادلائرة إناجز وتلو

ّ
اهليا�ل توف

  لهلأ قيقحاهداف المرسومة عنية بتدخلاته �� الم
ّ
المحودد � ة�لأ ةناعإ اجراء من ذوي ادلخل والمتمث

ت افل��ة ة اهلممّ  ههذ شملتو .  ع�� امتلاك منكس لائق والمتوسّط
ّ
 مختفل 2013-2009اي�ل غط

ل�ن 
ّ
لإاس�ان واولزارة الم�فلة لالمابيةالإس�ان ب الم�فلةوزارة ال م��م خصّاة �شاطه�� المتدخ  كن� 

وشركة  والشركة اولطنية العقار�ة للبلاد التو�سية سواء ع�� اسلمتوى المركزي وأ ع�� اسلمتوى ا�جوهي 

 وقد  .�ل�وض بالمسنكا لااجتماعية
ّ
توزيع و بمختفل المعني�ن �لإ اذه اطار تنظيم لقاءات  ادلائرةت تلو

�� قطاع البعث العقاري بما �� ذكل 
ّ
ا�جمعية انهلمية للبعث العقاري والبانء وغرفة استبيانات ع�� ممث

 .الباعث�ن العقار��ن

 

قت أساسا 
ّ
 تفنيذ م��انيته�ب��مجة تدخلات الصقودن و وخلصت ههذ اهلممّة إ�� ملاحظات �عل

 
ّ
كما . بمنظومة إنتجا ااسلمكن المملوة عن طر�ق الصقودن ق و�ودلار الرق�اي والتأط��ي وللزارة فيما يتعل

 .اةدنسلم ع�� مواردهالقرضو  التصرف ��إخلالات شبات  بأرزت

 

لإ ردجتاشارة إ�� أنّ                               دائرة المحاسبات �انت قد تلوت ضمن أعماهلا الرقباية  

وقد تمّ �� هذا  .صقودن اللة عن طر�ق لما تلمش سنكا لااجتماعية المموّ إناجز مهمّ  2003-2002نسلة 

 اطار إدصار جملة من التصويات 
ّ
 بأساسا  قت�عل

ّ
 ��جاتنإ رصانع ةفل�  لماسنكا لااجتماعية لاتحك

 . �م ةصا�لأ ااعباء ذات الصبغة العقار�ة والالمية

 

 

 

 

 

                                                           
 .كنب ىدل ةبسا لإاس�انسحب المعطيات اسلمتقةا من إدارة الم  (1)
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 أبرز الملاحظات
 

قت انلقئاص اي�ل تمّ اولقفو عل�ا� بمحوددية ههذ انلمظومة �� ال�ضو� نكسلاب 
ّ
�عل

ب إعادة  سون�اأهمّية المبلاغ الالمية المروصدة �امتج�ل فائدة لأاجراء وذكل رغم 
ّ
للغرض وهو ما يتطل

 .انلمظومةههذ ��  �نتدخلمختفل الم أدوار� رظنل�لآ اليات المعتمةد و�� 

 

 و 
ّ
 : �� ما ي�� بخصوص ههذ اهلممة الرقباية استنتاجات والتصويات ل أهمّ تتمث

 

- 0Bانلمظومة  التنسيقب �ن المتدخل�نو س��اتي�� ا تخطيط اال �� 
 

 ال��امج القطاعية وللزارة  تفتقر 
ّ
صقودن الإس��اتيجية تخص تدخلات إ�� فة ابلإس�ان الم�ل

لإاس��اتيجية العامّ   بنشاطختفل اهليا�ل المعنية ضعف التنسيق ب�ن مساهم و . ة نكسللمن 

 . ها ومتا�ع�ا�وتفنيذالمشاريع برمجة التصرف فيه من حيث  �� ا�حدّ من ناجعةالصقودن 
 

صقودن ع�� ضوع الوتو�ىي ادلائرة �� هذا ا�خصوص لابعمل ع�� إح�ام التصرف �� 

لااس��اتيجيات  ض رهصنت ةطوبضم ةيمكمن    فادهأ   �إو ة�ونس لمع جمارب �    �إ � نتس� ةيجيتاد �س�

لآ عضواليات الملائمة  إل��ماهلمابم اولم�لوة  و�تطلب ذكل خصاة تقيد �ل المتدخل�ن. اولطنية نكسلل

 .فيما بي��م للتنسيق
 

- 1B المخصصةل لصقودن  اعتماداتاس��لاك 

 

ب عن
ّ
من سنة اوفلائض  ارتافع عتمادات المروصدة للصقودن فع �سا ةبس��لإ كلاا  ترت

مثل  المرات�� عديد الودلة ��انية ممن علما بأنه تمّ اقتطاع مبلاغ من أردصته ةدئافل ونبد  إ�� أخرى 

د من موارده .م 500حيث تمّ خصم مبلغ  2013�� إطار قانون الالمية التكمي�� نسلة  اي�ل حصلت

 .فائدة لأ ناونعلااول للم��انية
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لإ اذه اطار إ�� إح�ام ضبط التقديرات �عونان  �� الصقودن وإ��  تدخلاتةرئادلا وعدت 

وذكل ع�� اعتماد مقار�ة تضمن �شر�ك جميع  �عونانهالعمل ع�� نسح استغلال اولمارد المتوفرة 

 .ن وا�خواصو ن العموميو ن العقار�و اطراف المعنية اجلمابل وخصاة م��م الباعث

  

 توظيف موارد الص قودن -

 

�غ�لأ اجراء اسلم�د�ف�ن بتدخلاته حيث تمّ  نم ةيعامتجا ت   ئفا نصلا تاقفن تلمدوق    

دة نلابصوص انلمظمة لتمو�ل عمليات خصصوية لا تدنرج ضمن ااجلملات المحدّ  قرضوإساند 

 .لتدخلاته

  

المتوسط المحودد و وقصد ضمان توجيه تدخلات الصقودن حصرا للأجراء من ذوي ادلخل 

لا  نفقاتجه العمل ع�� تافدي استعمال الصقودن كحاسب مدخرات يتم ال�جوء إليه لتغطية يتّ 

 . �شمل ائفلة اسلم�د�فة من إدحاثه
 

 ااسلمكن تأط�� منظومة إنتاج -
  

 .عن طر�ق الصقودن دعم إنتجا ااسلمكن المملوة  �� ماجلاجراءات المتخةذ يتمّ إح�ام لم 

 �سبة 2013-2009 افل��ةلما لدعسنكا لااجتماعية المملوة �� إطاره خلال  ونتيجة كلذل، لم يتواجز 

كما �ش�و انلمظومة نقئاص شبات التعر�ف . ااسلمكن اجنلمزة �� القطاع انلمظمجملة من  % 1,5

من عدد  % 50�سبة ار انلمظومة ــــواز بيع ااسلمكن اجنلمزة �� إطــتجياكن و�وس�قاه حيث لم ــسلماب

 .خلال نفس افل��ةااسلمكن اجنلمزة 
 

�عز�ز اودلر التأط��ي هلليا�ل العمومية المعنية بتدخلاته وتوف�� ااسلمنةد  العمل ع�� و�نب��

�راقعلا ن�ثعابلل ةمزلال�لا رودلا ن�مأت ةلصاوم دصق ن�يمومعلا ناجتما�� اولم�ول هلم �� هذا ااجلمل 

 .وإقرار ا�حوافز اي�ل من شأ�ا� أن تدعم إقبال ا�خواص ع�� إنتجا هذا الصفن من ااسلمكن
 

 لة ع نطر�ق الصقودن إنتاج ااسلمك نالمموّ �لفة  -
 

 
ّ
لابتحكم �� �فلة ااسلمكن اجنلمزة وخصاة م�ا� �فلة مواد �� هذا ااجلمل خلالات لإ تا �عل

لأ تاونسلا للاخ اهراعسأ اخ��ة ارتافعا مطرداالبانء اي�ل شدهت     ��كما �ش�و انلمظومة نقصا . �

إجراءات إعداد أمثلة اذلي شاب بطء ال وساهم. لأ ةفلارا�ي� الصا�حة للبانءلاودلر التعدي�� لودللة 

 . العمومي�ن الباعث�ن العقار��نمن ناجعة تدخلات الودلة اسلمنةد  �� ا�حدّ ومراجع�ا�  ال��يئة العمرانية
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ّ
 وتؤك

ّ
�فلة ااسلمكن وذكل  م �� �سق نموّ د ادلائرة �� هذا ا�خصوص ع�� ا�حاجة إ�� التحك

���يدعتلا رودلا ن�مأت �� ةصاخ ةلودلل �لأ راعسأب قلعتي ام ارا�ي� المعدّة للبانء ضمانا دليمومة إنتجا 

  .هذا الصفن من ااسلمكن

 

 بخصوص التصرف �� الص قودن ع�� البنكال��امات المحملوة  -

 

وزارة الالمية خصاة �� ما م البكن ببوند اتافقية التصرف �� الصقودن الم��مة مع يل��  لم

 
ّ
 . وككلذ بتدقيق ضوعيته الالمية اته�توقيف باسحنصلا تاقحتسم ل�وحتدوق ��لآ اجال و ق يتعل

 

 و 
ّ
متا�عة �افة التدفقات الالمية للصقودن من  من إح�امالتصرف ع�� هذا انلحو  نلا يمك

ن من من قبض وأ صرف و 
ّ
متا�عة عمليات إعادة تمو�ل إح�ام تحديد رصيهد بصفة حينية، كما لا يمك

 .نصلدوق نعدلا اقتاضء

 

 
ّ
د نلابصوص انلمظمة للتصرف االم�� د ادلائرة �� هذا الصدد ع�� ضرورة التقيّ وتؤك

 .وع�� تحس�ن آليات المتا�عة والتقييم واستعمالاته هتفعيل الرقباة ع�� مواردللصقودن وع�� 

 

لإ طورشاساند  �� �عض ا�حالاتالصقودن ع�� موارد قرضو  إساند البكن عدن و�ل��م

قة خصّاة
ّ
. م�وناتهاحتاسب لأ رجالأ صوصخب ا��لع صوصنلما فقسالأ ما��اد�ى اضلممون و  المتعل

متطلبات الش�لية ا�جوهر�ة ئاثوق لا �ستجيب لل ��إعدن البت �� مافلت القرضو  واستدن البكن حأيانا

 . غ�� مستحق�ا�إ�� من شأنه أن يؤدي إ�� إساند قرضو  وهو ما

 

بما يكرس  د نلابصوص القانونية وال��تيبية اي�ل تضبط شروط إساند القرضوالتقيّ  و�تعّ�ن

 . اواسلماة وت�افؤ افلرص للانتافع بتدخلات الصقودن 

 

 استخلاص مستحقات الصقودن  -

 

لأ ناونع� ةصلختاصل واوفلادئ التعاقدية ما قيمته  لما س �غ� ضورقلا ةلمج تغل           

و�اعتبار جملة متخدلات الصقودن ع�� القرضو اةدنسلم مذن  .2013د �� مو�� سنة .م 74,149

 . 2013-2009خلال افل��ة  % 45ستخلاص وحا�� لا ةبسا  لبغت ،إدحاثه

 

سواء �� مرلحة ما قبل الن�اعات وأ �� مرلحة نقئاص متا�عة مستحقات الصقودن �ش�و و 
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��جيل رهن العقار ةدئافل البكن بما �� عديد ا�حالات لا يتم و . الن�اعات دلى العديد من فروع البكن

 . ي إ�� احتمال بيع العقار من طرف انلمتفع قبل خلاص القرضمن شأنه أن يؤدّ 

 

قة فب��ات  إح�ام�فد� و 
ّ
تدعو ادلائرة إ��  قديمة،استخلاص القرضو وخصّاة م�ا� المتعل

التنسيق ب�ن مختفل المتدخل�ن لإياجد ا�حولل العملية لتطه�� ضوعية ا�حاباست وتصفية  مز�د

 
ّ
  .تفعيل انلصوص الصادرة �� الغرض دات وإ��المتخل
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I- وتفنيذهابرمجة تدخلات الص قودن 
 

عن طر�ق منه ل المموّ و �تك�ي �لاو طيطختلا ةلحرم�� ةجم�سلا لاجم كن لااجتما�� عموما 

من حيث توف�� انكسل اللائق وذلي  لهاولم�ول  اجتما�� الصقودن أهمية لابغة وذكل نلابظر إ�� اودلر 

 أهمية إ�� خصاصو ادلخل المحودد و 
ّ
 .د المتدخل�ن �� انلمظومةسون�ا وككلذ إ�� �عدّ له رة اولمارد المتوف

قت ب��مجة تدخلات الصقودن و�ضبط م��انيته 
ّ
وتمّ �� هذا ا�خصوص اولقفو ع�� نقئاص �عل

 . وتفنيذها ومتا�ع�ا�

 

 برمجة تدخلات الصقودن  - أ

 

لإواس�ان جتلاه��  ةرازول مظنلما رمالأ ّص    0TP5F

(1)
P0T  لإادارة العامة للإس�ان "ع�� أن  

فّل�


 اولطنيةر ومراقبة وتفنيذ اسلياسة لأ اامر بتصوّ لابتنسيق مع ا�جماعات المحلية و�ل اهليا�ل اي�ل ��مّ 

 1990د�سم��  19خ �� المؤرّ  1990نسلة  2165امر عدد ضبط و . "...�� ميدان تطو�ر انكسل ا�جديد 

لا ةنج�لا تلاومشاستشار�ة    
ّ
 للبعث العقاري والمتمث

ّ
�� توزيع صقودن الق بتدخلات لة �� ما يتعل

بيع ههذ المصادقة ع�� ثأمان  و��ب�ن مختفل الباعث�ن العقار��ن  المملوة عن طر�قهحصص ااسلمكن 

 .ااسلمكن

 

 
ّ
تدخلات الصقودن ضمن لن ال��امج القطاعية وللزارة إس��اتيجية عدم تضمّ  نه تب�ّ غ�� أن

 قيامن عدم كما تب�ّ  .سلكن لااجتما�� ماجل ��ه تة نكسلل وذكل رغم أهمية تدخلااس��اتيجية العامّ 

. قلغلأ تايلاولا ةيق�و ى��كلا س�وت مير�امتجالا نكسلا ضا�لاو اقتصادي أراض بت�خيص اولزارة

0TP6Fدراسةلاب اضلممنةالتصويات  تفعيل لم يتمّ و 

(2)
P0T  ّفد� انلظر �� �بطلب من اولزارة  إعدادها اي�ل تم

لاو ةيداصتقالا نكاسلما ةفلاجتماعية وذكل خصّا      ��ع طغضلاب ةلي�  كلا لبسف  
ّ
 قة �� ما يتعل

 .بت�خيص الرصيد العقاري 

 

تدعو ادلائرة إ�� تدخلات الصقودن، ل ضبط اس��اتيجيةههذ المرلحة ��  أهميةونظرا إ�� 

لااجتما�� المموّ  هذا ااجلمل��  اولاردة تصوياتالتفعيل  سلا ةموظنم ر�وطت دصقكن    ل عن كلذ 

  .طر�ق الصقودن 

 

لإ ةساردلاس��اتيجية وحل آفقا تطور قطاع انكسل شده إناجز  ،و�الإاضفة إ�� ذكل

لأ تايصوتلا رش� ّمتي مل ثيالوية لعملية الت�خيص اي�ل قامت �ا� تأخ��ا  2010مذن سنة  الم��مجة

                                                           
  1988جو�لية  22المؤرّخ ��  1988نسلة  1413امر عدد   (1)

ّ
 .ةرازو ميظنتب  جتلاه�� لإواس�انالمتعل

 .2005دراسة قام  �ا� مكتب دراسات مختصّ �� سنة   (2)
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إح�ام  عدميؤدي إ�� من شأن هذا التأخ�� أن و . 2014سبتم��  6اولزارة �� ماجل انكسل إلا بتار�خ 

المتوسط وحل القص�� و ولبرة خطة عمل ع�� ادلمى عموما أون يحول دون  برمجة المشاريع انكسلية

 .ل عن طر�ق الصقودن المموّ  سلكن لااجتما��

 

ة من ا�خ��اء 
ّ
ه تمّ ت�ليف لث

ّ
ةرازو تدافأ جتلاه�� لإواس�ان وال��يئة ال��ابيّة ضمن إجبا�ا� بأن

عنية إبعداد دراسة محور�ة وحل تمو�ل ��قلما لمعلا ةطخ راطإ �لا ةساردلا ذيفنتل ةحاس��اتيجية الم

انكسل ومن ضم�ا� منظومة اوفل�رولوس أونه سيقع العمل ع�� تطو�ر آليات التصرّف �� موارد 

ن من ضمان التنسيق المطولب لتدخلاته
ّ
كما �ع��م اولزارة إدحاث هي�ل �ع�ى . الصقودن بما يمك

ق  ب��مجة وتنسيق ومتا�عة برامج الصقودن وتقييم تتدخلاته
ّ
وتقديم المق��احت اسلمتقبلية �� ما يتعل

 .ب��نامج تدخلاته

 

 ، ومن جهة أخرى 
ّ
  ر لم توف

ّ
فة ابلإس�ان معطيات بخصوص حجم ائفلة اولزارة الم�ل

وذكل قصد مقار��ا� مع عدد  ا�خاصّ و  �ن العام�� القطاع اسلم�د�فة بتدخلات الصقودن من أجراء

ن من تقييم مدى تلبية احجيات ههذ ائفلة تمو�اهل ع�� موارد الصقودن  ااسلمكن اي�ل تمّ 
ّ
 .بما يمك

 

  حولظكما 
ّ
حيث تمّ ف �� الصقودن فة ابلإس�ان �ع�ى لابتصرّ غياب هي�ل لصب اولزارة الم�ل

قدرة اولزارة ع��  من وهو ما يحدّ  للقيام �هذ� اهلممّةت�ليف إطار ابلإدارة العامّة للإس�ان اقتصار ع�� 

ومن  .نصلدوق نم �لا ثيح�لإو قيسنتلاو ةجماشراف والمتا�عةتدخلات  ع�� المرجةو اجنعةال إافضء

0TP7F 1977نسلة  965لأامر عدد بانلمصوص عليه تفعيل الجلمس لإ ةعجاراطار القانو�ي وال��تي�ي و شأن 

(1)
P0T P 

P ف دبإباء الرأي وحل
ّ
برمجة  إح�ام �اسعد ع��أن ضبط برنامج استعمال موارد الصقودن  والم�ل

  .د المتدخل�ن �� انلمظومةتدخلات الصقودن وذكل نلابظر إ�� �عدّ 
 

 الصقودن  تقديرات مواردو نفقات ضبط - ب
 

 لخلافا 
ّ
عملياته قة بتدخلات الصقودن و�تنظيم اهليا�ل المتدخلة �� تفنيذ نلصوص المتعل

  اولزارت�نة م�ا� وخصاّ الالمية 
ّ
لا �ستدن حجم تدخلاته ضبط  ن أنّ تب�ّ  فقدابلإس�ان و�لالماية  فت�نالم�ل

� اهديدحت ّمتي لب ةينعلما تاهج�ا عم اقبس�لا ءوض اعتمادات  يتمّ تحديدهاإ�� أهداف كمية سون�ة 

لا رّوطت اعتمادات المروصد. اباسلقة اس��لاكاه خلال اونسلات اي�ل تمّ   �اتلا لودج�ا ز�  ة ةدئافل ���

 : الصقودن وككلذ اولمارد وافنلقات اجنلمزة خلال افل��ة محلّ الرقباة 
 

 
                                                           

ق بتطبيق القانون عدد  1977نوفم��  24المؤرّخ ��   (1)
ّ
ق دحإباث قودنص ال�ضو� نكسلماب ةدئافل  1977وأت  3المؤرّخ ��  1977نسلة  54والمتعل

ّ
المتعل

 .اجراء
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قة بموارد لإا  تقديراتالة ب�ن من ا�جودل أعلاه وجود فوارق هامّ  يتّ�ح
ّ
ناجزات المتعل

 اولزا علما بأنّ  ونفقات الصقودن 
ّ
 فة ابلإس�ان رة الم�ل

ّ
قة لم توفر ما يفيد متا�ع�ا� للمعطيات المتعل

  .بموارد الصقودن 

 

ةرئادلا وعدت ��لإ اذه اطار إ�� إح�ام ضبط التقديرات �عونان موارد الصقودن ومتا�عة  

ن من المعطيات الالمية ا�خصاّ 
ّ
نلابظر إ�� المرونة اي�ل  خصّاةتدخلاته نسح تفنيذ ومتا�عة ة به بما يمك

عديل حجم فضالأ نوناقلا اهاسا�ىي للم��انية ع�� التصرف �� هذا الصفن من ا�حاباست من حيث �

 . افنلقات �� ودحد اولمارد المتوفرة �عونانه

 

أوفادت اولزارة �� هذا ا�خصوص بأ�ا� ستعمل ع�� تونيع ماجلات تدخل الصقودن وذكل 

 . تافديا ضلعف اس��لاك موارده

 

 
ّ
من فوائض الصقودن إ�� م��انية  مبلاغه تمّ �� عديد اانلمسبات تحو�ل لإ ردجتاشارة إ�� أن

 . انصديق أخرى  إ��وأ الودلة 
ّ
من الصقودن د .م 500و د.م 60 �مبل� تحو�له تمّ و�ذكر �� هذا ااجلمل أن

وم��انية الودلة وذكل بموجب ةدئافل ع�� التوا�� الصقودن اولط�ي لتحس�ن انكسل  3201�عونان سنة 

ق  2012 د�سم�� 29المؤرّخ ��  2012نسلة  27عدد القانون 
ّ
القانون و  2013بقانون الالمية نسلة والمتعل

ق و  2013د�سم��  23 المؤرّخ �� 2013نسلة  51عدد 
ّ
كما تمّ . 2013بقانون الالميّة التكمي�� نسلة المتعل

نسلة  1القانون عدد  بموجبوذكل  اذلم�ور ةدئافل الصقودن  2201د �عونان سنة .م 60مبلغ  تحو�ل

  2012ماي  16��  خالمؤرّ  2012
ّ
 .2012 نسلة التكمي��بقانون الالمية  قوالمتعل

 

توفر دلى اولزارة معطيات وحل ال��نامج اونسلي تلو�ن  ،أمّا بخصوص تقدير افنلقات

 
ّ
 يصعب توف�� معطيات وحل  ه�راقعلا ن�ثعابل�جاتنإ صوصخب ن�يمومعلا ن لماسنكا لااجتماعية فإن

ع إتحديد 
ّ
ل واذلي  ناجزها من قبل القطاع ا�خاصّ عدد ااسلمكن المتوق

ّ
من  % 65 �سبة حصّتهتمث

 . لا ريدقاعتمادات بصفة دقيقةولا �اسعد ههذ اضولعية ع�� . دد ا�جم�� للماسكن اجنلمزة سون�االع

 د.م

 2013 2012 2011 2010 2009 البدن

 20,000 25,000 32,000 66,000 39,000 تقديرات اولماردو افنلقات

618,365P 481,022 396,694 302,836 183,840 اولمارد المحصّلة

)1( 

 481,022 356,698 236,840 144,889 34,199 انلمقلوة من التصرّف اسّلباقم�ا� اوفلائض 

 P)2( 0,000 0,000 0,000 66,000 38,961 المصار�ف

ل همصخ ّمت فائدة لأ ناونعلااوّل لم��انية الودلة.م 500ابعتبار مبلغ  )1( . 

   .2010د�سم��  31تمّ ال��فيع �� مقبايض ومصار�ف الصقودن بمقت�ىى قرار وز�ر الالمية المؤرخ ��  )2(

 ا�حاسب العامّل لنسة الالميّة : المرجع
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ر لا ااسلمكن ثأمان مرلحة المصادقة ع��  لإ ردجتاشارة إ�� أنّ 
ّ
يمنك معيارا وأ مرجعا  توف

�� ضبط تقديرات نفقات الصقودن وذكل لعدم إلزام الباعث العقاري ببيع ااسلمكن  استاند إليه

ت ذكل من خلال وجود فوارق ب�ن عدد ااسلمكن اي�ل تمّ  �حو�تّ . � إطار منظومة اوفل�رولوسحصرا �

لا ةنج�لا ىوتسم استشار�ة للبعث العقاري وعدد ااسلمكن اي�ل تمّ   � ا� �امثأ � �ع ةقداصلم� بيعاه  

   .2013-2009م�ا� لابنسبة فلل��ة  % 50 اي�ل لم تتواجز و  �ل من الصقودن بتمو 

  

 
ّ
 و�تطل

ّ
�� القطاع لاسيما غرفة الباعث�ن العقار��ن ب هذا اضولع مز�د التنسيق مع ممث

التا�عة للإتحاد التو��ي� للصانعة والتاجرة وا�جمعية انهلمية للباعث�ن العقار��ن قصد ضبط 

 حجم  حصر تا�� و�لا المزمع إنتاجاه ااسلمكنالتقديرات بخصوص 
ّ
أن ههذ ة عة خصاّ افنلقات المتوق

 
ّ
� ة�لا ةنج�لا استشار�ة للبعث العقاري اي�ل تتو�� انلظر �� ائاسلمل ذات العلاقة بتنظيم اهليا�ل ممث

 .انهلمة و�شاطاه

 

 الصقودن  تدخلاتتفنيذ  - ت

 

 
ّ
 ان انلظر �� ا�جو مك

ّ
قاولقفو ع��  الصقودن من تدخلاتقة بتفنيذ نب المتعل

ّ
 تنقئاص �عل

صأل وفوادئ القرضو استخلاص �عونان  لصقودن إ�� االمبلاغ الراجعة  خصّاة م�ا�بتحصيل اولمارد 

 . و�إناجز افنلقات الممحونة

 

  تحصيل اولمارد -1

 

 مؤجر عمومي وأ خاصّ  تتأ�ى موارد الصقودن من ااسلمهمة اونسل�ة اسلمتوجبة ع�� �لّ 

المبلغ ا�جم�� للمرتبات  من % 1بنسبة  ا�خواصّ  مباشر لاببلاد التو�سية ابستثانء اسلمتغل�ن افللاحي�ن

كلذ  لاامتيازات العينية � امب حنلماو روجالأو تايارج��   00TP

(1)
8FPT . اسلمتخلصة من المبلاغ موارده كما تتأ�ى

  �عونان
ّ
بقرابة القطاع ا�خاص ياسهم و  .قة �ا��دسيد القرضو الممحونة ع�� موارده واوفلائض المتعل

 .الثلث�ن �� �عبئة اولمارد ا�جبئاية للصقودن 

 

  )اصل واوفلادئ(استخلاص القرضو  مداخيل ع�� مستوى و 
ّ
 الم�جّلة قت انلقئاص�عل

�مدى تقيد البكن ابلال��امات دلى مختفل المتدخل�ن و  ا�خصوصابختلاف المعطيات المتوفرة �ذ�ا 

                                                           
ق بقانون الالمية نسلة  1988د�سم��  31المؤرخ ��  1988نسلة  145من القانون عدد  35افلصل   (1)

ّ
 .1989المتعل
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 المحملوة عليه �� إطار 
ّ
00TPوزارة الالميةمع افقية الم��مة ات

(2)
9FPT . تب�ن من خلال مقار�ة المعطيات المتوفرة فقد

ات ستخلاصا وجود فوارق بخصوص حجم  نة بحاباست أم�ن االمل العامّ بكن مع تكل اضلممّ الدلى 

 .�ذ�ا العونان

 

 اتأخ��  �عونان استخلاص القرضو مستحقات الصقودن  تحو�ل شده ،ومن نحاية أخرى 

لااتافقية 10 لأ خ�راتلاق�ىى انلمصوص عليه فلابصلب قارنةميوما  79صول إ��          والبلاغ نم ديد 

لأ لجالأ ةيقافاق�ىى لتحو�ل ضبطت لو�ن  .الثلاثية المعنية اب�حاسب تار�خ �ا�يةيوما من  40 

خاذها ن  لإاجراءات اي�ل يتع�ّ ا� لم تتضمّ مستحقات الصقودن فإ�ّ 
ّ
�حا مدع�لآ مااجال ات  ةروص   �

 .ه لابعمل ع�� تلا�� هذا التأخ��بكن �� ردّ الد و�عهّ . انلمصوص عل�ا�

 

ت ع�� ضرورة الصادرة عن البكن اي�ل نصّ  2009نسلة  1للمذكرة ادلاخلية عدد  وخلافا

اذلم�ور فتح ا�حاسب البكن  يتولّ لم ة به، العمليات ا�خصاّ  �لّ لابصقودن يتضمن  فتح اسحب خاصّ 

 
ّ
من  % 10 وحا�� أنّ ب أفاد البكنو  .�ذ�ا ا�حاسبللبكن التسبقة اةدنسلم  إدراجيتمّ  لوم 2014سنة  �� إلا

متا�عة العمليات  يحول دون ما وهو  ا�حاسبهذا خارج  تتمّ  مازالت العمليات ا�خصاة لابصقودن 

 .تحو�اهل ةدئافل الودلة ك اي�ل تمّ إيداعاه وتل لأو هيلع ة�راج�اموال اي�ل تمّ 

 

  تبّ�ن كما
ّ
و�تدقيق  ر ما يفيد قيام البكن بتوقيف ا�حاسب اذلم�ور �ا�ية �ل ثلاثيةعدم توف

لااتافقية الم��مة �� الغرض  9عليه افلصل  وذكل خلافا الم نصّ ضوعيته الالمية  واذلمكرات ن 

متا�عة �افة التدفقات الالمية إح�ام ف ع�� هذا انلحو إ�� عدم القدرة ع�� ي التصرّ و�ؤدّ . ادلاخلية

  صرف ب�لّ  وأللصقودن من قبض 
ّ
ن من متا�عة عمليات  ،ة وتحديد رصيهد بصفة حينيةدق

ّ
كما لا يمك

 . ةداع نصلا ل�ومتدوق نعدلا اقتاضء

 

��لإ اذه اطار إ�� ضرورة مراجعة  افقيةرئادلا وعدت 
ّ
اولاجبات  �� اتهاج تضويح ةذه لاات

 كما . لّ جهةالمحملوة ع�� �
ّ
د نلابصوص انلمظمة للتصرف االم�� للصقودن وع�� د ع�� ضرورة التقيّ تؤك

أوفاد  .لصقودن لالعمليات الالمية ع��  الشملوية والشاففيةتفعيل مضمون اذلمكرات ادلاخلية لإافضء 

جتلاو ةيلالما ي�رازو ةلساره�� لإواس�ان وال��يئة  2015جوان  4البكن ضمن إجباته بأنه تو�� بتار�خ 

افقية
ّ
 . �ل�لا ةعجارم دصق ةيباات

 

إرساهلا من  نة ئاثولابق اي�ل يتمّ ��جيل تباين ب�ن المعطيات اضلممّ  تمّ  ،وع�� صعيد آخر

�� للبكن  ن لإ ةموظنلمااعلامية اسلمتخرجةإ�� وزارة الالمية وتكل  قبل إدارة المحاسبة وا�جباية لاببكن

                                                           
قة لابتصر  1990جانفي  2فتا�لما ةيق�كنب ن�ب ةم لإاس�ان ووزارة الالمية بتار�خ   (2)

ّ
 .ف �� الصقودن والمتعل
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ّ
عمليات إبدراج ر ذكل و�سّف . اسحب اسلمتخلصة �عونان التصفية ل�لّ  لمابلاغبة خصاّ ق ما يتعل

الرقباة  لبغ هذا اافلرق خلال افل��ة محلّ قد و . اعلاميةاستخلاص اب�حباسية دون تضمي�ا� نلمابظومة 

 . د.م 4,628ما قيمته 
ّ

  وتحث
ّ
افكليلة خاذ التداب�� ادلائرة المصا�ح المعنية لابتصرف �� الصقودن ع�� ات

 .واستعمالاتهالرقباة ع�� موارد الصقودن  ح�امإب
 

 إنجاز افنلقات -2
 

 
ّ
ب ا�س�لا كلااعتمادات و�توظيف خصّا  الصقودن  نفقاتإناجز بالمتّصلة قت الملاحظات �عل

من سنة إ�� أخرى اوفلائض �� حجم  وارتافعفعض  �سا�لا كلااعتمادات افلمتحوة تب�ّ فقد  .هواردم

تمّ نقاهل د .م 237د و.م 357 د مقبال.م 481 جملتهما  2013سنة  إ��انلمقلوة اوفلائض حيث لبغت 

ههذ اضولعيّة دراسة اسلبل افكليلة لابرفع معا�جة وتقت�ي� . 2011سنة و  2012 سنة إ��ع�� التوا�� 

 .تحقيق افدهل المنشود من إدحاثهقصد  للصقودن  �س�لا كلااعتمادات المروصدةمن 
 

�غ�لأ اجراء  الصقودن  قرضوحولظ أن  ،ع�� صعيد آخرو  نم ةيعامتجا ت   ئف تلما

لتمو�ل عمليات خصصوية لا تدنرج ضمن ااجلملات  قرضوإساند  اسلم�د�ف�ن بتدخلاته حيث تمّ 

بمقت�ىى وأامر غ�� قلباة للنشر تمو�ل  2003�� سنة ع�� سبيل المثال  فقد تمّ  .صة للصقودن المخصّ 

وتمو�ل اقتانء ماسكن جاهت  ة�عدّ نكاسم ءانتق نم تزجنأ �لا ةكرش لبق�وض بالمسنكا لااجتماعية 

0TP10Fبرادسلا�� الر�ا�ي� ب��ج اولز�ر الزهراء و�اجتماعية �� نطقا إعادة إس�ان شاغ�� محلات سنكية 

(1)
P0T 

 . فئانم ت �غ�لأ اجراء المعني�ن نلمابظومةتخصيصاه  تمّ 
 

است المشرفة ع�� المؤسّ  تعتمتّ كما ، ميسرةالقرضو �شروط ع انلمتفعون �هذ� تمتّ و 

بتمو�ل مسبق و�ودن فئاض ...) �لا ةكر�وض بالمسنكا لااجتماعية، اول�لاة العقار�ة كسلل�ى(المشروع 

 .صقودن المن 
 

�شروط من تمو�لات من غ�� اسلم�د�ف�ن بتدخلات الصقودن وفضلا عن تمك�ن فائت أخرى 

  ،ميسرة
ّ
لا تمكل �� �عض ا�حالات مورد رزق مخاطر  أ�خاصل إساند قرضو من الصقودن إ�� �ش�

  .عدم �دسيد مستحقاته
ّ
دخلات ا�خصصوية للصقودن ما دات �عونان التوقد لبغت جملة المتخل

                                                           
ق بتمو�ل اقتانء ماسكن اجتماعية �� نطقا إعادة إس�ان شاغ�� المحلات انكسلية ال�نئاة ب�� صقلية  2003أفر�ل  21المؤرخ ��  89امر عدد   (1)

ّ
المتعل

 .الصغرى من معتمدية لحق اولادي

ق بتمو�ل اقتانء ماسكن شركة ال�ضو�  1994سبتم��  5امر المؤرخ �� 
ّ
المسنكا لااجتماعية ب�� اسللامة و�� وادي الطراسلبية من ولاية نب عروس المتعل

 .حأوياء مانجم قفصة ادلمينة والمتولي والرديف وادنسل والمظيلة أوم العرا�س وزنوش من ولاية قفصة

لااجتماعية ب��ج اولز�ر الز  بالمسنكا  �لا ةكرش لبق�وض    نم  ديشمة  نكاسم ءانتقا ل�ومتب قّلعتلما رم   

هراء وذكل �� نطقا إعادة إس�ان الشاغل�ن 

 .سلا تلاحملكا�لا ةينئ�ع ةن�لأ ارض المعةد لإناجز ال�� الر�ا�ىي برادس

المتعلق بتمو�ل اقتانء ماسكن اجتماعية �� نطقا إعادة إس�ان شاغ�� المحلات انكسلية ال�نئاة بحوزة مشروع  1996أفر�ل  15المؤرخ ��  19امر عدد 

 .ب سعودن ��يئة سحاة اب
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ل  أي ما 2013�� مو�� سنة د .م 5,616 قيمته
ّ
 والبلاغةمن مجموع ادليون غ�� اسلمتخلصة  % 7,57يمث

 .د.م 74,149

مبلاغ من اقتطاع  قانون الالمية وأ قانون الالمية التكمي�� بموجب تمّ  ،و�الإاضفة إ�� ذكل

لأ ناونعلا دراومب اهجاردإواوّ   ل من الم��انية وأ ةدئافل اباسحت أخرى ع�� نصلا باسح ضئاودوق 

ال��نامج ا�خصو�ي�  وأ�لأ ةلازإ جمانرب راطإ ا�واخ سواء غرار الصقودن اولط�ي لتحس�ن انكسل وذكل 

0TP11Fسلكن لااجتما��

(1)
P0T. 

 

لأ وحناجراء  نصلا دراوم هيجوتدوق    ةرورضب صوصخ�ا اذه     � تابساحلما�  ةرئاد  �وت�ي 

  .لابشروط انلمصوص عل�ا� لابقانون المحثد لهد المعني�ن بتدخلاته والتقيّ 
 

 II- الصقودن طر�ق  لة عنإنتاج ااسلمك نالمموّ ط��و رقباة تأ 
 

 
ّ
ودلار التأط��ي والرق�اي قة بلأ تلماعمال الرقباية بخصوص إنتجا ااسلمكن ا�جوانب المتعل

 
ّ
 صقودن اللة عن طر�ق إنتجا ااسلمكن المموّ فة ابلإس�ان ع�� منظومة وللزارة الم�ل

ّ
�� �فلة  مو�لاتحك

  .إنتجا ههذ ااسلمكن

 

 انتاج  �سيجتأط��و مراقبة  - أ

  

قت الملاحظات �� هذا 
ّ
ب�ن  اوتوزيعهااسلمكن إنتجا  هي�لةودر اولزارة �� إح�ام ب ااجلمل�عل

 . اهلة عن طر�ق الصقودن و�� مراقبة إنتاج�� مرلحة �وس�ق ااسلمكن المموّ ككلذ ا�جاهت و 

 

 انلمجزةااسلمك ن -1

 

لة عن طر�ق الصقودن خلال اونسلات من الباعث�ن العقار��ن اجنلمز�ن اسلمكن مموّ  عددلبغ 

 ) ابعتبار الباعث�ن العقار��ن العمومي�ن(ابعثا  34وحا��  2013إ��  2009
ّ
ههذ افل��ة  ه تمّ خلالعلما بأن

هذا الصفن  �سق نموّ من خلال دراسة  حولظو . ترخيصا لتعاطي �شاط البعث العقاري  1033إساند 

ل الباعثون اذلين تمّ  إنتاجاه عن أ�حاب انهلمةعزفو ااسلمكن من 
ّ
ت المصادقة ع�� حيث لم  يمث

  % 0,27سوى  2013ثأمان ماسك��م �� سنة 
ّ
 والبلاغص هلم من مجموع الباعث�ن العقار��ن المرخ

 . 2009�� سنة  % 0,4مقبال ابعثا عقار�ا  2597 عددهم

                                                           
لأ ناونعلا دراوماوّل كما تمّ �� سي�ن .م 500خصم مبلغ  2013تم خلال سنة  (1)             2012د �عونان سنة .م 60خصم مبل��  2013و 2012ل فائدة 

وقانون  2012من موارد الصقودن ةدئافل الصقودن اولط�ي لتحس�ن انكسل وذكل بموجب قانون الالمية التكمي�� نسلة  2013د �عونان سنة .م 60و

 .2013 الالمية نسلة
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  اتئلا جاستبيان اذلي تمّ واستاندا إ�� 
ّ
أساسا هذا العزفو  ر يسّف �� القطاع، توزيعه ع�� ممث

0TP12F % 25 اهل �سبةمعدّ  حيث لم يتعدّ ودرم فعدب ةنراقم ةيعامتجالا نكاسلما ةياصلأنفا لأاخرى 

(1)
P0T 

اولادح ع ل ثمن بيع الم�� المر�ّ �لغ معدّ و . 1990تحر�ر قطاع البعث العقاري مذن سنة  إثر ة وذكل خصاّ 

ت من إجما�� المشاريع اي�ل تمّ  امشروع 56نة من نة مت�وّ استاندا إ�� عيّ  ذهلا الصفن من ااسلمكن

    1200مقبال  ديانر 500ما قيمته مشروعا  64والبلاغ  2013-2009المصادقة عل�ا� خلال افل��ة 

0TP13Fديانر 3000و

(2)
P0T  لابنسبة للماسكن هجبة تو�س اكل��ى. 

 

  وفروعاه اولطنية العقار�ة للبلاد التو�سية شركةالل�ن رسمت و 
ّ
لت أساسا أهدافا سون�ة تمث

من إنتاجاه  � ةلودلل �سلا لاجم كن لااجتما�� وذكل بتخصيص جزء هامّ اهت العامّ �� تكريس التوجّ 

ة الباعث�ن العقار��ن حصّ  لة إجمالا نتئاج إيباجية �� هذا ااجلمل، فإنّ ذهلا الصفن من ااسلمكن م�جّ 

بقيت الرقباة  محلّ خلال افل��ة  لة عن طر�ق الصقودن نم ن�يمومعل لما ةلمجسنكا لااجتماعية المموّ 

لما سنكا لااجتماعية �� بقيت حصّ  ،ورغم ذكل). % 65( محوددة مقارنة بما ينتجه الباعثون ا�خواصّ 

ة ااسلمكن حصّ ب وذكل مقارنة % 2�سبة  محوددة حيث لم تتعدّ للماسكن  ا�خاصّ  القطاع إنتجاجملة 

 . )% 33(ن فنصلا لااقتصادي و  )% 65(من الصفن الرفيع 

 

لما ةبسسنكا لااجتماعية مقارنة جبملة ااسلمكن اجنلمزة �� القطاع  لإ ردجتاشارة إ�� أنّ 

اعتماد  لم يتمّ  ،وإزاء هذا اضولع .2013و 2012خلال سي�ن  % 2,6 محوددة حيث لم تتعدّ  تبقىانلمظم 

ل عن طر�ق الصقودن من ى�د نم لإانتجا المموّ  ادّح  تضمنآليات من قبل ا�جاهت المعنية لابقطاع 

برامج ة العمومي�ن م��م وذكل ع�� غرار ما تمّ العمل به �� إطار قبل الباعث�ن العقار��ن وخصاّ 

  حيث تمّ اجتماعية أخرى 
ّ
ع�� عدد ة خصاّ  نصّ افقيات ب�ن الودلة والباعث�ن العمومي�ن تإبرام ات

 .تفنيذ وال��كيبة الالمية للمشروعااسلمكن المزمع إناجزها وآجال ال

 

تعز�ز دور اهليا�ل المعنيّة إبنتجا ااسلمكن ب ،دائرة المحاسبات �� هذا ا�خصوص وتو�ي� 

توف�� انكسل ائفللت اسلم�د�فة  قصد بهوآليات ال�ضو�  الصقودن لة عن طر�ق المموّ اجتماعية 

 .هبتدخلات

 

ة وخصاّ  2فو�رولوس  ابرتافع حصّةااسلمكن هذا الصفن من � إنتجا يتم�ّ  ،وع�� صعيد آخر

من جملة إنتاجهم  % 77 الرقباة محلّ خلال افل��ة  تحيث لبغ م�ا� اجنلمزة من قبل الباعث�ن ا�خواصّ 

ابرتافع مردودية هذا الصفن  خصّاةر ذكل و�سّف . 1اوفل�رولوس حصّة لابنسبة إ�� فقط %  4مقبال 
                                                           

 .2013-2009سحب عينة من ااسلمكن تمّ إناجزها خلال افل��ة   (1)
 .2014دليل البعث العقاري   (2)
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الشركة اولطنية العقار�ة للبلاد  تقر�با ع�� إنتاجاه اقتصر اي�ل ا مقارنة اسلمابكن افلردية �سبيّ 

 %.  94وذكل بنسبة  وفروعاهالتو�سية 

 

جاتنإ عيزو لماسنكا لااجتماعية سحب ا�جاهت بمدى أهمية التجمعات ن ارتباط كما تب�ّ 

ولايات الشمال والشمال ب%  1و بمنطقي� ا�جونب واولسط%  5لم تتواجز ههذ النسبة حيث  انكسلية

لإ عضاوانتجا ة العاملة �� القطاعالشر�ات العموميّ رت وفسّ . الغر�ي �عدم إقبال  �هذ� ا�جاهت 

 .دةر لأارا�ىي الصا�حة للبانء من جهة أخرى �من جهة و  اولماطن�ن عليه

 

 ااسلمكن�وس�ق  -2
 

 
ّ
قداصلم �ع��امثأ �نم ا لا ةنج�لا لبقاستشار�ة للبعث العقاري  ااسلمكن نت مقار�ة عددمك

�سبة البيوعات اي�ل  ضعفإساندها ع�� موارد الصقودن من اولقفو ع��  القرضو اي�ل تمّ عدد مع 

و�ب�ن ا�جودل التا�� �سق بيع ااسلمكن لابرجوع  .2011-2009ل لابنسبة فلل��ة كمعدّ %  50 لم تتواجز 

 : 2013-2009 افل��ة���ع ةقداصلما ةنس �لأ اثمان خلال 
 

سنة المصادقة 

 �� لأاثمان

العدد ا�جم��ل لماسك ن

 � أثما�ا�المصاد قع�

عدد القر ضوا ةدنسلم

  2013إ�� مو�� 

�سبةب يع ااسلمك نع ن

 طر�ق اوفل�رولوس

2009 720 363 %50,41 

2010 1238 594 %47,98 

2011 963 506 %52,54 

2012 283 35 %12,37 

  2013 424 52 %12,26 

 محاضر جلاست �جنة إساند القرضو: المصدر

 

اه التأخ�� أهمّ من  ،ة عواملر الباعثون العقار�ون العموميون ضعف �سق البيوعات �عدّ فسّ و 

و�ذكر �� هذا اسليقا  .ببعض اانلمطق لاببلاد �� إساند القرضو وعدم تلاؤم ااسلمكن مع نمط العيش

 اسكن�عض الم 2013مو�� سنة �� ن يتضمّ مخزون الشركة اولطنية العقار�ة للشمال من ااسلمكن  أنّ 

 .2006و 2003عود إ�� سي�ن �اي�ل 

 

وتدعو ادلائرة �� هذا ا�خصوص إ�� القيام دلابراسات اضلرور�ة لملائمة العرض مع 

لا معامتيازات الممحونة للباعث�ن ع�� ضرورة  كما تؤكد .لمسنكا لااجتماعيةمتطلبات ا�جاهت من 

لااجتما�� المموّ  سلا عيراشم زاجنإ كن   �ع مه� �فحت دص� نلابظر إ�� اولمارد ل عن طر�ق الصقودن 

 
ّ
 .ة ماجل تدخلهوإ�� أهميّ  عونانهرة �المتوف
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ن تب�ّ  فقد ،لة عن طر�ق الصقودن ف�رعتل سلا عيراشمبكن لااجتما�� المموّ أمّا ع�� مستوى 

 
ّ
ن من صالغياب إس��اتيجية ات

ّ
لا اياونباستثمار و�لماشاريع اجنلمزة �� هذا ا �� الغرض تمك  ف�رعت 

لإ ىوتسم ادارة العامّ   وذكل ة للإس�ان �ع لاجلم�
ّ
 لابرغم من توف

ّ
صال ع�� غرار موقع اسو ئلا لات

لما س�ع يوهج�ا ىوت�لإ ادارات  اهإ�� جانب تمثيل اولاب وللزارة والمردص اولط�ي للعقار واكسل�ى ��

 .ا�جوه�ة للتهج��

 

�وس�ق هذا الصفن من ااسلمكن ضومان آليات لابعمل ع�� تدعيم  وتو�ي� دائرة المحاسبات

ام�انيات االمدية والبشر�ة اللازمة للتعر�ف اسلمابكن المعرضوة للبيع  �عبئة ع��سلمتحق�ا�  بيعاه

  .والقلباة للتمو�ل عن طر�ق الصقودن 
 

  الرقباة ع�� إنتاج ااسلمكن -3

 

 
ّ
 تتدخ

ّ
ة لة ع�� موارد الصقودن �� عدّ فة ابلإس�ان �� إنتجا ااسلمكن المموّ ل اولزارة الم�ل

��ع ةقداصلما ا�لأ اثمان أهمّ الباعث�ن العقار��ن و من بي�ا� توزيع ا�حصص ب�ن مراحل 
ّ
ال�جنة  اي�ل تتو�

 .القيام �ا� استشار�ة للبعث العقاري 

 

م من �� وضء افللم المقدّ  اثمانوتقتصر رقباة ال�جنة �� ههذ المرلحة ع�� المصادقة ع�� 

 العقار��ن طرف الباعث�ن 
ّ
عقد بيع وأ شاهدة مكلية للأرض اه �� ل أهمّ والمتضمن �جملة من ائاثولق يتمث

م�اتب المراقبة  �فل�ا� انصأوفاه والعقود الم��مة معروع وعدد ااسلمكن المزمع بيعاه و موضوع المش

اولزارة المركز�ة م�ا� وأ ا�جوه�ة بأية رقباة ميدانية بخصوص  دون أن تقوم مصا�ح والتأم�ن العشري 

 كلذو ة لإ هحيتي ام مغرا ة المعطيات المقدّ �حّ 
ّ
0TP14Fم لنشاط البعث العقاري طار القانو�ي وال��تي�ي انلمظ

(1)
P0T 

0TP15Fللورقباة عليه من آليات

(2)
P0T مانسبة للرقباة.  

 

ودلابر  هادتقيّ  عدم�ع هعيزو�لإ ةفا� ادارات ا�جوه�ة للتهج��  من خلال استبيان تمّ  نتب�ّ و 

  إل�ا�اولم�ول 
ّ
 عن طر�ق اوفل�رولوسمنه ل المموّ و ق لابرقباة ع�� ماجل انكسل عموما �� ما يتعل

 حيث خصاصو 
ّ
لة عن طر�ق إناجز المشاريع المموّ  ع��ا� لا تقوم بأية رقباة أ�ّ  اداراتدت ههذ أك

تبّ�ن أنّ كما . ةدراولا تايطعلما  �ع��ع ةقداصلما ةنج� �لأ اثمانالتثبت من �حّ  �فد�اوفل�رولوس 

  ذه لإادارات
ّ
للمواافصت انفلية  �نالعقار� �ناح��ام الباعثد من مدى لا تقوم بز�ارات ميدانية للتأك

 .لعقود الم��مة مع انلمتفع�نل المبنية طبقاكن اللمس

                                                           
 .والمتعلق لمابصادقة ع�� كراس الشروط العامة للبعث العقاري  1991وأت  26المؤرخ ��  1330امر عدد   (1)
 512ةرادالإ ميظنت ةداعإب قلعتلم ةرازول ة�وهج�ا جتلاه�� لإواس�ان كما تم تنقيحه لأابمر عدد  1985مارس  19المؤرخ ��  1985نسلة  419امر عدد   (2)

 .2008فيفري  25المؤرخ ��  2008نسلة 
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حيث بصفة دقيقة نات انكسلم من نوع اوفل�رولوس تحديد م�وّ  لم يتمّ  ،وع�� صعيد آخر

  اقتصرت
ّ
تمّ كما . فقط التنصيص ع�� احاسلمة المغطةا وسقف ثمن البيعع�� له مة انلصوص انلمظ

اولماافصت انفلية بصفة تقدير�ة سحب متطلبات فنص انكسلم من قبل  اقتصار ع�� تحديد

و�� إطار القواعد انلمظمة للصفقات العمومية لابنسبة للباعث العقاري  الباعث العقاري ا�خاصّ 

 . العمومي

 

نات انكسلم بخصوص م�وّ  انلمتفع�ن قبلمن  ى الش�وا عديد وجود  �جّل ،��لإ اذه اطار

 
ّ
�حا مدع� ةصاخ ت�لأ مااثمان المصادق عل�ا� �وعدم إيافء الباعث العقاري لاب��اماته التعاقدية �عل

لإ ّنأ صوصخ�ا اذه ادارة العامّ ...) مواافصت انكسلم، آجال التلسيم(   � ح�تا� ة للإس�ان تكتفي 

 . دون إح�ام متا�ع�ا� وتحديد مآاهل �جاهت المعنيةا إ�� ى ههذ الش�وا بتوجيه 

 

لإ ذاختا اجراءات اللازمة  �إ صوصخ�ا اذه �   �� ةرئادلا وعدت   �نالباعث لإتمام متا�عة

لآ ليعفتواليات التعاقدية خصاّ  مد لاب��اما��التقيّ  قصد ضمان �نالعقار�  لماسكن  نمث ثيح   نم  

  ندلا اقتاضء مالمتحاة لردعه
ّ
�حب ال��خيص ��  ه يمنك �لسيط عقو�ات تصل إ�� دّح علما بأن

0TP16F�شاط البعث العقاري  �عاطي

(1)
P0T. 

 

  - ب
ّ
 المملوة ع نطر�ق الصقودن �لفة إنتاج ااسلمك نم �� التحك

 

وز�ر اللة عن طر�ق الصقودن بمقت�ىى قرار من نمث ديدح لماسنكا لااجتماعية المموّ  يتمّ 

 
ّ
20140TP17Fو 2013و 2009سونات ��  تمّ  ،النسق التصاعدي ل�فلة إنتجا ااسلمكن وإزاء. ف ابلإس�انالم�ل

(2)
P0T 

 اتن العقار اثمأ علما بأنّ  ،2007إ�� سنة و  1989سنة  مذنبقيت دون �غي�� اي�ل لأ ةعجاراسقف 

% 8 مذن دباية التسعيانت ارتافعا سون�ا بنسبة تقدر بحوا�� تل�جّ  0TP

 
18F

(3)
P0T.  غ�� أنّ ههذ المراجعة لم تنك

 . إنتجا هذا الصفن من ااسلمكن للت�جيع ع���افية 

 

لاو ةيعامتجالا نكاسلما ةفاقتصادية �فد� دراسة القيام دبراسة  2005�� سنة  لو�ن تمّ 

 و  هاأسعار 
ّ
 ات

ّ
لإ ذااجراءات الملائمة للتحك � تاعيف�لأ اسقف فقد تبّ�ن أنّ  ،ال�فلة عصانر  م �� �ل�

 .انلمبثقة عن ههذ ادلراسةسفلاة اذلكر لم �ستدن إ�� انلتئاج والتصويات 

 

                                                           
ق ضببط مقاييس ال��خيص للباعث�ن العقار��ن 1991نوفم��  27ن جتلا ر�زو رارقه�� لإواس�ان المؤرّخ ��  6افلصل   (1)

ّ
 .والمتعل

                                      فلأ ديانر لابنسبة 63و 1 فلأ ديانر لابنسبة وفلل�رولوس 50لأ طبض يذلاسقف �� ودحد  2014سبتم��  29جتلا ر�زو راره�� لإواس�ان المؤرّخ ��  (2)

 .3 فلأ ديانر لابنسبة وفلل�رولوس 85فلأ ديانر و 68ب�ن �لغت و  2وفلل�رولوس 
 .سحب ما أفادت به غرفة الباعث�ن العقار��ن ا�خواص  (3)
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 و 
ّ
 �فلة ااسلمكن ن انلظر �� هي�لة مك

ّ
 من اولقفو ع�� إخلالات �عل

ّ
ق ا�جاهت قت بمدى توف

 
ّ
من خلال دراسة  وتمّ  .الت�فلة عصانرمختفل  أسعارر م �� تطوّ المعنية بتدخلات الصقودن �� التحك

 .العقاري  �فلة مواد البانء والعبء ي�همية حصّ نة من ااسلمكن سفلاة اذلكر اولقفو ع�� أعيّ 

 

 العاملة�لفة البانءو الي د -1

 

 �فلة البانء ت دراس�ا� أنّ بمافلت المشاريع اي�ل تمّ نة اضلممّ ن من خلال معا�جة المعطيات تب�ّ 

لااجتماعيةا ر تطوّ  شدهت لماسنكا  جاتنلإ ةيلمج�ا ةفل�ل   ب ةنراقا              %  68ب�ن �ا� حصّ  تراحوت حيث 

لأ تاونسلا للااخ��ة البانء و�فلة اليد العاملة  لأسعار مواد المتواصلكل �إ�لا ارتافع ويعزى  %. 76و

لأ داولما الوية � ركذ��لإ اذه اطار خصاّ . 2011لأ دع� ادحاث اي�ل شده�ا� البلاد �� دباية سنة خصاّ 

                   2005ب�ن سنة  الممتةد افل��ةخلال  % 50ز�ادة فاقت �سب�ا� لت أسعارها �جّ �الاسمنت اي�ل 

 .% 86لابنسبة إ�� مادة ا�حديد إ�� أك�� من  وارتفعت 2013ومو�� شهر أفر�ل 

 

  اتن ترهظئلا جاستبيان اذلي تمّ و 
ّ
ر يسّف  ارتافع �فلة البانء �� القطاع أنّ توزيعه ع�� ممث

مة ب�ن العرض ءدة وقطع غيارها وعدم الملالآ نامثأو لقنلاو ةقاطلا راعسالات اولمرّ  أساسا ابرتافع

 كما  .والطلب
ّ
ندرة اليد العاملة تزايد الطلب عل�ا� و  إ���فلة اليد العاملة ارتافع  ول القطاعأرجع ممث

 .سواء �� مستوى البانء اذلا�ي انلمظم وأ �� إطار البانءات اوضوفل�ة ئار البانءوانتشار ضح المختصة

 

0TP19F�� عديد اانلمسباتورغم التأكيد  ،أومام هذا اضولع

(1)
P0T  استعمال التقنيات ع�� ضرورة

البانء اعتماد تقنيات لل�فلة وإدصار دليل وحل المخضفة والتولونكجيات ا�حديثة المختصرة وللقت و 

 
ّ
 المقتصد يمك

ّ
ر و�رّ . نمط إنتجا ااسلمكن بقي تقليديا نكس فإنّ م �� �فلة مختفل عصانر المن من التحك

 
ّ
نم عونلا اذ لإ غيصانتجا من جهة و�ضلاغوطات اي�ل  عنذكل �عزفو ا�حرفاء  ول القطاع العامّ ممث

 .�ل�لإ ماطار انلمظم للصفقات العمومية من جهة أخرى  يفراهض

 

  ةفللأارض -2

 

لأ تاعمال الرقباية أنّ بيّ  لأ ةفلارضحصّة   المرتبة الثانية ضمن عصانر ال�فلة  تحتلّ  

  ةههذ ا�حصّ  غ�� أنّ  .ا�جملية للمنكس
ّ
لأ تاونسلا للاخ رارقتساخ��ة نتيسمت �عدم ا�  ة جة عدّ 

و��ن  والقطاع ا�خاصّ  وتوزيعاه ب�ن القطاع العامّ ) ماسكن فردية وأ جماعية( �م لماو�لإ ةل�يه اانتجا

 .% 11,83و % 8,56ب�ن  2013-2010ة خلال افل��ة حصّ ا� ههذ وتراحوت. ا�جاهت

                                                           
 .2010وأت  5من بي�ا� الجلمس اولزاري  انلمعقد بتار�خ   (1)
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ّ
اعمال  استدنت ،الصا�حة للبانءارض أسعار ر معطيات وحل و�نلاظر إ�� صعو�ة توف

المتدخل�ن �� قطاع  من أهمّ  �إ ةيباقرل�لأ اسعار المعتمةد من قبل اول�لاة العقار�ة كسلل�ى اي�ل �عت�� 

ة الباعث�ن العقار��ن العمومي�ن من جملة المقاسم ا�جماعية وشبه ا�جماعية حصّ  علما بأنّ  ،انكسل

 .الباعث�ن ا�خواصّ  �حصةوحا�� ثلاثة أر�اع  مقبال % 21 اي�ل تبيعاه اول�لاة لم تتعدّ 

  

لأ ناج� رضاحم ةسارد للاخاسعار دلى اول�لاة العقار�ة كسلل�ى خلال افل��ة وتب�ّ     نم  

لا  حيث بيوعات �انت عن طر�ق المزاد العل�ي لابنسبة ذهلا اونلع من التقسيماتال جلّ  أنّ  2009-2013

ة من عر تضاف�� لابنسبة للمقاسم اهلميأاولو�ة �� الشراء وأ �سن ابمتياز و ن العموميو الباعث يتمتّع

  رغم تمكي�ا� وذكل اول�لاة قبل
ّ
�لا ��لا ةئي�نم ةيبا نم ددع لاامتيازات ع�� غرار آليات �� إطار ملج

لأ ديدع ااوامر خلال اونسلات من  �أش � � تردص� �لاو ة�راقعلا تارخدلماو يراقعلا لخدتلا رئاوي   

 .2010إ��  2007

 

. دلى الباعث�ن العمومي�ن �� تدجيد مخزو��م العقاري  صعو�اتساهم هذا اضولع �� وجود و 

  ،فع�� سبيل المثــال
ّ
 من تسجيم 2012و 2011ال �� سي�ن ركة اولطنية العقار�ة للشمن الشلم تتمك

  ةخصاّ  رة ذكلم�ّ�  اتالم��مجة للعقار  قتانءاتن لاا % 20 سوى 
ّ
 وألبيع من قبل الودلة اة عرضو بقل

لأ ءلاغو ى�اسعار لابنسبة للأرا�ىي المعرضوة من قبل ا�خواصّ   سلل ة�راقعلا ةلا�ولك   ى ذكلأودّ  .

 لابشركة إ�� المطلابة 
ّ
ل وزارة التهج�� ووزارة أملاك الودلة والشؤون العقار�ة ل�حصول ع�� أراض بتدخ

لا ةغبا تتانسب مع الاص�حة للبانء  ة انلمابطق ذات خصاّ الشركة جتماعية للماسكن اي�ل تجنزها 

 .المرتفع ع�� ااسلمكن الطلب

 

 
ّ
 ا�ا� تواجه صعو�ات �� تدجيد مخزو�أ�ّ  من جه�ا�الشركة اولطنية العقار�ة ل�جونب دت أوك

 
ّ
صة لإناجز ماسكن لأ ارا�ي� المخصّ العقاري اذلي �عود أغلبه إ�� سونات عديةد وذكل �سبب قل

لأ راعسأ عارا�ي� خصاّ �سبب اجتماعية داخل أمثلة ال��يئة العمرانية  الطلب ة انلمابطق ذات فترا

  المرتفع 
ّ
 .من إنتجا الشركة % 80ل أك�� من نمث عم مءلاتي لا ام لماسنكا لااجتماعية اي�ل تمث

 

  ،فضلا عن ذكلو 
ّ
رة�ح من خلال المعطيات ات

ّ
دلى الباعث�ن العمومي�ن واول�لاة  المتوف

من ناجعة تدخلات  العقار�ة كسلل�ى أن بطء إجراءات إعداد ومراجعة أمثلة ال��يئة العمرانية يحدّ 

 .الودلة اسلمنةد المنشآت العمومية العاملة اجلمابل

  

ن و ن العموميو الباعث حيث صأبحتحر�ر قطاع البعث العقاري  1990مذن سنة  لو�ن تمّ 

 ال��امات المحملوة عل��م  تسجيم �� محيط تانف�ي� فإنّ �عمولن 
ّ
توف�� ااسلمكن ب ق�� ما يتعل

بتدخل الودلة ةدئافل اائفلت محوددة ادلخل  �تفعيلو اجتماعية 
ّ
لآ داجياليات الملائمة  يتطل
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 قصد  لمعةدضا موهجدا��م �� تدجيد المخزون العقاري 
ّ
ق تأم�ن اودلر التعدي�� لودللة �� ما يتعل

لأ راعسأ ىوتسمارا�ىي المعدّة للبانء 0TP20F

(1)
P0T من قبل  ذا الصفن من ااسلمكنه ضومان ديمومة إنتجا

 .الباعث�ن العمومي�ن

 

جسلة العمل اولزار�ة لل��يئة ال��ابية بخصوص  بتصوياتالعمل  لم يتمّ  ،و�الإاضفة إ�� ذكل

 
ّ
فت مذن كما  .سونات 5ةد من ادلمخرات العقار�ة ع�� مدى إعداد دراسة ضلبط ا�حاجيات المتأك

ّ
توق

لأ صيخارا�ي�  2009سنة  � ةيلم� الودلية بمختفل اوللايات قصد تخصيصاه لإناجز مشاريع 

دائرة اسّلباق لتقر�ر الاولزارة ع�� بردّ  جاءما  مثلما 2007انطلاق ف�ا� مذن سنة  اي�ل تمّ اوفل�رولوس و 

 .صقودن لة عن طر�ق اللما لوح تابساحلمسنكا لااجتماعية المموّ 

 

استغلاله ةدئافل ال��نامج  ��خيصه تمّ  اذلي تمّ العقاري الرصيد  لإ ردجتاشارة إ�� أنّ 

 .2012إقراره �� سنة  �وصخ��ي سللكن لااجتما�� اذلي تمّ 

 

 اخرى اعباء  -3

 

 
ّ
 الر�ط ت�لايف ��لأ اعباء الالمية و�� نكاسملل ىرخالأ ةفل�لا رصانع لااجتماعية خصاّ تتمث

 
ّ
 و . صالهايلماو ءا�رهكلا تا�بش هطتلاو��لاو ات

ّ
إنتجا  ��اهل الباعث اعباء الالمية اي�ل يتحمّ  ةل حصّ تمث

 امتياز اذلي تمنحهرغم  وذكل من ال�فلة ا�جملية للمنكس % 5وحا�� هذا الصفن من ااسلمكن 

لالبونك للباعث العقاري 
ّ
  والمتمث

ّ
 . ع�� القرضوفة �� إرجاع جانب من اوفلادئ اولمظ

 

اهل الباعث �ذ�ا المبلاغ اي�ل يتحمّ  ارتافعإ�� يؤدي التأخ�� �� بيع ااسلمكن لإ ردجتاشارة إ�� أنّ 

يواجه الباعث حأيانا صعو�ات ��  ،سنت�نتتواجز ة إنتجا ااسلمكن اي�ل فبالإاضفة إ�� مدّ . العونان

�� �سق البيوعات �سبب  وأ عن بطء التوس�ق ناجمة أساسا عن التأخ�� �� صرف القرض للمش��ي 

�� سنة  اإعداده تمّ اي�ل ادلراسة  رتوقدّ  .عدم تلاؤم انكسلم مع احجيات ائفلة اسلم�د�فة اب�جهة

لأ ناونع� ةفل�لا اعباء الالمية نبحو عنه �خأ�� رهش� �لإ اناجز وأ البيع يجنرّ  أنّ �لّ  2005       فترا� ع�

0,8 %. 

 

ع�� اضلغط ع��  ةالالمية خصاّ اعباء  ارتافعمن  ا�حدّ  العمل ع�� وتقت�ي� ههذ اضولعيّة

 .البيوعات البطء �� �سقآجال إساند القرضو وإح�ام دراسة اقوسل من قبل الباعث قصد تلا�� 

 

                                                           
  .سحب اول�لاة العقار�ة كسلل�ى % 12,2المر�ع للعقار �سبة لبغ معدل التطور اونسلي للم��   (1)
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�� إ 2010�� سنة  % 9,05من  ا���� حصّ  اتراجع بمختفل الشب�ات أعباء الر�طشدهت  لو�ن

  لم يتمّ فإنه  ،للمنكسجملية لا�فلة ا�مقارنة ب 2013�� سنة  % 4,81
ّ
ل �� �عد تسجيم المق��ح المتمث

 
ّ
ه من التعده ب وفق ما تمّ  قة لابصقودن اعتماد أسعار تلضافية �� �فلة ال��يئة ةدئافل المشاريع المتعل

 .ادلائرة تقر�ر  ��قبل اولزارة ضمن إجبا�ا� ع

  

 
ّ
اعتماد تقنيات البانء المقتصد  د ادلائرة �� هذا ا�خصوص ع�� ا�حاجة إ�� تكريسوتؤك

 
ّ
أسعار مواد البانء وذكل لابتنسيق مع اهليا�ل المعنية لابقطاع  م �� �سق نموّ وع�� العمل ع�� التحك

�ع اميس �ةرهاظل يدصتلا  لااحت�ار بما يضمن ...) وزارة التاجرة، وزارة ادلاخلية، مصا�ح ادليوانة(

 . لظرفوتزو�د انلمتج�ن بمواد البانء �� أفضل ا

 

د مثال هدن�ي� محّو  واعتماداسلمتلزم�ن العمومي�ن  ةدئافلاعتماد أسعار تلضافية  كما أنّ 

�خصصويات المعمار�ة لنم فارشإب زجني نكاس دالإاراوهج�ا ت��هجتلل ة�لا ن�ع� ذخالأ عم اعتبار 

أن  اجهة وتفنيل القرضو الم��مة لتمو�ل المشاريع اجنلمزة من قبل الباعث�ن العقار��ن من شأ�� ل�لّ 

ن من
ّ
أوفادت  .نم عف لإ رصانع ةيجاتنإانتجاأون تقتصاد �� �فلة هذا الصفن من ااسلمكن ا تمك

م �� �سق نموّ 
ّ
 .�فلة ااسلمكن اولزارة �� هذا ا�خصوص بأ�ا� ستعمل ع�� إياجد ا�حولل افكليلة لابتحك

 

III-  ّف �� القر ضوالتصر 

 

  تمّ 
ّ
لا بجومات لإاس�ان ووزارة الالمية ت�ليف البكن لابتصرّ  كنب ن�ب ةم   �لما ةيق� ف �� ا

 . لة عن طر�ق الصقودن القرضو المموّ 
ّ
 ومك

ّ
لأ تاعمال الرقباية من اولقفو ع�� إخلالات �عل قت 

 . استخلااهص�ة إبساند القرضو و خصاّ 

 

 القرضوإساند  - أ

 

 
ّ
ف �� موارده وذكل �� إطار لة عن طر�ق الصقودن والتصرّ بكن إساند القرضو المموّ ال� يتو�

 
ّ
 �جنة ي��أساه ادلمير العام للبكن وت��ك

ّ
ف �� ارات المعنية لابتصرّ ل�ن عن عدد من اولز ب من ممث

ةدئافل  وذكل د.م 85,657 الرقباة ما قيمته القرضو اةدنسلم خلال افل��ة محلّ و�لغت  .الصقودن 

0TP21Fقراض �� انسلة 510أي بمعدل  امنتفع 2552

(1)
P0T.  ��ن التدقيق �� إساند القرضو من اولقفو ع

ّ
ومك

 
ّ
 .هاإساندد �شروط و�مدى التقيّ  اهصرفقت بأفانص القرضو اةدنسلم و�آجال ملاحظات �عل

 

                                                           
 .ضورقلا دانسلإ ةينطولا ةنج�لا تاسلج رضاح كنبب لإاس�ان  (1)
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 أانصف القرضو -1

 

جديةد ا�اسكن المإساند القرضو لشراء  يتمّ  ،نلصوص انلمظمة لتدخلات الصقودن عملا اب

  �نعقار�ال �نباعثال قبلجنزة من الم
ّ
فة ابلإس�ان وأ �عد المصادقة ع�� ثأما�ا� من قبل اولزارة الم�ل

قرضو شراء ااسلمكن �ستأثر  ن أنّ وتب�ّ . لتمو�ل البانء اذلا�ي وأ للتمو�ل اسلمبق للمشاريع اجنلمزة

قرضو  4قراض مقبال  2552بمجموع  2013 -2009خلال افل��ة الأ ءزج�اوفر من موارد الصقودن 

 .اذلا�ي البانء�عونان فقط 

 

 و 
ّ
حيث  2011سنة  ��صا م�حوظا شده عدد القرضو اةدنسلم ع�� اسحب الصقودن تقل

هذا ال��اجع ويعزى . 2010 سنة�� قراض  725و 2009قراض �� سنة  585قراض مقبال  486 تراجع إ��

  .2011 سنة اي�ل شده�ا� البلاد مذن ��فورظلا  لااستثئانية سحب ما أفاد به البكن

 

 ا�اسكن المسقف المعتمةد لشراء ا  لو�ن تمّ ضبط
ّ
ف ابلإس�ان جديةد بقرار من اولز�ر الم�ل

             محضر اجتماع ال�جنة اولطنية لإساند القرضو بتار�خبتحديد سقف القرض للبانء اذلا�ي  فقد تمّ 

19990TP22F جوان 7

(1)
P0T . وذكل  د.أ 12,5اذلي بقي �� ودحد  يتمّ مذن ذكل التار�خ مراجعة هذا اسلقفكما لم

و�� هذا . مانسبات ةعدّ صة لشراء ااسلمكن ا�جديةد �� لابرغم من مراجعة أسقف القرضو المخصّ 

 .  ر �فلة انبء ااسلمكنمع تطوّ بما يتلاءم  القرض للبانء اذلا�ي اطار تدعو ادلائرة إ�� مراجعة سقف

 

التمو�ل اسلمبق آلية  حولظ العودل عن تمك�ن الباعث�ن العقار��ن من ،وع�� صعيد آخر

  1994للمشاريع اجنلمزة مذن سنة 
ّ
ق لابصقودن ع�� ههذ وذكل لابرغم من تنصيص القانون المتعل

إعادة انلظر ��  يتعّ�ن ،صقودن و�نلاظر إ�� محوددية إنتجا ااسلمكن القلباة للتمو�ل عن طر�ق ال . الية

حصرا �� إطار منظومة مع توف�� اضلمانات اللازمة لبيع ااسلمكن ا الصفن من التدخلات هذ تفعيل

 حيث تمّ  ��لل ىرخأ جما�وض باسلكن لااجتما��باستئانس  ا�خصوصو�منك �� هذا  .اوفل�رولوس

 .اطراف المعنيةحققو وواجبات  تحدّدإبرام عقود إناجز مع الباعث�ن العقار��ن 

 

 إساند القرضوآجال  -2

 

افقية سفلاة اذلكر، 5طبقا فللصل 
ّ
من قبل  بكنالإساند القرضو �� مستوى  يتمّ  ن لإات

مة لمختفل فروع �� مطلاب القرضو المقدّ  البتّ ال�جنة ههذ تتو�� و . ال�جنة اولطنية لإساند القرضو

                                                           
م�� مر�ع وتطبق ع�� ههذ  50 د تخصص لبانء منكس لا تقوف محاسته المغطةا.أ 12,5ضبط سقف القرضو اةدنسلم �عونان البانء اذلا�ي �� ودحد   (1)

 .دمتعلما طورشلا سفة سم ءانتقلاكن بالأ ةح�رشلل ةبسنلاو��القرضو 
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  .ادارة المركز�ةتمّ إلاح�ا� إ�� تبكن واي�ل ال
ّ
 نةعيّ ال�جنة و�� ههذ ن انلظر �� محضار جاسلت ومك

             عوا بقرضو فو�رولوس خلال افل��ةتمتّ  امنتفع 2552من جملة (منتفعا  1462تت�وّن من 

 .نلمتفع�نالقرضو إ�� امن ملاحظة تأخ�� �� تحو�ل مبلاغ ) 2010-2013

 

و�سر�ح  من قبل انلمتفع لبكنإ�� اافللم  ب�ن تقديمل افل��ة الصافلة معدّ  نّ ن أفقد تب�ّ 

انلصوص انلمظمة للصقودن افل��ة القصوى دلراسة افللم من د لم تحدّ  لو�ن. يوما 263القرض لبغ 

 أجلا أق�ىى ساند القرضو العادية للبكن ضبطتاجراءات المعتمةد �� خصوص إ فإنّ قبل ال�جنة 

سلبا ع��  وإ�� التأث�� إساند ااسلمكن �� تأخ�� الإ��  ى ذكلأودّ . يوما 15يبلغ  مطلاب القرض للإجباة عن

لت أعباء وع�� شر�ات البعث العقاري اي�ل تحمّ ) تحمل أعباء اكلراء لأشهر إاضفية(مصا�ح اولماطن�ن 

 .نتيجة هذا التأخ��ملاية 

 

صقودن ال اهلطول آجال صرف المبلاغ اي�ل يتحمّ  إ��الم�جّل �� إساند ااسلمكن ويعود التأخ�� 

0TP23Fلتاضمناولط�ي ل

(1)
P0T  �� لأاجراء انلمتم�نالتمو�ل اذلا�ي  �عونان ااسلمهمة لفائدة  لشر�حة  سملكن 

خلال افل��ة  ايوم 95ل آجال تحو�ل منحة الصقودن اولط�ي للتاضمن وقد لبغ معدّ  .1اوفل�رولوس 

رت .2009-2013
ّ
سلبا ع�� �سق إناجز ااسلمكن ، 2011 سنةادحاث اي�ل شده�ا� البلاد مذن  وقد ثأ

لا ّمت ثياستيلاء ع�� عدد من ههذ ااسلمكنو�لسيماه لأ�حا�ا�  ى هذا اضولع إ�� تواجز �فلة أودّ . 

 .لمسكن فقسل لاف� مهاس ام وهو سولور�و�ضرع عجارت  لماسنكا لأ تاونسلا للاخاخ��ة

 

أعباء ملاية إاضفية  تلتحمّ  ا�أ�ّ ب الشركة اولطنية العقار�ة ل�جونب تأفاد ،��لإ اذه اطار

ديانر للمنكس اولادح ��  1000بحوا��  تقدر  �عونان القرضو الم��مة لتمو�ل إناجز المشاريع انكسلية

نتيجة  2011ل�ا� �� سنة الشركة اولطنية العقار�ة للشمال ا�خئاسر البكنية اي�ل تحمّ  وقدّرت .انسلة

 .د.أ 36,339    بمبلغالتأخ�� �� صرف القرضو 

 

ى�تقمب ّمت هنأ ىلأ امر ا�ح�ومي عدد  لأ حيقنتب قّلعتلمامر  2015نسلة  881ةراشالإ ردج �إ�



�ع صيصنتل�ص لفكتي نأ ندوق �لا�وض بالمسكن لفائدة لأاجراء بتحمّل مبلغ  1977نسلة  965عدد 

ص �� آجال إساند القرضو الممحونة �� إطاره
ّ
 .التمو�ل اذلا�ي للأج�� بما من شأنه أن يقل

  

 

                                                           
حإب قّلعتلمدثا صندوق �لا�وض بالمسكن لفائدة لأاجراء كما تمّ تنقيحه لأابمر عدد  1977 نوفم�� 24 المؤرخ �� 1977 نسلة 965 امر عدد  (1)


3586 

 .2009نوفم��  18المؤرخ ��  2009نسلة 
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  د�شروط إساند القرضوالتقيّ  -3

 

  ضبطت
ّ
 2010جو�لية  21بتار�خ اس�ان الصادرة عن كنب  123261رة العمل عدد مذك

ل ههذ الشروط. نلصوص انلمظمة لهل طبقااوفل�رولوس  قرضو شروط إساند
ّ
انتماء  ة ��خصاّ  وتتمث

و�� توف�� التمو�ل  لقطاع ا�خاصّ اب قلّ اسنت�ن ع�� �أقدمية منتفع إ�� الشر�حة المعنية به و��  �لّ 

لأ ّمتي طورشلااخذ ��. ته سحب فنص اوفل�رولوساذلا�ي اذلي تختفل حصّ    ذه ه  �إ ةفاضلإا��  

         نة شملتحولظ من خلال انلظر �� عيّ و   .قدرته ع�� ا�خلاصلو ) وقر�نه(دخل انلمتفع لاعتبار 

رها عدم تقيّد البكن �� �عض ا�حالات  2013-2009مافل خلال افل��ة  115
ّ
لابشروط المطولب توف

  .لإساند ههذ القرضو

 

 للبكن المركز�ة المصا�ح  أنّ لإ ردجتاشارة إ�� 
ّ
لا  قرضو اوفل�رولوس ف ��لابتصرّ فة الم�ل

  مافلتتتو�� فحظ 
ّ
تقييم من أسباب الرفض و  موضوعيةن من مراقبة القرضو المرفضوة بما لا يمك

 أفادو  .لة عن طر�ق الصقودن ا�جم�� لطلبات القرضو اولاردة ع�� البكن لشراء ماسكن مموّ  العدد

 بإجباته  ضمنالبكن 
ّ
 .اافللمت مستقبلا �هذ�احتافظ  ه سيتمّ أن

 

 حأيانا ال�جنة د عدم تقيّ لأ تاعمال الرقباية �يّ و 
ّ
 ب ةالأ رجلأاد�ى اضلممون نلابصوص المتعل

 
ّ
�ح�لأ مااسقف انلمصوص عل�ا� وهو ما يؤدي إ�� انتافع أجراء بقرضو قرضو دون  ت إساند حيث تلو

لأ عفتني نأاج�� . اي�ل ينتمون إل�ا�ئفلة لا تتما�ىى مع ا   كمي هنأب صوصخ�ا اذه ن     �� كنبلا باجأ 

ر عاملتلأ ةح�رشلل ارفع إذا ما بمنكس مخصّ 
ّ
 .والتمو�ل اذلا�ي انّسل  وف

 

طر�قة �� �عض ا�حالات ال�جنة لم �عتمد  مافلت القرضو أنّ  فحصحولظ من خلال كما 

نصّت انلصوص انلمظمة للصقودن  وأ عدم احتاس�ا� رغم أنّ  انتجااحتاسب منحة من حيث  مةدحو

أوفاد البكن ضمن إجباته بخصوص  .ابعتبار �افة انلمح ��ةرورض  لأ باستحااجور الشهر�ة ا�خامّ 

 يس ذكل إذا �ان انتجامنحة  عدم احتاسبال�جنة ارتأت  أنّ ب"ههذ ا�حالات 
ّ

ح من التمتع حرم الم���

 ".بقرضه

 

 اواسلماةوإ�� عدم ائفلة اسلم�د�فة ف ع�� هذا انلحو إ�� إساند قرضو لغ�� و�ؤدي التصرّ 

 . ب�ن اسلمتحق�ن
ّ
 ادلخل الشهري للأج��د ادلائرة ع�� ضرورة اعتماد طر�قة مةدحو لاحتاسب ذلا تؤك

 .اواسلماة إلمبداح��اما  ب�افة عصانره
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إ�� ئاثوق لا �ستجيب حأيانا �ستدن �� مافلت القرضو  البتّ  أنّ  تبّ�ن ،وع�� صعيد آخر

  ،فع�� سبيل المثال. متطلبات الش�لية ا�جوهر�ةلل
ّ
ب طارخنالا ةقيالا قيدانصلاجتماعية  �ح أنّ ات

لإ ءاضمإو متادارة  إ�� �� �عض ا�حالات تفتقر   ا من شأنه أن يؤدي إ�� مخاطر إساند المعنية ممّ 

 . قرضو لغ�� مستحق�ا�
ّ
لابصقودن التفطن إ�� عملية تزو�ر ئاثولق انخراط  ه تمّ لإ ردجتاشارة إ�� أن

0TP24Fي�طول ضللملا نااجتما��

(1)
P0T.  د.أ 425,6 انبء ع�� ئاثوق انخراط مسلدة اةدنسلمو�لغت قيمة القرضو.  

 

  
ّ
توف�� اضلمانات القانونية اللازمة للتثبت من  ع�� ضرورة ،الصددد ادلائرة �� هذا وتؤك

�� هذا  اد البكنأوف .لتافدي حصول مثل ههذ التواجزاتافلت الممة ضمن مصداقية ائاثولق المقدّ 

  ا�خصوص
ّ
دون تلقي ردود ��  نصلل ةينعلما ح�اصلما ةلسارم تمت دوق ي�طولا ضللملا نااجتما��بأن

 .الغرض

 

 لمخلافا و  ،من جهة أخرى و 
ّ
 2010�� سنة عن البكن الصادرة  123261رة العمل عدد ذك

بخصوص عقد التأم�ن، وافقت ال�جنة ع�� إساند �عض القرضو لابرغم من رفض شركة التأم�ن 

�دسيد �� مخاطر عدم  يز�دع�� هذا انلحو أن  التصرّفومن شأن . هذهل القرضوالتغطية ال�لية 

 �� حجم والقرضو المعنية 
ّ
 .الصقودن القرضو اةدنسلم ع�� موارد دات �عونان المتخل

 

  كنبلا دافأ ��لإ اذه اطار بأنه يتقيّد ب�افة شروط إساند القرضو
ّ
ه أومام ضوعيات  إلا

ّ
أن

 .لا ضع� ةينطولا ةنج�لا تذختاستثانءات وم�ّ�رةخصّاة و�� احلات محوددة 

 

 استخلاص مستحقات الصقودن  - ب

 

لأ تلماعمال الرقباية  قة ابلاستخلاص
ّ
  المتعل

ّ
لإادارة المركز�ة وفروع البكن كلا  ن 

غ��  قرضو ا�افة فروع البكن ممن هللإادارات ا�جوه�ة وذكل أساسا من خلال توزيع استبيان شمل 

�لإ اذه اطار  وتمّ . لاببكن افرع 96من جملة ) فرع 79(مستخلصة تم إساندها ع�� موارد الصقودن 

 
ّ
 . استخلاص إجراءاتقت بحجم البقايا للاستخلاص و�اولقفو ع�� إخلالات �عل

 

 

 

                                                           
ع�� إثر تفطن مصا�ح التفقدية العامة التا�عة للبكن إ��  2010مارس  23كنب  لإاس�ان إ�� و�لاة ا�جموهر�ة بصافقس بتار�خ تم تقديم ش�اية �� ح  (1)

وتتضمّن ههذ اافللمت شدئاه أجور وشدئاه انخراط دلى الصقودن اولط�ي . مافلت مسلدة قدماه أ�حا�ا� ل�حصول ع�� قرضو فو�رولوس دون وجه حقّ 

 .�� مسلدةضلملا نااجتما
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 القر ضوغ�� اسلمتخلصة -1

 

وتتوزّع . د.م 74,149 ما قيمته 2013لبغت جملة القرضو غ�� اسلمتخلصة �� مو�� سنة 

  .د.م 158,30 بمبلغالتعاقدية واوفلادئ  د.م 991,43 بمبلغين ههذ اسلمتحقات ب�ن صأل ادّل 

 

أوظهر . % 94 بنسبة افرع 42بكن �ستأثر م�ا� لل افرع 79 إ��جملة ههذ اسلمتحقات  ودعو�

  ا�لأ ءزج�اوفر م� سحب ا�جاهت أنّ  توزيع مستحقات الصقودن 
ّ
ق هجبة تو�س اكل��ى بمبلغ قدره �عل

 . د.م 17,698تل�ا� جهة افصقس بمبلغ ناهز د .م 18,380

 

لأ ةح�راجراء من  ة لابقرضو غ�� اسلمتخلصة أنّ معا�جة المعطيات ا�خصاّ  ن من خلالوتب�ّ 

 " 1فو�رولوس"فئة 
ّ
���  د.م 848,58بقيمة  داتب رثأتسالأ طسقلاك�� من ههذ المتخل

ّ
 2013سنة  مو�

لأاجراء  .% 70أي بنسبة  نم ةئ  لاف ذهله  لماسندة  ضورقلا ناونع� ةصلخت   �غ غلابلما تدهش�لما س 

 .2013و 2009ب�ن سي�ن  % 65رت بنسبة لأ تاونسلا للاخ اظوح�اخ��ة حيث تطوّ ارتافعا 

 

قعود إ�� سونات قديمة �اسلمتحقات  �عض ن أنّ وتب�ّ 
ّ
إساندها بمقت�ىى  قرضو تمّ ب وتتعل

نلابصوص انلمظمة  دةالمحدّ التدخلات  ضمنخصصوية لا تدنرج  عملياتوأامر غ�� قلباة للنشر لتمو�ل 

هد البكن ضمن إجباته للصقودن 
ّ
 .وذكل كما أك

 

 % 85و % 75أجاهل بنسب تراحوت ب�ن  تمّ استخلاص مستحقات القرضو اي�ل حلّ  إجمالاو 

 و . 2013-2009افل��ة  خلال
ّ
 ه�عونان القرضو اةدنسلم مذن إدحاثدات الصقودن �اعتبار جملة متخل

 . % 45�� ودحد  خلال نفس افل��ةستخلاص لا ةبسا ت�ون 

 

  و�فد�
ّ
قت فب��ات قديمة، تو�ي� ادّلائرة الرّفع من �سبة استخلاص ادليون اي�ل �عل

 تسجيم المق��احت ب
ّ
0TP25F�� إعادة جلودة القرضو غ�� اسلمتخلصة لةالمتمث

(1)
P0T  مز�د التنسيق ب�ن البكن �و

 .الصقودن  مستحقاتاستخلاص ب افكليلةليات اقصد إياجد ووزارة الالمية 
 

 لا تاءارجاستخلاص  -2
 

 من  7افلصل  ينصّ 
ّ
بكن بمتا�عة ال ت�ليفبكن ووزارة الالمية ع�� الافقية الم��مة ب�ن ات

 3اذلمكرة التنظيمية عدد  وتنصّ  .)اصل واوفلادئ التعاقدية( أجاهل استخلاص القرضو اي�ل حلّ 

                                                           
 .2010سبتم��  29بتار�خ  546605اكلمتوب الصادر عن البكن عدد   (1)
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 الدحاث �جنة لصب ع�� إ 2008نسلة 
ّ
لا ةيعضو ةع�اتمب ةاستخلاص ورسم سياسة البكن بكن م�ل

فرط لإادارات ب افكليلة�� ماجل متا�عة واستخلاص مستحقاته وإياجد الصيغ  نم اهليعف  المعنية 

 . قصد التقليص من حجم ادليون غ�� اسلمتخلصة لاببكن
ّ
ن وجود نقص �� التنسيق ب�ن ه تب�ّ غ�� أن

  لإادارةةراد لا ةع�اتماستخلاص 
ّ
كن فللما ةج�اعلما� ت�لا روط انتظار لافة لابشؤون القانونية بالم�ل

 .� عيرستلا�لإ ةج�اعم اش�لايات العلاقة �ا�

 

 
ّ
نظار ال�جنة ق دبيون غ�� مستخلصة ع�� أكما لم يتوفر دللائرة ما يفيد عرض مافلت تتعل

الصدد إ�� التنسيق ب�ن مصا�ح وتدعو ادلائرة �� هذا . بمحضار جاسل�ا� ادلائرة مدّ  لم يتمّ اذلم�ورة و 

  .البكن لإح�ام متا�عة استخلاص مستحقات الصقودن 
ّ
ه سيقع العمل ع�� تلا�� هذا أوفاد البكن بأن

�ة
ّ
 .انلقص لمز�د ااجنلعة �� استخلاص القرضو المتع�

 

 وحل  2014نسلة  3اذلمكرة ادلاخلية للبكن عدد  عليه خلافا الم تنصّ و  ،�الإاضفة إ�� ذكلو 

ة اب�حرفاء وإدراج �ل التغ��ات اي�ل كن بتحي�ن المعطيات ا�خصاّ قيام نقاط البيع التا�عة للبضرورة 

انلمتفع�ن بقرضو ع�� موارد  تطرأ ع�� عوان���م فقد تب�ن غياب معطيات محينة ودقيقة تخصّ 

 الصقودن خصاّ 
ّ
 .غ�� مستخلصة قديمة قت ��م ديون ة ممن �عل

 

اي�ل أجبات  البكن فروعدلى  2013إ�� مو�� سنة و�لغت جملة القرضو غ�� اسلمتخلصة 

من مجموع القرضو غ��  % 35أي ما �سبته  د.م 25,749 ما قيمته) فرعا 19(استبيان  عن

  ).د.م 74,149(اسلمتخلصة 
ّ
ومرلحة ) % 65(ب�ن مرلحة ما قبل الن�اعات  داتوتوزعت ههذ المتخل

 .)% 27(ومرلحة الن�اعات ) % 8(انتظار 

  

 وخلافا 
ّ
  �� معا�جةنقئاص  تمّ ��جيل ،سفلاة اذلكررة لمقتضيات اذلمك

ّ
قة اافللمت المتعل

توجيه رسئال  تمّ �سبة اافللمت اي�ل  تتعدّ الن�اعات حيث لم بمستحقات الصقودن �� مرلحة ما قبل 

افلمرضو من جملة اافللمت  % 26لمطلابة أ�حا�ا� بتوس�ة ضوعيا��م تهاج البكن  استدعاء �� شأ�ا�

 .لإ اذهاجراء إخاضعاه

 

إ�� المعني�ن بكن بمتا�عة مستحقات الصقودن ع�� توجيه رسئال إنذار الفروع  قيام تبّ�نلو�ن 

فإنّ من جملة اافللمت  % 70فللما�لا تي لإ اذه اهلمشاجراء  ت �سبةعن طر�ق عدل مذفن حيث ناهز 

 المطولباسئضم لقع� راذنإ لملإ عم لوصولا ةنواعلام لاببولغ يبقى دون عدد اافللمت اي�ل شمل�ا� 

ع��  إجراء العقلعدن يواجاهه البكن  ويعزى ذكل إ�� الصعو�ات اي�ل .% 31 �سب�ا� حيث لم تتعدّ 

عدم ��جيل العقارات إبدارة اكللمية  و�يعاه واستخلاص مستحقات الصقودن �سبب العقارات



500 
 

 
 

لأ يراقعلا مسرلا ميسقتب يراقعلا ثعابلا مايق مدعو ة�راقعلاص�� وعدم استخراج رسوم مفنردة 

 .إجراؤه إبذن قاضئي لا ر�رقت باياختبار اذلي يتمّ  �سببوككلذ 

 

 من طرفاافللمت �� مرلحة الن�اعات  ا�حرص ع�� متا�عةحولظ عدم  ،و�الإاضفة إ�� ذكل

 .يباجية �� القاضيا المنشورةإعدم ضمان تحقيق نتئاج �كل لإ لوطباجراءات و  و�تمّ ت��ير فروع البكن 

��لإ اذه اطار ضبرورة التقيّ  ةرئادلا   �وت�ي 
ّ
ة المرافعات د ابلإجراءات القانونية انلمصوص عل�ا� بملج

 .لا تاءاراستخلاصإو�استيافء جميع ادلمنية والتاجر�ة 

 

ق ب
ّ
 وفيما يتعل

ّ
 فة لتغطية القرضو الممحونة ضلامانات اولمظ

ّ
رهن من ادلرجة لة �� والمتمث

 او�� ع�� العقار وت
ّ
 اتئلا جاستبيان  فقد أظهرتب والتأم�ن ع�� ا�حيةا وط�ن المرت

ّ
حأيانا  ه لا يتمّ أن

 تكما أفاد. من افلروع لعدد��جيل رهن العقار ةدئافل البكن دلى إدارة اكللمية العقار�ة لابنسبة 

ه لم يتمّ ادارات ا�جوه�ة  �عض
ّ
ع�� العقار دلى إدارة اكللمية العقار�ة لابنسبة  ترسيم الرهن للبكن بأن

ومن شأن هذا  .عدم إبرام عقد تكمي�� ب�ن انلمتفع لابقرض والباعث العقاري  �سببلأغلب انلمتفع�ن 

 .ضخلاص القر إتمام انلمتفع قبل  قبلاضولع أن يؤدي إ�� احتمال بيع العقار من 

 

ذلا تدعو ادلائرة إ�� ا�حرص ع�� القيام برهن العقار وذكل لتافدي إم�انية بيع انلمتفع  

د البكن ع�� أنه تمّ �عث مص�حة �ع�ى ب��سيم الرهون  .للمنكس قبل إتمام خلاص القرض
ّ
وقد أك

  .ومتا�ع�ا�

 

* 

 

      *             * 

 

لأاجراء ضوع إس��اتيجية ف �� قودنص ال�ضو� نكسلماب �ستد�� إح�ام التصرّ  فائدة 

لااس��اتيجيات  ض رهصنتو ةطوبضم ةيمكمن    فادهأ   �إو ة�ونس لمع جمارب �    �إ � نتس� ةد �اح

اعتماد مقار�ة تضمن بذكل �تم و  .لاو ةيداصتقالا ةيمنتلا تاططخم نمضو نكسلل ةينطواجتماعية

 إل��مالمتدخل�ن اهلمابم اولم�لوة  لّ د �و�تطلب ذكل خصاة تقيّ . ك�رش لأ عيمجاطراف المعنية اجلمابل

 .لآ عضوو راطالإ اذه �� م��ادهع� ما��حاليات الملائمة للتنسيق فيما بي��م

 

ط المتوسّ المحودد و وقصد ضمان توجيه تدخلات الصقودن حصرا للأجراء من ذوي ادلخل 

 اذلي ساعد حأيانا ع��تافديا ل��اكماه  لهاعتمادات المتوفرة ن العمل ع�� تدعيم �سق اس��لاك يتع�ّ 
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لتغطية جانب من  استعملاه �� عديد اانلمسبات كحاسب مدخرات يتمّ اسحب الصقودن  ال�جوء إ��

 . لا �شمل ائفلة اسلم�د�فة من إدحاثه المصار�ف العمومية

 

نم عفّرلا بلطت� جاتنإ قس� لماسنكا لااجتماعية المموّ  ع��  لة عن طر�ق الصقودن العمل

�عز�ز اودلر التأط��ي والتعدي�� هلليا�ل العمومية المعنية بتدخلاته وتوف�� ااسلمنةد اللازمة للباعث�ن 

�� هذا ااجلمل وإقرار  إل��م�راقعل�ض دصق ن�يمومعلا نملا رودلا ن�مأت ةلصاوم نااجتما�� اولم�ول 

 .ج هذا الصفن من ااسلمكنع�� إنتا ا�خواصّ الباعث�ن ا�حوافز اي�ل من شأ�ا� أن تدعم إقبال 

 

د نلابصوص اواسلماة وت�افؤ افلرص للانتافع بتدخلات الصقودن التقيّ  إو�قت�ي� اح��ام مبد

جه العمل ع�� صرف القرضو �� كما يتّ . قرضوالل��تيبية اي�ل تضبط شروط إساند القانونية وا

 .العقار��ناجال ضمانا لمصا�ح اائفلت اسلم�د�فة للوتوازنات الالمية للباعث�ن 

 

 إح�ام ة إ�� العمل ع��المصا�ح المعنية ابستخلاص مستحقات الصقودن مدعوّ  كما أنّ 

. � صلاختسالا ةع�ا�لتخم ىوتسم ف كنب عورف لإاس�ان وتفعيل انلصوص ال��تيبية �� هذا الغرض

 
ّ
افكليلة عملية التنسيق ب�ن مختفل المتدخل�ن لإياجد ا�حولل ال � ةجاح�ا �لإ اذه اطار إ�� دعموتتأك

 ب
ّ
 . دات اي�ل �عود إ�� ف��ات قديمةتطه�� ضوعية ا�حاباست وتصفية المتخل
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 ردّ وزارة التجهيز والإسكان والتهيئة الترابية
  

إستراتيجية تخصّ تدخلات الصندوق ضمن الإستراتيجية في خصوص وضع 

تمّ الشروع في الدراسة الإستراتيجية حول آفاق تطور قطاع السكن بداية سنة  العامّة للسكن،

وتأتي هذه الإستراتيجية في ظلّ أوضاع حرجة تمرّ بها البلاد في ميدان السكن تتمثل  2014

خاصة في عدم تلبية الآليات المتوخّاة والبرامج السكنية المعتمدة لطموحات المجتمع 

لمحدود وغير الأجراء الذين لا تغطيهم أي منظومة تمويل، وخاصة الفئات ذات الدخل ا

إضافة إلى عدم قدرة المنظومة السكنية على توفير منتوج سكني اجتماعي يضمن توزيع 

متوازن لتدخلاتها في كافة أنحاء البلاد وعجزها على الضغط على كلفة المساكن التي 

 .ارتفعت بنسق سريع في السنوات الأخيرة

 
الإستراتيجية إلى تقييم أداء قطاع السكن خلال العقود الماضية وترمي وتهدف هذه 

إلى إصلاح السياسة السكنية المتبعة وذلك بالضغط على الكلفة وتحسين ظروف الحصول 

إضافة إلى وضع  على مسكن لائق خاصة بالنسبة للفئات الاجتماعية ذات الدخل المحدود،

السكن الملائم في وسط مستدام يستطاب فيه  خطة عمل وإجراءات جديدة تمكّن من توفير

 .العيش

 
ولإنجاز الإستراتيجية الجديدة، تمّ تكليف ثلة من الخبراء التونسيين والدوليين 

 :بإعداد دراسات محورية متعلقة بالقطاع تتمثل أساسا في

 
دراسة حول الإطار الاقتصادي الشامل لقطاع السكن وتقييم المنح العمومية  -

 ل ومدى قدرة المالية للأسر للحصول على مساكن،في هذا المجا
 دراسة حول توفير العقار في قطاع السكن، -
 دراسة حول القطاع المنظم للبناء الذاتي للمساكن، -
 دراسة حول إنتاج المساكن عن طريق الباعثين العقاريين الخواص، -
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دراسة حول الإطار الترتيبي والجبائي للاستثمار العقاري لمجالي المساكن  -

 المعدة للكراء والبعث العقاري الخاص،
 دراسة حول تقييم وتحليل دور وفاعلية المؤسسات المعنية بقطاع السكن، -
 دراسة حول تقييم الإطار القانوني وأدوات التخطيط العمراني، -
 دراسة حول السكن القديم، -
 دراسة حول تقييم وتحليل آليات تمويل السكن، -
 دراسة حول السكن العشوائي، -

 
القيام باستشارة جهوية واستشارة وطنية تحت إشراف الوزارة، تهدف إلى وتمّ 

 .إثراء الدراسة من خلال تشريك مختلف المتدخلين في قطاع السكن

 
وفي إطار خطة العمل المقترحة لتنفيذ الدراسة الإستراتيجية، تمّ تكليف ثلة من 

إضافة إلى عدة محاور الخبراء التونسيين والدوليين بإعداد دراسات محورية متعلقة، 

 .أخرى، بتمويل السكن ومن ضمنها منظومة الفوبرولوس

 
وفي إطار هذه المقاربات سيقع العمل كذلك على تطوير آليات التصرف في موارد 

صندوق النهوض بالمسكن لفائدة الأجراء بما يمكّن من ضمان التنسيق المطلوب لتدخلات 

نسيق بين المتدخلين، ولهذا الغرض نرى من الصندوق لا سيما على مستوى البرمجة والت

، تعنى )وهي المؤهلة موضعيا لذلك(الأجدى إحداث وحدة تصرف بالإدارة العامة للإسكان، 

ببرمجة وتنسيق ومتابعة برامج الصندوق وتقييم تدخلاته بصفة موضوعية وتقديم 

ق الهدف المتمثل في المقترحات المستقبلية في ما يتعلق ببرنامج تدخلاته مما يمكّن من تحقي

 .تطوير التّصرف في موارد صندوق النهوض بالمسكن لفائدة الأجراء

 
إحكام ضبط التقديرات بعنوان تدخلات الصندوق وحسن استغلال وفي ما يتعلقّ ب

يتّجه الرأي حاليا على مستوى الوزارة وخاصة بعد النتائج الأولية الموارد المتوفرة بعنوانه، 

للدراسة التي هي بصدد الإعداد بالتنسيق مع البنك العالمي إلى تنويع مجالات تدخل 
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الصندوق، لتفادي ضعف استهلاك موارد صندوق النهوض بالمسكن لفائدة الأجراء ومن 

 :ذلك 

 
كن لفائدة الأجراء لاقتناء المساكن الإبقاء على تمويل صندوق النهوض بالمس -

الجديدة المنجزة من قبل الباعثين العقاريين، وخاصة داخل البلاد، مع مراجعة سقف ثمن 

هذه المساكن المحدد من قبل الوزير المكلف بالإسكان بما يتناسب مع الأثمان المتداولة في 

 .تحديد تحيين الأثمان السوق ويمكن اعتماد نسبة التضخم المسجلة لأهم مواد البناء في
 
أن يقوم الصندوق بتقديم قروض للأجراء لاستعمالها كتمويل ذاتي لاقتناء  -

 .مسكن جديد في حدود قيمة القرض المحددة بالنسبة لكل فئة من فئات الفوبرولوس
 
تفعيل آلية البناء الذاتي المنصوص عليها بالأمر المنظم لصندوق النهوض  -

وذلك لتمويل بناء مسكن فردي على قطعة أرض على ملك الأجير بالمسكن لفائدة الأجراء 

 .أو فوق مسكن عائلي أو لتوسيع مسكن قائم على ملك الأجير
تدخل صندوق النهوض بالمسكن لفائدة الأجراء لتوفير العقار المناسب سواء  -

ائدة لفائدة الأجير وذلك بتوفير مقاسم مطهرة بثمن يراعي الطاقة الشرائية للأجراء، أو لف

 .الباعثين العقاريين لإنجاز مشاريع سكنية إجتماعية
 
تفعيل آلية التمويل المسبق لفائدة الباعثين العقاريين في إطار مشاريع يتم  -

 .تخصيصها للمساكن الإجتماعية الموجهة لفائدة الأجراء
 
إيجاد آليات حقيقية من شأنها تحفيز الباعثين العقاريين العموميين والخواص  -

بصفة أكبر على إنتاج المساكن الإجتماعية، وفي هذا المجال لا بد من إيجاد شراكة  للإقبال

حقيقية بين الباعث العقاري المهتم بالسكن الاجتماعي والوزارة المكلفة بالإسكان وذلك 

بواسطة عقد برنامج يبرم بين هذه الأطراف يمكن الباعث من جملة من الحوافز 

 .روع للسكن الإجتماعيوالإمتيازات مقابل تخصيص المش
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وبهدف توجيه تدخلات الصندوق حصرا للأجراء من ذوي الدخل المحدود 

المنظم للصندوق بتنويع  1977نوفمبر  24بتاريخ  965والمتوسّط نقترح مراجعة الأمر عدد 

 .تدخلاته حسب ما تم بيانه أعلاه وذلك لإستهلاك جميع موارده

 

نقترح أن يقع توفير العقارات المخصصة وللتحكم في نسق نموّ كلفة المساكن 

 :للسكن الإجتماعي الموجه للأجراء وذلك عبر

 

 توفير مخزون كافي من الأراضي الدولية لإستهلاكها للغرض، -
وإن لزم الأمر إستعمال موارد الصندوق لشراء ما يلزم من العقارات لإنجاز  -

 .الطلبهذه المشاريع السكنية في المواقع التي تشهد تطورا في 
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 بنك الإسكان ردّ 
 

 بخصوص احترام آجال صرف القروض -
 

جويلية  23بتاريخ  2015لسنة  881نأمل أن يمكننا صدور الأمر الحكومي عدد 

من اختصار الآجال وذلك بعد تكفل صندوق النهوض بالمسكن لفائدة الأجراء بالمنحة  2015

 .عوضا عن الصندوق الوطني للتضامن

 

 الحساببخصوص تدقيق  -
 

وزارتي المالية والتجهيز والإسكان والتهيئة  2015جوان  4لقد راسل البنك بتاريخ 

 .الترابية قصد مراجعة الاتفاقية

 

 بخصوص مصداقية بعض الوثائق -
 

تمت مراسلة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي في هذا الشأن ولم نتلق أية 

 .إجابة

 

 بخصوص حفظ الملفات المرفوضة -
 

 .الاحتفاظ مستقبلا بنسخ من المطالب المرفوضةسيقع 

 

 بخصوص ترسيم الرهون -
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لقد قام البنك ببعث مصلحة تعنى بترسيم الرهون ومتابعتها ولكن يبقى البعض منها 

غير مرسم لأسباب خارجة عن نطاقه خاصة منها تأخير الباعثين العقاريين في تسوية 

 .الوضعيات العقارية لمشاريعهم

 

 

 التأمينبخصوص عقد  -
 

تنص القوانين المنظمة لقروض صندوق النهوض بالمسكن لفائدة الأجراء على 

 .ضرورة إمضاء المنتفع على عقد تأمين الحياة

 

بخصوص النقص المسجل في التنسيق بين إدارة  -
 الاستخلاص ونظيرتها المكلفة بالشؤون القانونية

 

خلاص القروض سيقع العمل على تلافي هذا النقص لمزيد النجاعة في است

 .المتعثرة

 

 بخصوص نسبة استخلاص القروض -
 

وذلك دون اعتبار القروض  % 80نعلمكم أن نسبة استخلاص القروض تجاوزت 

المسندة منذ إحداث صندوق النهوض بالمسكن لفائدة الاجراء وتلك التي وقع إسنادها 

 .بمقتضى أوامر غير قابلة للنشر والتي لا تستجيب للشروط المعمول بها

 

 بخصوص التقيد بشروط إسناد القروض -
 

يتقيد البنك بكافة شروط إسناد القروض إلا أنه وأمام وضعيات خاصة وفي حالات 

 .محدودة ومدعمة اتخذت اللجنة الوطنية بعض الاستثناءات
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كما ارتأت اللجنة الوطنية تمشيا بخصوص عدم احتساب منحة الإنتاج في الأجر 

 .وديمومتهاالخام وذلك لعدم انتظامها 
 


	- استهلاك الاعتمادات المخصصة للصندوق
	- التخطيط االاستراتيجي والتنسيق بين المتدخلين في المنظومة 
	I- برمجة تدخلات الصندوق وتنفيذها
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