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  وزارة النقل 
 

 

�� ر�ط مناطق  ةفعّال إذ �ساهم بصفةمنيلا ةاقتصادية عت�� قطاع النقل رك��ة أساسيّة لل�ُ 

 .التصدير�� دفع وت جاب�سالا قطانم�لاك �و�ت أمن� لاقتنا لأافراد ونقل المواد ا�خام والبضائع 

 

� وزارة النقلو 
ّ
 طبقا للأمر  تتو�

ّ
11TP�اق بضبط مشمولا�المتعل

(1)
0FPT ، ترك�� وصيانة وتطو�ر منظومة

لااستجابة  نمضتو ةميدتسلما ة   جالاو ةيداصتقالا ةيمنتلا عفدتعامي    حاجيات �اس� ه�� م 

لبلوغ هذه و . نلأو ةملاسلامال�لفة وا�جودة و مكنة من حيث الظروف الم أفضلا�خاص للنقل �� 

لدراسات ا إعدادو اهداف، تقوم الوزارة باق��اح مشاريع النصوص التشريعية وال��تيبية �� الغرض 

 و استشرافية القطاعية 
ّ
فضلا نع  تنفيذها قة �سلامة النقل والسهر ع��ال��امج والمخططات المتعل

وتطو�ر برامج التعاون  اشراف ع�� المنشآت الراجعة لها بالنظر ومراقبة حسن س�� أ�شطة النقل

 .الدو��

 

1TP1Fو�شتمل الوزارة ع�� مصا�ح مركز�ة

(2)
P1T 1وع�� إدارة جهو�ة ب�لّ ولايةTP2F

(3)
P1T  ��نشأةم 18و�شرف ع 

�� قطاع الط��ان المد�ي  نشتأ�نوم �� قطاع البحر�ة التجارّ�ة منشآت خمس�� قطاع النقل ال��ي و 

 2013ا�جمليّة لوزارة النقل خللا سنة فقات نو�لغت ال .ومؤسسة وحيدة �� قطاع الرصد ا�جوي 

ع�� التوا��  بلغت نسبة إنجاز ب) د.م 40(والثا�ي ) د .م 344( اول  �نالعنوانعة ب�ن د موزّ .م 384 حوا��

ل �� و  % 72و % 99
ّ
 .عونا 579�شغ

 

دو��دف 
ّ
ومن اح��امها لمقتضيات  طلوبمن أداء وزارة النقل لمهامها ع�� الوجه الم التأك

ت  ،النصوص القانونيّة وال��تيبيّة ا�جاري ��ا العمل
ّ
قت بمهمة رقابية  القيام دائرة المحاسباتتول

ّ
�عل

الراجعة  حورت حول إشرافها ع�� المنشآتموت 2014إ�� جوان  2011أساسا بالف��ة الممتدة من سنة 

لها �� مجالات تنظيم النقل  إل��ا بالنظر 
ّ
ن والسلامة والنقل ع�� الطرقات لأو هتبقارماموحول تدخ

                                                           
 .1986سبتم��  15المؤرخ ��  1986لسنة  863والمنقّح للأمر عدد  2014جانفي  16المؤرخ ��  2014لسنة  409امر عدد  لأ لصفلاوّل من  (1)
 .والمتعلق بتنظيم المصا�ح المركز�ة لوزارة النقل 2014جانفي  16المؤرخ ��  2014لسنة  410طبقا للأمر عدد   (2)
الإ تلاومشم طبضب قّلعتلمادارات ا�جهو�ة للنقل و�تنظيمها 2008أفر�ل  22المؤرخ ��  2008لسنة  1684وفقا للأمر عدد  (3)


. 
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ادارة ا�جهوّ�ة للنقل ببن�رت  شملت ز�ارات ميدانيّةتم القيام بو  .الإ فّرصتلداري والنظام المعلوما�يو 

عميمه استغللا نتائج استبيان تم � مّ تو بنابل وديوان الط��ان المد�ي والمطارات  للنقل الإدارة ا�جهوّ�ة

 . � �لالإ دارات ا�جهو�ةع
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 أبرز الملاحظات
 

 المؤسسات التا�عة لوزارة النقل  اشراف ع�� -
 

��ا من متا�عة المنشآت ا�خاضعة لإشرافها 
ّ
ر لدى وزارة النقل نظام معلوما�ي يمك

ّ
لا يتوف

الماليّة الهي�لية كما اعتمدت الوزارة حلولا ظرفية لمعا�جة الصعو�ات . ومتا�عة مؤشرا��ا المالية والفنية

وساهم منح مجانية التنقل لبعض الفئات دون �عو�ض ملائم إ�� جانب . ال�ي �عا�ي م��ا هذه المنشآت

لا تابادتناستثنائية وتحميل المنشآت لبعض نفقات الوزارة �� تفاقم الوضعيات المالية لهذه  

 .المنشآت
 

رت سلبا �� �سق إنجازها كما عرفت عديد المشاريع الوطنية �� مجال النقل صعو�
ّ
ات أث

لااعتمادات المخصصة لإنجازها  �سا ةبس� ّدعتت مل ثي�لاك     ��            % 62و 2012�� سنة  % 24

ن�ب قيسنتلا  فلتخم لأاطراف المعنيّة لإيجاد حلول معلية لتجاوز   2013سنة  � ةرازولا قّفوت مل�



 .هذه الصعو�ات
 

فإنّ وزارة النقل مدعوّة إ�� إرساء نظام ناجع للمتا�عة الإ ما�حإ دصقشراف ع�� المنشآت 

الإو ةينفلدار�ة والمالية و  إيجاد حلول جذر�ة للصعو�ات الهي�لية ال�ي تواجهها المنشآت العمل ع�� 

نامضل لاانتفاع بمزايا المشاريع العموميّة �� مجال النقل �� الوقت الملائم و�أقل . ا�خاضعة لإشرافها

ن الإ ةطلس رود ليعفت يرورضلاشراف لتذليل الصعو�ات ودراسة ا�حلول الممكنة  الت�اليف، بات

 .خاصة ع�� التنسيق ب�ن مختلف المتدخل�ن

 

 تنظيم قطاع النقل ومراقبته -
 

� ةرازولا قّفوتت م�لا تايضتقم عم ةينطولا ةينوناقلا ةموظنلما ةمءلام اتفاقيات الدولية 



وتراجعت متثيلية الط��ان . طبيقية �� مجا�� النقل البحري وا�جوي و�� إصدار العديد من النصوص الت

الإ ةحاسلا قليمية والدوليّة نتيجة الغياب المتكرّر لممث�� وزارة النقل نع   �ع � �وتلا ي�دلم�ىي

جان والمؤمترات الدوليّة
ّ
 .اجتماعات �عض ال�

 

فة بإعداد ومتا�عة تنفيذ الم
ّ
خططات التوج��ية للنقل ولم يتمّ ترك�� السلط ا�جهو�ة الم�ل

ال��ي وتنظيم النقل ا�حضري وا�جهوي للأ�خاص والتنسيق ب�ن �افة المتدخل�ن مما حال دون قيامها 
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ولم �شمل المخططات التوج��ية ا�جهو�ة المنجزة �ل الولايات حيث اقتصرت ع�� . إل��ا المو�ولةبالمهام 

  .هاتو�س الك��ى وصفاقس وسوسة ولم يتم تحيي��ا منذ إنجاز 

 

ل �� 
ّ
كما لم تضطلع وزارة النقل بالدور الرقا�ي المو�ول إل��ا �� مجال النقل البحري والمتمث

ولا تقوم الوزارة بتقييم . رفع المخالفات و�سليط العقو�ات ع�� المخالف�ن من الممارس�ن للمهن البحرّ�ة

جودة معليات المراقبة ال�ي تمّ تفو�ضها لديوان الط��ان المد�ي والمطارات و�متا�عة مدى إنجاز ال��نامج 

تا�ع الوزارة انتظام الرحلات ا�جو�ة منذ سنة . السنوي �� الغرض
ُ
وهو ما لا �سمح  2012كما لم ت

 .بتحس�ن جودة ا�خدمات بالمطارات

 

لوزارة دورها �� مجال معاينة حالات مخالفة القانون المنظم للنقل ال��ي ع�� ولم تؤمّن ا

ر �� �عض ا�جهات أي مراقب 
ّ
لأ هجولامثل �سبب نقص عدد مراقب��ا ع�� الطرقات حيث لا يتوف

�ع ةولا��ل ةمزلالا تاصوحفلاب اهمايق مدع جلا تاقاطب لاستغللا المتوفر بالو�الة الفنية  للنقل 

د من مدى اح��ام الناقل�ن للال��امات القانونية �� المجالال��ي لل
ّ
 .تأك
 

الإ ةرازولا سراع باستكمال المنظومة القانونية �� مجال النقل وتفعيل دور   �ع� نّ�عت� 

مختلف ال�جان المنصوص عل��ا لاعوة ع�� ترك�� السلط ا�جهو�ة �� مجال النقل ال��ي ح�ى تضطلع 

كما يتعّ�ن �عز�ز عدد المراقب�ن ووضع . تنفيذ المخططات التوج��ية للنقلبدورها �� إعداد ومتا�عة 

اليات الضرور�ة لمتا�عة معليات الرقابة المنجزة لاعوة ع�� تفعيل آليات الردع من خللا �سليط 

 .الإو ةيلالما تا�وقعلدار�ة ع�� المخالف�ن
 

 لأو ةملاسلامن -
 

الم�جلة �� الموا�ئ من خللا تفعيل ال�جان  لم تتوصّل وزارة النقل إ�� تجاوز النقائص

ولم . وح��م ع�� اح��ام القواعد ا�جاري ��ا العمل �� المجال المحدثة والتنسيق ب�ن مختلف المتدخل�ن

ن�يحت ّمت فلتخم طخلماطلأ تاامنية المينائيّة منذ إعدادها �� سنة  غملأ رطاخلما عافترا امنية  2004

لأ تاونسلا اخ��ة ق بالسلامة وال�حة وم�افحة كما ل. �
ّ
م يتم إعداد خطط للتدخل العاجل تتعل

لآ عضوب حمس� لا اّمم ءانيم ل�ب ثولتلاليات الكفيلة بالتدخل الناجع عند وقوع حوادث . 

 

ق�ن بالأمن و�السلامة �� مجال 
ّ
لا ّمتي ملان��اء من تنفيذ المخطط�ن الت�حيحي�ن المتعل 

�ي تمّ الوقوف عل��ا وهو ما حدّ من إيفاء الدولة التو�سية بال��اما��ا النقل ا�جوي لتلا�� النقائص ال

مة المتجاه 
ّ
ولاعوة ع�� ذلك، لا تقوم الوزارة بمتا�عة ميدانيّة . لط��ان المد�ي �� هذا المجالالدولية لنظ

 .لمدى إنجاز التوصيات النامجة نع معليّات التفقّد
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 تفعيل أمعال مختلف ال�جان الم ينب��لذلك 
ّ
لأ تلااجمب ةامن والسلامة ومز�د التنسيق �ل

مع بقية المتدخل�ن بالإضافة إ�� تكثيف معليات التدقيق �� هذه المجالات ومتا�عة نتائجها للوقوف 

 .ع�� النقائص وتجاوزها �� الوقت الملائم
 

 تنظيم النقل ع�� الطرقات -
 

لم تقم الوزارة بدراسة العرض والطلب �� مجال النقل غ�� المنتظم لتحديد عدد الرخص 

ناج�لا عمتجت مل الإقليمية المحدثة منذ سنة . الممكن إسنادها حسب ا�حاجيات الفعلية ل�ل ولاية

فة بتنسيق معليات إسناد تراخيص النقل ب�ن الولايات المتجاورة 2004
ّ
 .والم�ل

 

با�حافلات، لا يخضع توزيع ا�خطوط إ�� مقاييس موضوعيّة تضنم و�� مجال النقل 

 .الت�امل ب�ن شر�ات النقل ا�جهو�ة و��ن المدن ومردودية ا�خطوط المستغلة

 

لذلك يتعّ�ن القيام بالدراسات اللازمة لتحديد حاجيات ا�جهات من ال��اخيص حسب 

واع النقل قصد ضمان التوازن ب�ن مختلف أصناف النقل غ�� المنتظم وترشيد توزيع رخص مختلف أن

كما أنّ الوزارة . نع لاضف بلطلاو ضرعل ناج�لا ليعفت الإقليمية لتمكي��ا من التنسيق ب�ن الولايات

 .مدعوّة إ�� ضبط قواعد لإح�ام توزيع ا�خطوط ب�ن مختلف الشر�ات �ستند إ�� معاي�� موضوعيّة
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I-  وزارة النقللخاضعة المنشآت ا�ع�� شراف ا 

 

 
ّ
للإشراف ع�� المنشآت الراجعة إل��ا بالنظر آليات ناجعة �� إرساء النقل وزارة  قلم تتوف

 اضطعلاها بدورها �� مجال مساندةحدّ من وهو ما  شاريع الك��ى الم ومتا�عة وضعيا��ا الماليّة وإنجاز

 .المنشآت وتطو�ر  أساليب التصرّف والتسي�� ��ا هذه
 

 للإ تاياشراف  - أ
 

 الإطلاعبمتا�عة الهيا�ل ا�خاضعة لإشرافها  �سمح لها ينظام معلوما�النقل إ�� وزارة  تفتقر 

قاعدة بيانات بإعداد  2007سنة  وذلك بالرغم من قيامها �� المالية والفنية �اؤشرا�مع�� مختلف 

ن إ�� مو�� جوان لم  د.أ 455بمبلغ مج�� قدره 
ّ
وأرجعت الوزارة  .هااستغلال ��من الشروع  2014تتمك

مها عدمإ��  هذا التأخ��
ُّ
ع��  إ��اء وضعهتمّ  الإ دحطارات الذيمن  قاعدة��ذه الالملفات ا�خاصة  �سل

 ��ا ذم
ّ
ع�� اتخاذ التداب��  نشآت ومساعد��اوضعية الم ع�� � علاطالإ نم ا�الإ بانوهو ما حال دون متك

 
ّ

 . زمة لتدارك النقائص الم�جلةاللا
 

ا�جهوّ�ة  وحد للشر�اتالمو  ندمجالمعلوما�ي المنظام الإ�� إمتام مشروع الوزارة ل لم تتوصّ كما 

�سبب عدم إل��ام وذلك د .م 1,2إنجازه �لفة  ناهزت 2008الذي شرعت �� إنجازه منذ سنة للنقل 

                ��  الم��م معه مما ترتب عنه ف�خ العقد % 61 انجازحيث لم تتعد �سبة  المزوّد بتعهّداته

 النظام المعلوما�يهذا ستكمال ترك�� اا�جهو�ة إ��  الشر�ات الوزارةولتدارك ذلك دعت  .2012جانفي 

  .ما تم إنجازه �� هذا الشنأ تقوم بمتا�عة بالاعتماد ع�� وسائلها ا�خاصة دون أن
 

ن وزارة النقل من
ّ
الإو ةينفلا ةع�اتملل عجان ماظن ءاسردار�ة والمالية للهيا�ل  ولتتمك    

استغللا قاعدة البيانات بإيجاد ا�حلول الكفيلة اسراع بمدعوة إ��  ف�يا�خاضعة لإشرافها 

 .ترك�� النظام المعلوما�ي المندمج استكمال وإ�� حث الشر�ات ع�� لااستفادة م��ا
 

  نشآتالمتا�عة المالية للم - ب
 

المالية  سيولةنع الكشوفات بإعداد شهر�ا  العمومية العاملة �� قطاع النقل نشآتالمتقوم 

 �
ّ
لصعو�ات المالية ال�ي قد وقوف ع�� ااستغلالها وتحليلها لللا تحرص ع��  ال�يإ�� الوزارة  إرسالهاتتو�

 أنّ  وتبّ�ن .المناسباتخاذ التداب�� اللازمة لتجاوزها �� الوقت و وتحديد أسبا��ا  آتالمنش �ع��ض هذه

فت الوزارة 
ّ
 .لهذه المنشآت ن إعداد تقر�ر حول وضعية السيولةع 2009منذ سنة قد توق
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�ا �عا�ي أغل� الوطنية العاملة �� قطاع النقل أنّ  منشآتوضعية المالية للبالرجوع إ�� التبّ�ن و 

�إ تّدأ ��ردق مدع ��ع ا�الإ يفاء بال��اما��امن صعو�ات ماليّة هي�لي  تجاه مزود��ا وإ�� تراجع �شاطها 

 .د.م 1.200 مجموعها بلغ 2013-2010نتائج سلبية خللا الف��ة  ��جيلمع  و�ع�� برامج استثمارها
 

عا�ي م��ا و
ُ
 العمومية للنقل المنشآتأغلب �� غياب حلول جذر�ة للصعو�ات الهي�لية ال�ي �

�آتو ةيدودرلما للأ اسطول   ل بخلاص ظرفية �التكفّ  إجراءاتإ�� �جأت وزارة النقل  ،� صقنلا لث�

الشركة الوطنية  لدىديون شركة النقل بتو�س  تحميل 2011سنة ��  ها من ذلك قيامها�عض ديون 

لا ةطيح�او دعاقتلل اجتماعية   �طولاي قودنصلاو  �بلا عيزوت�لو  ع�� د .م 244بقيمة مجلية بلغت 

ر�اهل م��انية الدولة دون أن جالإ اذراء الظر�� أن يثقل  شنأ منو  .م��انية الوزارة
ّ
 جذر�ا  يوف

ّ
حلا

 . ةلهذه الوضعي
 

رت لمنشآتهذه االماليّة ل تفاقم الوضعيّة�� عوامل أخرى ساهمت  كما
ّ
�� جودة  سلبا وأث

 المسداة ا�خدمات 
ّ
لبعض الفئات دون التعر�فة المنخفضة ومنح مجانية التنقّل لت أساسا �� متث

 اتانتداب ذلك ��كو وزارة لمالية تخصّ انفقات المنشآت م��انية هذه و�� تحميل  �عو�ض مناسب

فضلا نع التغي��ات المتكرّرة لبعض الرؤساء المدير�ن  ال�ي قامت ��ا �عض هذه المنشآت استثنائية

 .العام�ن
 

 التعر�فة المنخفضة ومجانية التنقل  -1
 

ارتفاع رغم  2010 تعر�فات مجيع أصناف النقل منذ سنةالوزارة للاعوة ع�� عدم تحي�ن 

أو بتعر�فة  �يجاالم النقلباجتماعية  �عض الفئات متتعساهم  ،لأ ءابعاجور والمحروقات المتواصل

 .�� �عميق الوضعية المالية لبعض المنشآت�عو�ض ملائم للنقص �� المداخيل  �� غيابمنخفضة 
  

ق بتنظيم النقل  10أك�� من رغم مرور و  ،و�� هذا الصدد
ّ
سنوات ع�� صدور القانون المتعل

1TPال��ي 

 (
3F

1)
P1T،  المتعلق بضبط طر�قة احتساب النقص ا�حاصل �� المداخيل نتيجة منح  امر يتم إصدار لم

ق مجانية النقل أو تطبيق �عر�فات منخفضة و 
ّ
بضبط قاعدة وإجراءات استخلاص لأ كلذامر المتعل

1TP4Fالمستفيدينالمعلوم الموظف ع�� 

(2)
P1T  أشارت دائرة سبق أن  وقد .بخدمات النقل العمومي ا�حضري

حول إشراف الدولة ع�� قطاع  2007 لسنةالثالث والعشر�ن �� تقر�رها إ�� هذا النقص المحاسبات 

 .النقل ال��ي 

 

                                                           
 .المتعلق بتنظيم النقل ال��ي  2004أفر�ل  19المؤرخ ��  2004 لسنة 33القانون عدد (1)
لأ ةينبلا دجاوتبا  (2)  نوعفتنلما اه  �غو ة�راجتلا ةطش�الأ ب�  ح�أو نو�راقعلا نوثعابلاو تاراقعلا و�لام لاثلما ليبس ��ع نيديفتسلماب دصا   ساسية 

 .وخدمات النقل العمومي ا�جما��
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�� مداخيل منشآت السنوي النقص  ،قدّرت وزارة النقلو�خصوص التعر�فات المنخفضة، 

 تتجاوز د لم .م 400بقرابة  نقل التلاميذ والطلبة مقابل �عر�فات منخفضةنع  الناجمالنقل ال��ي 

 .2013سنة �� د .م 323و 2012سنة �� د .م  273 ال�ي صرفت �� شأ��ا منح التعو�ض
 

بال��اما��ا المنصوص عل��ا  فِت أنّ �عض الوزارات لم منح مجانية التنقل �� ما يخص تبّ�ن و 

ال�جون ( وزارة العدل أعوان لفائدة 2013-2010ف��ة الالوزارة خللا مع رم��ا بالاتفاقيات ال�ي أب

دات  سبيل المثال ع�� والداخلية والديوانة حيث بلغت الوط�ي الدفاع �يوزار أعوان و  )الإصلاح
ّ
المتخل

 .د.م 8الشركة ا�جهو�ة للنقل ببن�رت  تجاه الوط�ي بذمة وزارة الدفاع
 

 المنشآت الوطنية وا�جهو�ة للنقل ال��ي  بتعو�ض، 1991منذ سنة  وزارة  النقل كما لم تقم

ب نع النقص �� المداخيل نع
ّ
وذلك  مجانية النقلب 2013خللا سنة  )عونا 512( أعوا��اانتفاع  الم��ت

السلطة ال�ي اتخذت إجراء منح  من القانون المنظم للنقل ال��ي الذي ينصّ ع�� أنّ  12للفصل  خلافا

فة بتعو�ض النقص ا�حاصل �� مداخيل الناقلمجانية التنقل أ
ّ
 . و تطبيق �عر�فة منخفضة �� الم�ل

 

2012لسنة  26وطبقا للقانون عدد  1TP5F

(1)
P1T جر�� بوسائل النقل العمومي نقل تم منح مجانية ال�

وتحديد  ��ذا العنوان هاداخيلمالنقص ��  المنشآت نعدون أن يتم �عو�ض  الثورة وعائلات الشهداء

فة بذلك
ّ
 .د.م 3,3بحوا��  2013بالنسبة لسنة  هذا النقص قدّروأن علما  ا�جهة الم�ل
 

ع�� نقل بمجانية ال دون وجه حق أعضاء المجلس الوط�ي التأسي��ي انتفعبالإضافة إ�� ذلك 

�لفة ولم تتول الوزارة تقدير . شر�ات النقل ال��ي وشركة ا�خطوط التو�سية السريعة�افة خطوط 

، ارتفعت �لفة تنقل أعضاء المجلس الوط�ي سبيل المثال فع��. المعنيةالشر�ات  تحمّل��ا النقل ال�ي

 .د.أ 52 إ�� حوا�� 2012مو�� أكتو�ر  إ��شركة ا�خطوط التو�سية السريعة  ال�ي تحمّل��ا التأسي��ي
 

مدعوة  الوزارة فإنّ  ،وزارة النقل قصد تفادي مز�د إثقال �اهل المنشآت ا�خاضعة لإشرافو 

فة خدمة التنقل المجا�ي نع أتم�ن  الناتجحجم التعو�ض تحديد إ�� 
ّ
وح��ا ع��  بالدفعوا�جهة الم�ل

 .نع لاض �ع صرح�ا�� مدع حلا اذه بامتياز ع�� منتفع�ن دون سند قانو�ي ايفاء بال��اما��ا
 

 النفقات المحمّلة ع�� �اهل المنشآت العموميّة  -2
 

قت وال�ي  خاضعة لإشرافهالمنشآت ا�ع�� م��انية ا نفقا��ا�عض  تحميلبالنقل  وزارة تقوم
ّ
�عل

مأمور�ات  تخصّ  � جانب نفقاتدار�ة إ�ا سيارات �الو  ذمّ��اوضوع�ن ع�� الماعوان جأور ب خاصة

                                                           
ق بتنقيح وإمتام المرسوم عدد  2012د�سم�� 24ؤرخ �� الم 2012لسنة  26القانون عدد   (1)

ّ
ق  2011أكتو�ر  24المؤرخ ��  2011لسنة  97والمتعل

ّ
والمتعل

 .ومصاب��ا 2011جانفي  14بالتعو�ض لشهداء ثورة 
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لأح�ام  مخالفا لعلاتمادات المرصودة بم��اني��ا و�التا�� امقنع اوهو ما من شأنه أن �عد تجاوز  با�خارج

  .من مجلة المحاسبة العمومية 85 الفصل
 

بلغ عدد الموضوع�ن ع�� ذمة الوزارة من طرف المنشآت  2014وإ�� حدود شهر ماي 

بالنسبة  ع�� سبيل المثال بلغت نفقات نشآتهذه الم وهو ما حمّل اعونا وإطار  68ا�خاضعة لإشرافها 

و�النسبة لشركة ا�خطوط  2013-2011د خللا الف��ة .م 6,5 لديوان الط��ان المد�ي والمطارات

 .2014إ�� مارس  2012خللا الف��ة الممتدة من جانفي  د.أ 516التو�سية 
 

قد أوصت  2005سبتم��  19ا�عقدت بتار�خ ال�ي وزار�ة العمل الجلسة  الإ ردجتشارة إ�� أنّ 

ه ع�� الذمّة عوان التنفيذ والمساندة أوضع بإ��اء 
ّ
 أن

ّ
هذا الصنف  فاق عدد 2014حدود جوان  وإ��إلا

 .لموضوع�ن ع�� ذمّة الوزارةمن العدد ا�جم�� ل % 55 اعوان من
 

ال�ي  ا�خاضعة لإشرافها نشآتالم إ��سيارة �عود ملكيّ��ا  22�� تتصرّف الوزارة  أنّ لوحظ  كما

 تكفّلتو  .رغم وضعيا��ا المالية الصعبة مصار�ف التأم�ن وا�جولان والصيانةإضافة إ�� ذلك تتحمّل 

مأمورّ�ة  73 ابلغ عدده الوزارة أعوانعدد من  لفائدة با�خارج بمصار�ف المأمور�ات أيضاالمنشآت  هذه

 .د.أ 112 ب�لفة ناهزت 2013و 2012خللا سن�ي 
 

ق بمهامهال وسعيا
ّ
 زارةو دائرة المحاسبات  تدعو  ،تفادي إثقال �اهل المنشآت بنفقات لا تتعل

 .  م��اني��ا ع�� حسابأ�شط��ا  �افة أتم�نإ�� و اح��ام قواعد المحاسبة العمومية إ��  النقل
 

 استثنائية اتانتداب -3
 

المتمتع�ن بالعفو  لبعضاستثنائية قامت وزارة النقل والهيا�ل ا�خاضعة لإشرافها بانتدابات 

ق بالأحطبقا للقانون وذلك عائلات شهداء الثورة وجرحاها لبعض أفراد التشري�� العام و 
ّ
�ام المتعل

1TP6Fستثنائية للانتداب بالقطاع العموميا 

(1)
P1T  لا هما�حأب لمعلا ءااستثنائية يومالذي   �نا خ�رات دّد�              

ه 2013 جوان 22
ّ
 بنّأ علما . 2014شهر جوان  غايةإ��  � لمعل�� ةغيصلا هذ�لا انتداب تواصل غ�� أن

 .انتدابا 410�أب تداف�� تا�وعص تهجاو ا�لا هذه ةع�اتم انتدابات ال�ي تجاوز عددها  الوزارة

 

) ن لاانتدابات ا�جملية % 20(النسبة القصوى بصفة استثنائية عدد المنتدب�ن  فاقكما 

 11الإ تابادتنالا ددع غلب ثضافية ع�� التوا��  2012 أوت 6 المحدّدة بقرار رئيس ا�ح�ومة المؤرخ ��

شركة ال�ل من الشركة ا�جهو�ة للنقل بالقصر�ن وشركة ا�خطوط التو�سية و بانتدابا  4و 3و

  .التو�سية لل�حن وال��صيف
  

                                                           
  .2012جوان  22المؤرخ ��  2012لسنة  4القانون عدد   (1)
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وجوب استيعاب  ت ع��ال�ي نصّ رئاسة ا�ح�ومة  راسلةلم واستجابة ،�الإضافة إ�� ذلكو 

1TP7F"�ا��م التعليمية واختصاصا��م أو مقر سكناهممستو مهما �انت "الم���ح�ن 

(1)
P1T، نشآتالم قامت 

شملت و د سنو�ا .م 2,3 ب�لفة إضافية قدّرت بحوا��احتياجا��ا مع  لا تتلاءم بانتدابات العمومية للنقل

 .ةالفنيّ  اختصاصات�� ح�ن أّ��ا �شهد نقصا ��  صنف العملة أساسا
 

بمؤسسا��م  العامالتشري��  المنتفع�ن بالعفو  منعونا  164تم إدماج ومن جهة أخرى، 

ن نع �المعني انقطاعف��ة  طول رغم و . اصناف الفنيّة �التقني�ن والمهندس�ن من بي��م �عض اصلية

الوزارة لم تقم  فإنّ  ،اق��اب عدد م��م من سن التقاعدرغم و سنة  26إ�� أحيانا  ارتفعتالعمل ال�ي 

الإ اذهدماج �غرض بحث الشر�ات ع�� اعتماد إجراءات مصاحبة   لمدمج�نلأتم�ن ت�و�ن إضا�� 

ب نع . لمستجدات والتغّ��ات التكنولوجيّةلمواكبة  تتطلبه اختصاصا��م من بالنظر إ�� ما
ّ
كما ترت

جالإ خانلمتما�� ببعض الشر�ات حيث  ع��أتث��ات سلبية  ادماج المذ�ورة معليّة �عض  يتمتع

دمج�ن بوضعية مهنية أفضل من نظرا��م الذين لم ينقطعوا نع العمل ع�� غرار ما تم اعوان الم

 .التو�سية ��جيله بالشركة الوطنية للسكك ا�حديدية

 

 �سمية رؤساء مدير�ن عام�ن -4

 

�الإ اذه طار لوحظ و  .ن الإ ةرازوشراف بأمر باق��احالتسمية �� خطة رئيس مدير عام  تتمّ 

عام�ن الدير�ن المرؤساء لل ةمتكرر  ات�غي��  شهدتقد  2014إ�� جوان  2011سنة الممتدة من  الف��ة أنّ 

�لّ من الشركة ا�جهوّ�ة للنقل ببن�رت ل بالنسبة�غي��ات  ةخمس ابلغ عدده لبعض الشر�ات إذ

لشركة ا�جهوّ�ة للنقل بنابل بالنسبة ل�غي��ات  ةأر�عو والشركة الوطنية للسكك ا�حديدية التو�سية 

ي من شنأو  .و�الساحل
ّ

متك�ن المسؤول�ن المعني�ن و استقرار �� �سي�� المؤسسة أن لا يضنم  هذا التم��

 . التصرّف ��ا وتجاوز الصعو�ات ال�ي تواجهها طرق  التعرّف ع�� وضعيّ��ا قصد إح�اممن 
 

الذين  �ننية لبعض الرؤساء المدير�ن العامالمؤهلات العلمية والمه أنّ  ،ذلكفضلا نع تبّ�ن و 

�سمية رئيس مدير عام  و�ذكر من ذلك. ال�ي عُيّنوا ع�� رأسها اتالشر� مع �شاط لا تتناسبتمّ �عيي��م 

تحصّله ع��  ع��ثلاث سنوات وا�حال أنه لم متض سوى قصر�ن الالشركة ا�جهو�ة للنقل بع�� رأس 

ر لديه خ��ة �� مجال النقل  لا و التجارة ا�خارجية  استاذية ��
ّ
تخرجه �� شركة  فقط �عدمعل  إذتتوف

ع�� رأس الشركة ا�جهو�ة الإ ىدحطارات كما تم �عي�ن . خاصة �� مجال أجهزة التكييف والت��يد

هللنقل بمدن�ن 
ّ
ر  1986إ�� حدود سنة اشتغل بالقطاع العمومي  وا�حال أن

ّ
خ��ة �� مجال  لديهولا تتوف

أحد المنتفع�ن بالعفو التشري�� العام رئيسا مديرا عاما للشركة ا�جديدة للنقل  أيضا وعُّ�ن. النقل

                                                           
 . 2013د�سم��  27الصادرة ��  18057مراسلة رئاسة ا�ح�ومة عدد  (1)
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 أشهر من بلوغه السن القانونية للتقاعد تمّ �عيينه ع�� رأس 6من ذلك وقبل  �عد سنةو بقرقنة 

 .لشركة الوطنية للنقل ب�ن المدنا
 

إدارة المنشآت الراجعة إل��ا  ��الإ رايتخطارات لتو  إح�ام وتدعو الدائرة الوزارة إ�� مز�د

ن من إنجاز المهام بكفاءة 
ّ
لااعتبار خاصة المؤهلات ال�ي متك ن�ع� ذخ  ت ةأ �ياعم دامتعا�عوضوم ي

 .ونجاعة
 

 الك��ى  المشاريعإنجاز متا�عة  -ج
 

�� مجالات النقل ال��ي والبحري وا�جوي لط العمومية ال�ي أقرّ��ا السُ توجهات ال محورتت

�امج�ا لقنلا عف�تو ألأ ةينبلا ليهاساسية للموا�ي والمطارات والرفع من مساهمة قطاع أساسا حول 

  ،النقل �� النمو
ّ
ن من ضبط�� اس��اتيجية شاملة  هذه التوجهاتلم يتم تضم�ن  هغ�� أن

ّ
أهداف  متك

ا��جام والت�امل ب�ن مختلف  تحققتحديد أولو�ات ل ومن طو�الع�� المدى المتوسّط و  ونوعيةكميّة 

  .لأ قيقحاهداف العامة المرسومة و�ساعد ع��أنماط التنقل 
 

 كما 
ّ
 حيث لم تتجاوز �سبة ،�� مجال النقلالم��مجة � العديد من المشاريع لوحظ �ع�

لااعتمادات المخصصة  لا تغلاعتمادات و  .2012�� مو��  % 24�س�لاك  1TP8Fالمجمدة

(1)
P1T  اية سنة�� ��

التخفيض �� قيمة ورغم . 2012سنة �� %   34 تتجاوز �سبة اس�لا�كهالم و د .م 180ما قيمته  2011

فقط د .م 73 مبلغتمّ رصد مقارنة بالسنوات السابقة حيث  2013اعتمادات المرصودة �� سنة 

 أنّ 
ّ
قة بالتمو�ل العمومي إلا

ّ
 .% 62 اعتمادات لم تتجاوز  هذهاس�كلا�  �سبة �اعتمادات متعل

 

 من إحداث �جنة للغرضبالرغم  �ع� لج� دق�فعضو عيراشلما زاجنإ  �سا�لاك لااعتمادات

  2012�� سنة 
ُ
لم تجتمع  غ�� أنّ هذه ال�جنة .لا عيراشم زاجنإو دادعإ ةع�اتمب ى�استثمار بقطاع النقل�

  2013إ�� حدود جو�لية 
ّ
 قدرة من أن يحدّ  همن شأنهو ما منتظمة و غ�� �وت��ة و مناسبات  4�� إلا

ع��  ال�ي �شهد عديد الصعو�ات الك��ى  شاريعالمة بالمعنيّ  ن�ب قيسنتل فلتخم لأاطرافع�� رة الوزا

انتفاع  أتخ�� ��وما نتج نع ذلك من العقار�ة  أو �� �سو�ة الوضعيات رام الصفقاتالتأخ�� �� إب غرار 

ل �� "إضبارة النقل"مشروع  الشنأ�ذكر �� هذا و  .المشاريعنه هذه المرفق العام الذي تؤمّ ب
ّ
 المتمث

 ��دف إ��و  ن مختلف إجراءات النقل الدو�� للبضائع عند التور�د والتصديرمنظومة إلك��ونية تتضمّ 

�� منذ ترك��ها قد اقتصر  العمل ��ذه المنظومة غ�� أنّ  .اكتظاظ الذي شهده ميناء رادس معا�جة

عزوف الناقل�ن مع عديد الصعو�ات التقنية  إ�� جانب ��جيلها دون التور�دع�� التصدير  2008سنة 

 .الموا�ي مجيع ع���عميمها  عدمو لها استعما نا�خواص ع

                                                           
لا حتفب ةيلام ةنس ّاعتمادات الغ�� مس��لكة وتجميدها بحساب  (1) مكرّر للشر�ات وذلك تفاديا للإش�اليات ال�ي يمكن أن " ن"ناونع� ةرازولا موق �ل

 .�ع��ض الشر�ات خللا السنة الموالية ع�� مستوى تجسيم المشاريع
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  �لفةال ��وقصد التقليص  
ّ
 ،مجاا�� من الناتج المح��سنو�ا  % 20نسبة وجستية المقدّرة بـالل

م لها وملاءالإ ر�وط للتنمية اس��دف المخطط ا�حادي عشر 
ّ
لأ اساسية مة البنيطار القانو�ي المنظ

  ،وتحس�ن نوعية ا�خدمات
ّ
 أن

ّ
لم يتم إعداد قانون خاص بمناطق ،2014وإ�� حدود جوان  هإلا

 
ّ
 كما .2012مارس  19جلسة العمل الوزار�ة المنعقدة بتار�خ خلافا لتوصيات وجستية ا�خدمات الل

وجستية برادس  مشروع المنطقةُ�جّل أتخ�� هام �� إنجاز 
ّ
، 2010بالرغم من تحديد شهر نوفم��  الل

 �انوكذلك  .مرحلة فرز العروض �� 2014إ�� حدود جوان لا يزال المشروع و � عورشلل خ�رات�الإ نجاز 

 ال منطقت�نلل الشنأ بالنسبة
ّ
 و  لنفيضة�او بجبل الوسط  ت�نوجستيل

ّ
لارتباطهما نجازهما إرجاء ت�ن تم إالل

 تبقى مجهودات الوزارة الرامية إ��  ،وإزاء هذه الوضعية .بمشاريع أخرى 
ّ
وجستية الضغط ع�� �لفة الل

نجاز المشاريع إوتحس�ن القدرة التنافسية للبلاد التو�سية رهينة تذليل الصعو�ات ال�ي �شهدها 

 .الم��مجة �� الغرض

 

لمنست�� بال��اما��ا المالية صاحبة لزم�ي مطاري النفيضة وا" ت.ت"وتبّ�ن عدم إيفاء شركة 

� الدولة نع  2013د�سم��  31د إ�� غاية .م 33,4تجاه الدولة التو�سية البـالغة 
ّ
وذلك �عد تخ�

20111TP9Fمن سنة  انطلاقاانتفعت هذه الشركة  وقد. د.م 43مستحقا��ا بما يقـارب 

(1)
P1T  بإيقاف العمل

ف ع�� رقم المعاملات و 
ّ
 2013-2011لأ مولعلماد�ى المضمون للف��ة التخفيض �� قيمة �بالمعلوم الموظ

 خضوع التخ�� نع توظيف خطايا التأخ�� لاعوة ع�� إعادة جدولة المعاليم المستوجبة وذلك دون �و 

 .  إ�� تدقيق المعطيات والمؤشرات المقدمة من طرفها

 

 2012 سنة ��تمّ ، 2011ماي  25وتجسيما لتوصيات جلسة العمل الوزارّ�ة المنعقدة �� 

النفيضة إ�� و المنست��  ي توزيع ا�حركة ا�جو�ة مناصفة ب�ن مطار  �غرضإبرام م�حق�ن لعقدي اللزمت�ن 

ه . طاقة استيعابه القصوى  اوّل طار المغاية بلوغ 
ّ
 أن

ّ
التعهّد  بتحقيقلم تل��م " ت.ت"شركة  تبّ�ن أنّ إلا

 .2013سنة خللا  % 37نصيب مطار المنست�� من مجمل ا�حركة ا�جو�ة لم يتجاوز  حيث

 

 ،نامضل لاانتفاع بمزايا المشاريع العمومية �� مجال النقل �� الوقت الملائم و�أقل الت�اليف

جاه اشراف  تفعيل دور سلطة يتعّ�ن مز�د
ّ
 ودراسة ا�حلول الممكنة خاصة ع�� الصعو�ات تذليل�� ات

 .وح��م ع�� تنفيذ  ال��اما��م التنسيق ب�ن مختلف المتدخل�ن
  

                                                           
 .2011سنة خللا جلسة العمل الوزارّ�ة المنعقدة ��   (1)
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II-  مراقبتهو تنظيم قطاع النقل 
 

 والمشاركة ��إعداد النصوص التشريعية وال��تيبية  ع��  �سهر وزارة النقل ع�� تنظيم القطاع

جانأمعال 
ّ
لا قيبطال��امات الدولية والنصوص القانونية من طرف مختلف مدى ومراقبة  مختلف ال�

 . المتدخل�ن
 

 تنظيم قطاع النقل  -أ 
 

 البحري تنظيم النقل  -1
 

 أن  ،�� مجال النقل البحري  قانونيةمن النصوص ال مجلةع�� استصدار الوزارة  معلت
ّ

إلا

 يجلة الموا�نصّت عل��ا ما قرار  20أوامر و 9 ع�� غرار�عد تطبيقية لم تصدر من النصوص ال عددا

النصوص التطبيقية للقانون�ن المتعلق�ن بتنظيم المهن البحر�ة ووكلاء  ولم يتم كذلك إصدار  ،البحر�ة

1TP10Fالعبور 

(1)
P1T فاق سبع سنوات اأتخ��  م�جلة بذلك قرارات 8والمتمثلة �� أمر و . 

 

تفاقيات ا غ�� متلائمة مع مقتضيات الوطنيّةالمنظومة القانونيّة  لاتزال، من ناحية أخرى و 

النصوص التطبيقية  عدم إصدار من قبل البلاد التو�سية حيث لوحظ  الدولية المصادق عل��ا

�ياعلم ةيلودلا ةّيقافتلا�جالإو ب�ردتلا ازة وا�خفارة لللامح�ن 19941TP11Fسنة �� المصادق عل��ا  

(2)
P1T  فضلا نع

�� اتفاقية المنظمة العالمية للشغل  متطلبات �� اتجاه ملاءم��ا معمجلة الشغل البحري مراجعة  عدم

ومن شنأ . 2013أوت شهر منذ � التنفيذ ح�ّ  دخلتتوحيد المعاي�� الدوليّة للشغل البحري وال�ي  مجال

 . اجنبيةالموا�ي ب هاأو �حجز  قبولها لرفضعرضة التو�سية جعل السفن ت هذه الوضعية أن

 

  لم يتمّ �عد إصدار ،إح�ام التصرف بالموا�ي و�� مجال
ّ
جلس الم ة أعضاءق بتسميالقرار المتعل

� والذي  2009منذ سنة جلة الموا�ي التجار�ة لمطبقا  المحدثالبحر�ة التجار�ة وط�ي للموا�ي ال
ّ
يتو�

لأ ةينبلا ر�وطتب ةقّلعتلما تلااجلما اساسية المينائيّةأساسا 

  � يأرلا ءادب�  الملك استغللا وصيان��ا و  

  .لأامن وال�حة والنظافةقواعد السلامة وتنمية وتحس�ن ا�خدمات والتصرّف فيه  العمومي للموا�ي

 

مة للنقائص الم�جلة �� وإيجاد ا�حلول الملائ وقصد إح�ام تنظيم قطاع النقل البحري 

تو��ي دائرة المحاسبات باستكمال  ،الموا�ي التجار�ة وتحقيق الت�امل والتنسيق ب�ن مختلف المتدخل�ن

                                                           
 . والمتعلقان ع�� التوا�� بوكلاء العبور و�تنظيم المهن البحر�ة 2008جو�لية  21المؤرخان ��  2008لسنة  43و 44القانونان عدد   (1)
.��لا هذه اتفاقية 2010سنة " مانيلا"تم إدخال �عديلات  (2)
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لمساعدة هذا الإسراع بتسمية أعضاء المجلس الوط�ي للموا�ي البحر�ة التجار�ة �المنظومة القانونية و 

 .�ع ل�يهل�لا اضطلاع بالمهام المو�ولة إليه

 

 تنظيم النقل ا�جوي  -2

 

ق المنظومة القانونية استكمال لم يتم
ّ
 4أمرا و 11لم يتمّ إصدار  ة بالنقل ا�جوي حيثالمتعل

ة الط��ان المد�ي  اقرارات منصوص
ّ
ق بضبطامر وم��ا عل��ا بمجل

ّ
لأ ةمئاا�شطة ا�حرة  المتعل

لآ زجح�ا�� للسفرات  �� �شاطشركة خاصة  انطقلا وقد نتج نع ذلك. لأا�شطة ا�خاضعة ل��خيص

 .موافقة الوزارةحصولها ع�� دون 

 

سوى أر�ع اجتماعات  2000سنة المحدث ��  لمجلس الوط�ي للط��ان المد�يالم �عقد كما 

1TP12Fأمر إحداثهنصّ عليه خلافا لما  2012سنة  �عقد أي اجتماع ��ولم  2013-2010خللا الف��ة 

(1)
P1T من 

  من خللا فحص مداولات المجلسوات�ح . ��لأ اقل ضرورة عقده لاجتماع �ل ستة أشهر 
ّ
يتطرّق  هأن

ريع المتعلقة بممارسة أ�شطة الط��ان المد�ي و�� المشاالمو�ولة إليه إ�� جانب وحيد من المهام غالبا 

لة أساسا �� إبداء الرأي  بأمر إحداثهالمنصوص عل��ا  المهاما�خاضعة ل��خيص دون بقية 
ّ
والمتمث

طات المديرّ�ة  �� مجالوتقديم توصيات 
ّ
تنظيم واستعمال الفضاء ا�جوّي وتنمية النقل ا�جوّي والمخط

  .ع�� البيئةللمطارات وأتث�� استغللا المطارات 

 

1TP13Fو�� غياب تفعيل الهيئة الوطنية لتسهيلات النقل ا�جوّي 

(2)
P1T تمّ ت�ليف المجلس الوط�ي ،

 لم يتطرّق لهذا المجلس  غ�� أنّ  ،هذه الهيئة مهمّةبلقيام با للط��ان المد�ي
ّ
�� اجتماعه  الموضوع إلا

الوط�ي لتسهيلات النقل  حيث أو�ىى بإعادة النظر �� مشروع ال��نامج 2013مارس  7المنعقد بتار�خ 

 .2014جوان  غاية ا�جوي وهو ما لم تقم به الوزارة إ��

 

                       و�� مجال الت�و�ن، وخلافا لتوصيات المجلس الوط�ي للط��ان المد�ي المنعقد بتار�خ

تتو�� دراسة منظومة  ،لأ ةددعتم ةنجاطراف إحداث، 2014لم يتمّ إ�� غاية ماي  ،2013نوفم��  11

ضوء التطور الذي �� ن�و�تل ��لاجم  �طلا�نا �قم ميدقتو ي�دلما�� تاح��إ فد�لا ارتقاء ��ا خاصة 

منذ   اذه هدهالأ داحتالا عم ةحوتفلما ءامسلا تاضوافم �� س�وت لوخد كلذ �� امب عاطقلاورو�ي

شر�ات النقل ا�جوّي بتقديم ت�و�ن نظري عدد من مراكز الت�و�ن التا�عة ل تبّ�ن قيامكما . 2013سنة 

�ناوعلأ فراعلما ةل�سر راطإ  �طلا�نا ��نم صيخرت بايغ  الإ ةطلسشراف خلافا لمقرّر وز�ر النقل 

                                                           
بضبط تركيبة ومشمولات وأساليب معل المجلس الوط�ي للط��ان المد�ي و�رأس هذا والمتعلق  2000فيفري  21المؤرخ ��  2000لسنة  479امر عدد  (1)

له
ّ
 .المجلس وز�ر النقل أو من يمث

 .1974لسنة  510والمنقح بالأمر عدد  1962أفر�ل  13المؤرخ ��  1962لسنة  122المحدثة بالأمر عدد  (2)
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2007لسنة  107عدد  1TP14F

(1)
P1T  د من تقديم

ّ
ن من التأك

ّ
لمعاي�� لت�و�ن مطابق هذه المراكز لوهو ما لا يمك

 .ذات العلاقة الدولية

 

متثيلية الط��ان المد�ي التو�ى�ي ع�� الساحة ت تراجعفقد  ،التعاون الدو��أمّا ع�� صعيد 

ق بالمنظمة العر�يّة للط��ان المد�ي، . اقليمية والدولية
ّ
تمّ انتخاب تو�س �� أر�ع �جان فقد ففي ما يتعل

ه . 2013-2012للف��ة 
ّ
 أن

ّ
تمّ ل�جان نتيجة الغياب المتكرّر لممث�� وزارة النقل نع اجتماعات هذه اإلا

كما تبّ�ن أيضا .الملاحة ا�جوّ�ةوال�جنة ا�خاصة ببالنقل ا�جوّي  ةالمتعلق ةمن ال�جنتباعا عضوّ���ا  إلغاء

وزارة النقل نع عدد من المؤمترات الدولية ال�ي تنظمها المنظمة الدولية للط��ان  ممثلة �� تو�سغياب 

بمن�يال والملتقى الرا�ع وا�خمس�ن وا�خامس  المد�ي ع�� غرار المؤمتر الثا�ي عشر لللامحة ا�جو�ة

 . لأ ةعومجمللاورو�ية لتخطيط الملاحة ا�جوّ�ةوا�خمس�
 

 المحاسبات تو��ي دائرة ،ارتقاء بمجهودات الوزارة �� مجال تنظيم النقل ا�جوي و��دف  

ة الط��ان المد�ي و�الإسراع �� إحداث ال�جنة المعنيّة 
ّ
با�حرص ع�� إصدار النصوص التطبيقية لمجل

بتقييم منظومة الت�و�ن والعمل ع�� تطو�رها و�ضرورة إخضاع مراكز الت�و�ن التا�عة لشر�ات النقل 

 .اقلي�ي والدو�� فضلا نع مز�د تدعيم تواجد الط��ان المد�ي التو�ى�ي ع�� الصعيد ا�جوّي للمصادقة
 

 تنظيم النقل ال��ي   -3
 

1TP15Fالقانون المنظم للنقل ال��ي  نصّ 

(2)
P1T  ع�� مستوى �ل ولاية يرأسها  "سلطة جهو�ة"ع�� إحداث

الوا�� تتو�� خاصة إعداد ومتا�عة تنفيذ المخططات التوج��ية للنقل ال��ي وتنظيم النقل ا�حضري 

ه لم .وا�جهوي للأ�خاص والتنسيق ب�ن �افة المتدخل�ن
ّ
تنظيمها وتركيب��ا مما حال  ضبطيتم  غ�� أن

تمّ �� إطار المشروع القطا�� للنقل الذي موّله البنك الدو��  كما ،الشروع �� أداء مهامهاو دون ترك��ها 

ألف أورو لتمو�ل المساندة التقنية �� ترك�� السلط  872 تخصيص اعتمادات بلغت 2006سنة �� 

ه ا�جهو�ة
ّ
وخلافا لتوصية المجلس الوزاري . تم اس�لا�كها لتجسيم جوانب أخرى من المشروع غ�� أن

الساحل وصفاقس و تو�س الك��ى  بمناطقإقليمية م يتم ترك�� �جان ، ل2013جوان  26المنعقد بتار�خ 

 . تضطلع بدور السلطة ا�جهو�ة المنظمة للنقلل

 

19941TP16Fلسنة  135عدد  �تقمب ةيلاو ل�ب لقنلل ة�وهج ةرادإ ثادحإ متىلأ ىامر 

(3)
P1T  اقتصرت

مراقبة النقل ال��ي ع�� الطرقات دون أن �ع�ى ع�� و ثيل الوزارة ببعض ال�جان ا�جهو�ة ع�� مت مهامها

                                                           
ق �شروط المصادقة ع��  2007سبتم��  5المؤرخ ��  (1)

ّ
 .مراكز الت�و�ن التا�عة لشر�ات النقل ا�جوّي والمتعل

 .2004 أفر�ل 19 �� الصادر 2004 لسنة 33 القانون عدد (2)
 .2008لسنة  1684الإ تلاومشم طبضب قلعتلمدارات ا�جهو�ة للنقل وتنظيمها والذي تم �عو�ضه بالأمر عدد  (3)
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وأرجعت الوزارة ذلك أساسا إ�� عدم وضوح  .بمجالات النقل ا�جوي والبحري ادارات المعنية م��ا 

الإ صقن�و هلاعأ هيلإ راشلما رملأاب ام�انيات البشر�ة والمادية    �لع صوصنلما تلاومشلما ةقد�   لهذه  

 .  ادارات
 

�� تحي�ن المخطط التوجي�ي الوط�ي  2013�� د�سم��  وزارة النقلشرعت  ،ومن ناحية أخرى 

لم كما  .بتقييم ما تم إنجازه سبوقادون أن ي�ون ذلك م 2004سنة  �� للنقل ال�ّ�ي الذي تمّ إعداده

1TP17Fللنقل المخططات التوج��ية ا�جهو�ة�شمل 

(1)
P1T حيث اقتصرت ع�� تو�س الك��ى وصفاقس  �ل الولايات

لم يتم �� ح�ن . 1998علما وأن آخر تحي�ن لمخطط�ي تو�س الك��ى وصفاقس �عود إ�� سنة  وسوسة

ومن شنأ . أواخر الثمانينات يرجع إعداده إ���� تحي�ن المخطط التوجي�ي لولاية سوسة الذي الشروع 

المشاريع المنجزة �� ا�جهات ودون مختلف هذه الوضعية أن تحول دون التناسق والت�امل ب�ن 

 . للنقل ال�ّ�ي  انصهارها ضنم المخطط الوط�ي
 

المحاسبات ، تو��ي دائرة وا�جهوي ع�� المستوى الوط�ي  ي ولمز�د إح�ام تنظيم النقل ال�� 

�افة الولايات  إدراجن�يحت ءلايإ طخلماط�جوتلا تا�لأ لقنلل ةياهميّة ال�ي �ستحقها فضلا نع ضرورة 

 .�ذه المخططات والعمل ع�� تفعيل دور السلطة ا�جهو�ة للنقل�
 

 مراقبة قطاع النقل  -ب
 

ال��ي قصد التثبت من النقل البحري وا�جوي و  قطاعبدور الرقابة ع�� وزارة التضطلع 

 .لنصوص القانونية وال��تيبية ا�جاري ��ا العمللمختلف المتدخل�ن  اح��ام
 

 المراقبة �� مجال النقل البحري   -1
 

راقبة أ�شطة وكلاء العبور والممارس�ن للمهن ملم متارس وزارة النقل صلاحيا��ا �� مجال 

 لسنة 44و 43اح��امهم للشروط المنصوص عل��ا بالقانون�ن عدد  التثبت من مدىقصد البحر�ة 

20081TP18F

(2)
P1T يقاف ال��ائي نع النشاط �عد أخذ رأي ��الإ  قد تصل ع�� عقو�ات  هماتنص أح�ام اللذين

1TP19F�جنة أتديبية خاصة ب�ل مهنة

(3)
P1T . ّممارسة أ�شطة لها يواصلون من المهني�ن  اهام اعدد وقد تبّ�ن أن

 10لاعقة بالسلامة و�جودة ا�خدمات المينائية دون أي رقابة من طرف وزارة النقل طيلة ما يقارب 

إحداث ال�جان التأديبية آنفة الذكر رغم صدور النصوص  2014إ�� حدود جوان  ولم يتم سنوات

                                                           
وصف دقيق لمنظومة النقل القائمة بولاية معينة وتتو�� تحليل أدا��ا وقدر��ا ع�� يمكن �عر�ف المخطط ا�جهوي ع�� أنه دراسة معمقة تنطلق من  (1)

 .تلبية حاجيات المستعمل�ن تخلص إ�� اختيار توجه اس��اتي��
 .والمتعلقان ع�� التوا�� بوكلاء العبور و�تنظيم المهن البحر�ة 2008جو�لية  21المؤرخان ��  2008لسنة  44و 43القانونان عدد  (2)

 .44و 43 عدد �نع�� التوا�� من القانون 28و 34للفصل�ن  طبقا (3)
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1TP20Fالتطبيقية

(1)
P1T  لتوجهات  و�� مخالفة ،ذلك و�الإضافة إ�� .2010منذ سنة المتعلقة بضبط أساليب معلها

 . �� مجال تصنيف السفندة الناشطة يحتقم الوزارة بمراقبة الشركة الو  لمالمنظمة الدولية البحر�ة 
 

 ومنو��دف التأكد من اح��ام وكلاء العبور والممارس�ن للمهن البحر�ة للشروط القانونية 

خاذ�� هذا المجال و  وزارة النقل مدعوة إ�� �عز�ز دورها الرقا�ي فإنّ  يقومون ��الأ ةدوا�شطة ال�ي 
ّ
 ات

ذات مختلف ال�جان التأديبية  وتفعيل إحداثباسراع �� إو �� شنأ المخالف�نجاراءات الضرور�ة 

 . العلاقة
 

 المراقبة �� مجال النقل ا�جوي  -2
 

�
ّ
. وزارة النقل وديوان الط��ان المد�ي والمطارات مراقبة الملاحة ا�جو�ة بالأجواء و�المطارات تتو�

قل للن نمراقب��عي�ن  لا قيبطت ةبقارم اساسأ ةرازولاتفاقيات الدولية والثنائية �� المجال ع�� وتؤمّن

مراقب�ن  4عددهم  ز لم يتجاو حيث نقص �� عدد المراقب�ن �الإ اذه طار  لوحظو . بالمطارات ا�جوّي 

بالنظر إ�� حجم نصف العدد المستوجب  �ساوي فقطأي ما  2014�� مو�� جوان بمطار تو�س قرطاج 

وعدم  جرجيسمراقب وحيد بمطار جر�ة �جّل وجود و  .وعدد المسافر�ن ��ذا المطار ا�حركة ا�جو�ة

 .2013مارس  منذ نفطة توزر بمطار مراقبوجود أي 
 

العديد من النقائص  بالإشارة إ��المطارات ب�جان �سهيلات النقل ا�جوي  قيامو�الرغم من 

1TP21Fال��نامج السنوي للز�ارات الميدانية�امل لم تقم بإنجاز  ، فإنّ الوزارةالمتعلقة با�جودة

(2)
P1T  2013لسنة 

           رمجة ز�ارات ميدانية عدم ب إضافة إ��بمطار تو�س قرطاج  ةوحيدمهمة تدقيق  إنجاز حيث تمّ 

 .2014لسنة 
 

وهو ما لا �سمح بتحس�ن  2012�� سنة  ،نتظام الرحلات ا�جو�ةلا متا�عة ومّتت آخر معلية 

اجتماعات دور�ة مع مؤسسات النقل ا�جوّي عق��ا �نّأ تلك العمليات بجودة ا�خدمات بالمطارات علما 

خاذ
ّ
 . �� الرحلات ا�جو�ة جاراءات اللازمة لتفادي التأخ�� الم�جل �غرض استحثا��ا ع�� ات

 

ق بضبط معلية  2009مقرر وز�ر النقل لسنة لم يحدّد  لا ةبقاراستغللا، مجالو�� 
ّ
المتعل

جاراءات الفنيّة  بصفة دقيقةالمراقبة من قبل ديوان الط��ان المد�ي والمطارات لفائدة الوزارة 

صعو�ات �� التنسيق ��جيل ذلك ونتج نع . والعمليّة الواجب اتباعها عند إنجاز معليّات المراقبة

إنجاز  مع ف��ات�� ف��ات متقار�ة قام ديوان الط��ان المد�ي والمطارات �عديد معليات المراقبة حيث 

                                                           
ناج�لا لمع بيلاسأ طبضب قّلعتلما نهملل ةيبيدأتلا لأو ة�رحبلاامر عدد  2010نوفم��  15المؤرخ ��  2010لسنة  2954 امر عدد (1)


 2010لسنة  2955

ق بضبط أساليب معل ال�جان التأديبية لوكلاء العبور  2010نوفم��  15المؤرخ �� 
ّ
  .والمتعل

ق بتنظيم ز�ارات ميدانية لتفقد وتقييم أوجه النشاط بالمطارات  2007د�سم��  10رخ �� المؤ  2007لسنة  52طبقا لمنشور وز�ر النقل عدد  (2)
ّ
والمتعل

 .التو�سية
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لا ةصخر ديدجتب ةقّلعتلما قيقدتلا استغللا ا�جوي من قبل الوزارة ممّا أفقدامه 

  عمليات ال هذه 

 .ا�جدوى المطلو�ة
 

تتمّ شهرّ�ة مراقبة الوزارة بتقار�ر  المراقبة المو�ولة إليه بموافاةمهام و�قوم الديوان �� إطار 

 تتول ضبطالوزارة لم  غ�� أنّ  ،المجال��  إ�� المستغل�ن �غرض وضع برامج معل ت�حيحية إحال��ا

منظمة الط��ان رغم أنّ مع الديوان بالتنسيق متا�عة إنجاز هذه ال��امج �� مجال  وا�حة إجراءات

 معليات المراقبةتقوم الوزارة بتقييم جودة لا  كما .2009إ�� ذلك منذ سنة  دعتقد  المد�ي الدو��

لم  من ذلك، .الرقا�يديوان الط��ان المد�ي والمطارات و�متا�عة مدى إنجاز ال��نامج السنوي  المو�ولة إ��

 تتّخذدون أن  2013سنة ��  % 68لا ةبقارم تايلمع زاجنإ ةبس� زواجتاستغللا �� ساحة ا�جولان 

 .تذكر �� هذا الشنأ اتإجراءأي الوزارة 
 

ت 
ّ
خللا الط��ان دون المستوى المطلوب حيث  اتلا ةبقارم تايلماستغللا الف�ي للطائر وظل

الإ ةبس� ّدعتت منجاز    إ�� عزوف  هذا النقصويعود  .2013سنة ��  العمليات الم��مجةمن  % 17

ف�ن من قبل الوزارة نع القيام ��ذه الرقابة
ّ
 . الطيّار�ن الم�ل

 

 ع�� تقديم ا�خدمات �� مجا�� الرصد ا�جوي والملاحة ا�جو�ة الوزارة و�� مجال إشراف

           خللا الف��ة % 66معليات المراقبة الم��مجة �� الغرض  �سبة إنجاز  ، لم تتعدّ وضمان سلام��ا

إ�� تزامن �عض معليات التدقيق مع عدد من هذه الوضعية أرجعت الوزارة وقد . 2011-2013

 .لأ تلاخداخرى الالمؤمترات أو 
 

قة بالمراقبة �� مجال اهمية اللازمة لدائرة بضرورة إيلاء الوزارة الوتو��ي 
ّ
�جوانب المتعل

ر ع�� مراقبة جودة ا�خدمات مراق�ي النقل ا�جوي بالمطارات والسهعدد الط��ان المد�ي من خللا �عز�ز 

لا ةبقارم تاّيلمع جمارب ذيفنت استغللا الف�ي  .للطائرات والمطارات �ع صرح�او ةادسلم�
 

 المراقبة �� مجال النقل ال��ي   -3
 

� الوزارة معاينة 
ّ
راقبة ع�� الملقانون المنظم للنقل ال��ي من خللا معليات ل اتخالفالمتتو�

ر�لج�طولا ليلا تاقاطبل استغللا  الإطلاع ع��الطرقات 
ّ
الو�الة الفنية للنقل ال��ي والتثبت ب المتوف

 سواءكما تقوم الوزارة بمعا�جة محاضر المخالفات . المطلو�ة من استجابة الناقل�ن للشروط القانونية

 .لقضاءمع المخالف�ن ليتولوا بمقتضاه دفع خطايا مالية أو تتمّ إحال��م ع�� االص�ح معليات إبرام ب
 

فقد تبّ�ن أنّ . مراقبا 25حوا�� ب قدّرته�� عدد المراقب�ن  انقصالوزارة �ش�و  المجال،�� هذا و

ر يلا  فيما ع�� المستوى المركزي  ن أتم�ن هذه المهمّةياعون�ن فقط يتول
ّ
الإ ضدارات ا�جهو�ة ببتوف
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 لم يتم ضبطكما  .جهو�ة�عشر إدارات إثن�ن أي مراقب ولم يتجاوز عدد المراقب�ن ببن�رت و�اجة 

بيانات حول المخالف�ن الذين لم يقوموا بتسو�ة الب الفنية للنقل ال��ي  الو�الة وا�حة لموافاةإجراءات 

ايا من دفع ا�خط ��ر�ااستخراج نظ�� من الوثائق المحجوزة ب ل�حيلولة دون قيامهموضعيا��م 

 . المستوجبة
 

زمة ل�جل ولا تقوم الوزارة بالفحوصات ا
ّ
لا تاقاطاستللا د من غللا

ّ
اح��ام  مدى للتأك

إ�� لا تاقاطب لجاستغللا  فقد تبّ�ن من خللا مقار�ة .�� هذا المجالللال��امات القانونية الناقل�ن 

ع�� أك�� من رخصة  �نأ�خاص طبيعي ةحصول أر�ع ،مع �جل رخص السياقة 2013حدود سنة 

1TP22Fلمنتظم للأ�خاص ع�� الطرقاتخلافا للأمر المتعلق بتنظيم النقل العمومي غ�� ا

(1)
P1T.  كما تم إسناد

تخص هذه 1Tو1T .�ون لد��م رخصة السياقة اللازمة�� منتظم لأ�خاص طبيعي�ن دون أن تتراخيص نقل غ

تاك��ي  15تاك��ي مجا�� و 35و نقل ر�فيسيارة  331سيارة أجرة و 534فردي و تاك��ي 719 ال��اخيص

 .سيا��
 

شركة من مجموع  141 أنّ  2013 سنة �� ��اية��لاجم  لأ لقن تا�رع ءاركا�خاص، ات�ح 

لأ ددعلا ثيحاد�ى أو العمر شركة  489   نم طورشلا ساركب ا    �لع صوصنلما طورشلا م�   �حت م�

عند المسموح به لأ رمعلاق�ىى  سوف تتجاوز من العر�ات المستغلة  % 23حيث أنّ للعر�ات اق�ىى 

 .ا�خاصة ��ا �ن�لا تاقاطب ةيحولص ءااستغللاتار�خ 
 

ق بالنقل غ�� المنتظم للأ�خاص الذي 
ّ
التفرغ الك�� للنشاط  ينص ع��وخلافا للأمر المتعل

1TP23F�خصا طبيعيا يجمعون ب�ن أحد أ�شطة النقل غ�� المنتظم 23 فقد لوحظ أنّ 

(2)
P1T  وأ�شطة أخرى للنقل

 .السياقةاستغللا مدرسة �عليم أو نقل البضائع  مثل
 

فةإحداث �جان تطه�� جهو�ة  2012تم �� سنة  ،هذه الوضعية ولمعا�جة
ّ
 بإلغاء تراخيص م�ل

إسناد تراخيص جديدة �� و ال�ي ثبت عدم استجابة أ�حا��ا للشروط القانونية  النقل غ�� المنتظم

ن منهذه ال�جان لم  أنّ  وتبّ�نحدود الرخص الملغاة 
ّ
 ع��استكمال أمعالها رغم مرور سنت�ن  تتمك

عدم حصولها ع�� المعلومات المطلو�ة من عدة أطراف ع�� غرار القباضات المالية  �سبب ترك��ها

 .جالإ قيدانصلاتماعية
 

  2011�� أوت وع�� صعيد آخر، تم 
ّ
 حول فة بإبداء الرأي إحداث �جنة أتديب مركز�ة م�ل

الإ تا�وقعلدار�ة ع�� غرار    ،شاط أو �حب البطاقات المهنيةالنيقاف إ
ّ
ه لوحظ وإ�� حدود غ�� أن

                                                           
 .2007سبتم��  3المؤرخ ��  2007لسنة  2220امر عدد   (1)
  .��كاتلا ةطساوب لقنلا اساسأ مضي�امج�او يدرفلا ��ايسلاو �لأ ةرايسو اجرة والنقل الر�في  (2)
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ع�� هذه ال�جنة لم تجتمع وهو ما من شأنه أن يحول دون �سليط العقو�ات  أنّ  2014جوان 

 .�� هذا الشنأ المتبعة ن�فلاخلم جالإ ديحوتوراءات
 

الطرقات والقيام تدعيم الرقابة ع�� ينب�� ا�حرص ع��  ،لوزارة النقل الرقا�ي الدور  ولتفعيل

بصفة منتظمة وإحداث آليات تنسيق  الفنية للنقل ال��ي  بفحص ال�جلات ال�ي متسكها الو�الة

المخالفات و�سليط العقو�ات  المركزّ�ة لرصدفلتخم عم ةعجا لأاطراف وتفعيل دور ال�جنة التأديبية 

 .ع�� مرتكب��ا
 

III- أملأو ةملاسلا ن�امن   
 

1TP24Fوأمنه قواعد سلامة النقل بضبطوزارة النقل  تقوم

(1)
P1T 1والسهر ع�� تطبيقهاTP25F

(2)
P1T ع��  وتحرص

ا�جاري ��ا العمل �� هذا  تلافاقيات الدولية والنصوص التشريعية وال��تيبيةالمتدخل�ن لمختلف اح��ام 

 .المجال
 

 لأو ةملاسلامن �� المجال البحري  تأم�ن - أ
 

ع�ى
ُ
وأ�شأت للغرض مجلسا وعددا � البحر و�امن �� الموا�ي تأم�ن السلامة وبوزارة النقل  �

 .ع�� مؤسسات معومية تنشط �� المجال من ال�جان إ�� جانب إشرافها
 

 امن والسلامة المينائية -1
 

1TP26F�ع رهس�لأ امن المينائي والنقل البحري مجلس وط�ي

(3)
P1T  يرأسه وز�ر  2004سنة �� تم إحداثه

 ��  م ينعقد منذ إحداثهالمجلس لغ�� أنّ هذا . ن�ترم مئتل� �ع�لأ اقل �� السنة النقل
ّ
مناسبات  5إلا

د من مدى اح��ام مختلف المتدخل�ن �� مجال انجاعة تدختلاه  من وهو ما من شأنه أن يحدّ 
ّ
لتأك

 . ذات العلاقة يّةامن لل��اتيب والقواعد
 

تم �افة موا�ي البلاد بل ل شاملط�ي و لم يتم إعداد مخطط  ،امن المينائيو�� ما يخص 

 �انمض لاا��جام والت�امل بي� ع�� حدة وهو ما لا اقتصار ع�� إعداد مخططات خاصة ب�ل ميناء

لأ تاامنية المينائيّة  ولم يتمّ تحي�ن .�� حال حدوث تجاوزات أو حوادث            �� منذ إنجازها طخلمط

 .منيةا مخاطر لل تنامي من�لأ تاونسلا اخ��ة رغم ما تم ��جيله  2004سنة 

                                                           
�لجالإ راءات المتخذة للتو�� من أمعال التدخل غ�� المشروع �� ح�ن يقصد بالسلامة إجراءات التوقع من ا�حوادث غ�� المفتعلة يقصد   (1) نملأا 

 .�ا�حرائق وا�حوادث المهنية
ق بمشمولات وزارة النقل كما تم ت 1986سبتم��  15المؤرخ ��  1986لسنة  863لأ تايضتقلم اقفامر عدد  (2)

ّ
 16المؤرخ ��  409نقيحه بالأمر عدد والمتعل

 .2014جانفي 
 .2004أكتو�ر  26المؤرخ ��  2004لسنة  2534وفقا للأمر عدد   (3)
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1TPوخلافا للمدوّنة الدولية لأمن السفن والمرافق المينائية

 
27F

(1)
P1T قانونية تحدّد  لم يتم وضع نصوص

20091TP28Fالمحدثة �� سنة توفره �� أعضاء �جنة تقييم أمن الموا�ي البحر�ة التجار�ة  الواجبالت�و�ن 

(2)
P1T 

  .لها�لا طورشو ةينمالأ تا�وتسلما ط��ف عيف�جالإو اراءات المصاحبة والم�لفة ب
 

�ع�ى بالسلامة ب�ل ميناء البحر�ة ع�� إحداث �جنة  الموا�ي مجلة تنصّ ، ومن ناحية أخرى 

م �� الطاقة
ّ
ع��  هذه ال�جان غ�� أنّ �عض. لأامن وال�حّة والنظافة والمحافظة ع�� البيئة والتحك

لدور�ة با�� تنظيم اجتماعا��ا تل��م  لم موا�ئ سوسة وحلق الوادي ورادس وال�خ��ة نغرار �جا

19991TP29Fلسنة  قرار وز�ر النقلبالمنصوص عل��ا 

(3)
P1T.  جانأن لا �سمح  هذا النقص من شنأو

ّ
 لهذه ال�

وحث مختلف المتدخل�ن ع�� لها إيجاد ا�حلول المناسبة و  �الإ بانالم�جلة لنقائص بالوقوف ع�� ا

عديد ال��  قد �سبب السلامة والوقاية من ا�حرائقنقص �� معدات ال أنّ  و�ذكر �� هذا المجال. تجاوزها

 . 2012سنة  ��حادث شغل  66 الذي �جّل به ناء صفاقسع�� غرار ميا�حوادث المهنية من 
 

الإ سفن طار �� بقية الموا�ي إ�� خطة للتدخل العاجل تفتقر  ،و�استثناء ميناء رادس ،��

هذه سمح �لا و . بمجلة الموا�ي البحر�ة السلامة وال�حة وم�افحة التلوث المنصوص عل��امجال 

 الإ ردجتشارة إ�� أنّ  .المحتملة حوادثا�لآ عضواليات الكفيلة بالتدخل الناجع عند وقوع الوضعية 

 2014إ�� حدود جوان ميناء رادس لم تحظ �� شنأ ال�ي تم إعدادها للتدخل العاجل ا�خطة 

 .بمصادقة وز�ري النقل والداخلية
 

 يتعّ�ن ع�� ،السلامة المينائيةتس��ا المسائل المتعلقة بالأمن و اهميّة ال�ي تكو�النظر إ�� 

�ايصوت ذيفنت ةع�ات�الإو اسراع بإعداد مخطط أم�ي إح�ام الوزارة تفعيل ال�جان المحدثة �� الغرض و 

وط�ي �شمل �افة الموا�ي والمصادقة ع�� خطط التدخل العاجل ��ا فضلا نع العمل ع�� اح��ام 

  .العلاقةل��امات الدولية ذات ا
 
 

 السلامة البحر�ة  -2
 

ع�ى بالمصادقة ع�� الوثائق 
ُ
أحدثت �جنة مركز�ة لضمان السلامة البحر�ة ي��أسها وز�ر النقل �

زمة عند صنع السفن أو تحو�ر أجهز��ا أو تو�س��ا
ّ
1TP30Fاللا

(4)
P1T. تراكم مطالب المصادقة  ،� ظحول�الإ اذه طار

هذه ال�جنة خللا  فقد ارتفع عدد الملفات ال�ي نظرت ف��ا .تحو�رها أو تو�س��اع�� صنع السفن أو 

                                                           
(1)  ISPS code   2005المعدة من طرف المنظمة الدولية البحرّ�ة وال�ي صادقت عل��ا البلاد التو�سية سنة. 
 .2009د�سم��  17خ �� المؤر  260المحدثة بمقتى�ى مقرّر وز�ر النقل عدد   (2)
لأو ةملاسلا ةنج� ةبيكرت طبضب قّلعتلمامن بالموا�ئ التجار�ة والمنقح بقرار وز�ر النقل المؤرخ ��  1999أوت  10قرار وز�ر النقل المؤرخ ��   (3)


جوان  28

2001. 
ق بالمصادقة ع�� مجلة  1976جوان  11المؤرخ ��  59من القانون عدد  40تم إحداث �جنة مركز�ة لضمان السلامة البحر�ة طبقا للفصل   (4)

ّ
والمتعل

 .الإ ميظنتلداري لللامحة البحر�ة
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ذلك بالأساس إ�� عدم اح��ام هذه ال�جنة  ملفا ويُعزى  893حوا��  إ�� 2013فيفري  5  اجتماعها بتار�خ

�عض تصرت ع�� لدور�ة اجتماعا��ا حيث لم تجتمع �� أي دورة عادية واق 2012و 2011�� سن�ي 

جنة لمهامها �ساعد ع��ومن شنأ ذلك أن لا . للنظر �� مسائل استثنائية اعاتاجتم
ّ
با�جودة  أداء ال�

فلتخمب ا لااتفاقيات الدولية والنصوص  �اتلا�و ة�ولطلم��حا ��لع صوصنلما ةملاسلا تايضتقم ما�

 .القانونية

 

لسلامة ضمان اركز�ة لال�جنة الم صادقم تل ،الإ ميظنتلا ةلجلم افلاخداري لللامحة البحر�ة

ال�ي تم تصنيعها " تانيت"سفينة الشركة التو�سية لللامحة � الوثائق والتصاميم ا�خاصةع��  البحر�ة

هذه السفينة ع�� ملف ُ�عرض ولم  ،د.م 400ب�لفة ناهزت  2010ب�ور�ا ا�جنو�ية بداية من سنة 

جنة المعنية
ّ
  ال�

ّ
لا اهعاماستثنائي بتار�خ إلا جا ت �عد أن بلغت مرحلة متقدّمة من  2012مارس  9�

جنة وخلصت  .الصنع
ّ
إ�� تحديد لاحقا لمعاينات اللازمة ال�ي أفضت إ�� اإ�� ضرورة إخضاع السفينة ال�

جنة  ولم يتم العمل بتوصيات .�� وجود ارتجاج بالسفينةخاصة متثلت  جوهر�ةفنية  نقائص
ّ
ال�

والمتمثلة أساسا �� مدّ ال�جنة بالدراسة ا�خاصة  2012سنة �� وز�ر النقل لمقرر المصادق عل��ا ب

جنة لم تتم المصادقة  ونتيجة لذلك .�ع لمعلاو جاجترالا ةج�اع�الإ سراع �� تنفيذها
ّ
�� من قبل ال�

 . ��ذه السفينة ارتجاج إش�اليةتواصل لنظرا ع�� وثائق السفينة  2013د�سم�� ��  المنعقد هااجتماع
 

ب من جهة أخرى، و 
ّ
�لاجم  الإو ثحبلانقاذ  ن لأ ةيلوؤسم حوضو مدعاطراف المتدخلةترت

  صعو�ات �� مجال التنسيقظهور وزارة  12حوا��  والبالغ عددها�� البحر 
ّ
لت بالأساس �� عدم متث

قة بالإنقاذ والمساعدة و�مراقبة ا�حركة البحر�ة  موافاة
ّ
المنظمة البحر�ة الدولية بالمعطيات المتعل

إ�� ذلك أشارت المنظمة  وقد .المتوفرة لدى وزارة الدفاعو دولة لضمان سلامة الملاحة وتنظيم تدخل ال

مدّ المنظمة  كما لم يتمّ . 2013خللا معلية التدقيق الطو�� الذي شمل البلاد التو�سية خللا سنة 

  الدولية المذ�ورة
ّ
زمة �� مجال التحقيقات علما بأن

ّ
          ��  لغرضله تمّ إحداث مكتب بالمعلومات اللا

 .2014سنة 
 

مدعوة إ�� وزارة الإن ف ،ايفاء بالال��امات الدوليةو أتم�ن سلامة النقل البحري و��دف 

زمةاسراع بإيجاد ا�حلول وإ��  لسلامة البحر�ةضمان اركز�ة لتفعيل ال�جنة الم
ّ
للإقرار بمطابقة  اللا

كما لا رواستغللا  السفينة قد دخلتهذه  لشروط السلامة من عدمه خاصة وأنّ " تانيت"سفينة 

المنظمة البحر�ة الدولية بالمعطيات  لموافاةالتنسيق مع وزارة الدفاع مز�د  تبقى الوزارة مدعوة إ��

الإو ثحبلانقاذ  لاجم   � ةمزّلال�

الاختصاصات اللازمة مكتب التحقيقات بالسهر ع�� �عز�ز إ�� و  

 .وحيادها لضمان موضوعية أمعاله
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 لأامن �� مجال النقل ا�جوي  تأم�ن السلامة -ب 
 

 ةالسلامة ا�جو�  -1
 

ر 
ّ
� اساسأ لقنلا ةرازو ماهم لّثمت��حا �لا ماال��امات الدولية �� المجال و�� التثبت من توف




�ن و�� إرساء 
ّ
شروط السلامة عند إسناد تراخيص استغللا النقل ا�جوي والمراقبة المستمرّة للمستغل

 .نقاذالإو ثحبلا ةموظن 
 

�امل  ايفاء بال��اما��ا بتنفيذ إ�� ،2014إ�� حدود جوان  ��الإ اذه طار، لم تتوصل الوزارة

قامت ��ا ال�ي تدقيق الالنقائص ال�ي خلصت إل��ا مهمة  لمعا�جةالذي تمّ إعداده  المخطط الت�حي��

 . 2009�� سنة  مصا�ح الط��ان المد�ي التو���يمنظمة الط��ان المد�ي الدو�� لدى 
ّ
� ويعزى ذلك إ�� �ع�

1TP31Fل ال�جانامعأ

(1)
P1T  وقد �علقت النقائص  لأ ضع� ض�واعضاء المغادر�ن�التأخ�� �� إ�� المحدثة للغرض و

جالإ ةلدأو ي�وناقلا راطالإ ن�يحتو لامكتسا مدع� ا��لإ راشراءات وعدم التنسيق مع ديوان الط��ان 

يفاء البلاد حول دون إت ومن شنأ هذه الوضعيّة أن .المد�ي �� متا�عة إخلالات شر�ات الط��ان

  .التو�سية بال��اما��ا تجاه منظمة الط��ان المد�ي الدو��
 

 �� إطار متا�عة المخطط إليه�عي�ن منسق وط�ي أو�لت  2013سنة �� ، تم نفس السياقو�� 

بموقع إلك��و�ي �شرف  وتحيي��ا إدارة المعطيات المتعلقة بأ�شطة الط��ان بتو�س مهمّة ،الت�حي��

ت�و�نية شاركة �� دورة من الم 2014عليه منظمة الط��ان المد�ي الدو�� دون متكينه إ�� غاية جوان 

وهو ما يحول دون إيفاء ا�جمهور�ة التو�سية  حول الطرق العمليّة لتطبيق المهام المو�ولة إليه

 .الدولية المنظمةهذه بتعهدا��ا تجاه 
 

اح��امها للإجراءات  ىإ�� معلية تدقيق حول مد، تخضع شر�ات الط��ان وع�� صعيد آخر

ا�حصول ع�� رخصة استغللا ال�ي �سند بقرار من عند قيامها بطلب العمل والتشريعات ا�جاري ��ا 

لا ىدلم ةّيناديم ةع�اتمب موقت لا ةرازولا ّنأ ال��ام بالإجراءات الت�حيحية المطلو�ة من . وز�ر النقل  ��

  .الم�جّلة لنقائصالمستغل ل معا�جة التأكد منب لا �سمح طرف الشر�ات المعنية وهو ما
 

الإو ثحبلا ةنقاذ إل��اما ء منظو ومن ناحية أخرى، �عت�� إرسا  دوليا منصوصا عليه �� 

1TP32Fاتفاقية شي�اغو

(2)
P1T .ه

ّ
 أية جلسة  عقد 2014إ�� غاية جوان لم يتم ، غ�� أن

ّ
جنة الوطنية للبحث ل�

سها وز�ر النقل رغم �عي�ن أعضا��ا 
ّ
إصدار ال��نامج بالتا�� لم يتم و  .2011سنة منذ الإنقاذ ال�ي ي��أ

                                                           
 .كلمالفّةعب مليلإا ةعددا هلممقدتلا ةيق تيلا ستموق هبا منظمة الطيران المدني الدولي 2007أكتوبر  5المحدثة بموجب مقرر وزير النقل المؤرخ في  (1)
 .1944ديسمبر  7اتفايقة متّلعقة بالطيران المدني الدولي وعّقت بشكياغو بتاريخ  (2)
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الإو ثحبلل نقاذ  كما لم يتمّ تحديد مصدر متو�ل اقتناء الوسائل البحر�ة وا�جو�ة وال��ية . �طولي

 .حادث جوّي  حصول لا �سمح بتفعيل المنظومة �� صورة  وهو مالتدعيم هذه ا�خدمات 
 

يتعّ�ن ع�� وزارة النقل استكمال تنفيذ  ،م�ن أفضل ظروف السلامة للنقل ا�جوي ولتأ

سنة �� المنبثق نع مهمة التدقيق ال�ي قامت ��ا المنظمة الدولية للط��ان المد�ي  المخطط الت�حي��

د من�� الغرض وتفعيل دور المنسق الوط�ي  2009
ّ
شر�ات إنجاز  مدى والقيام بالمتا�عة الميدانية للتأك

الس�� إ�� إرساء  ال�ي خضعت إل��ا فضلا نع ات التدقيقمعليالط��ان للتوصيات الناتجة نع 

 .الإو ثحبنقاذلمنظومة 
 

 أمن النقل ا�جوي  -2

 

و�سهر ع�� �ع�ى وزارة النقل بإعداد وتقييم وتحي�ن ال��نامج الوط�ي لأمن الط��ان المد�ي 

ل�ن المعنيّ�ن بتنفيذه 
ّ
 تفقّد وتدقيق دوري بوضع برنامج�الإ اذه طار وتقوم التنسيق ب�ن �افة المتدخ

 .حول إنجاز مختلف م�وّناته
 

1TP33Fجنة الوطنية لأمن الط��ان المد�ي�ال اجتماعاتعدد  يبلغ��الإ اذه طار، لم 

(1)
P1T  خللا الف��ة

لأ ّدح�اد�ى أي 2014إ�� جوان  2010الممتدة من سنة  وذلك بالرغم من أهمية �� السنة  ناجتماع� 

جنة
ّ
قة بالأمن حول �� دراسة وإبداء الرأي  دور هذه ال�

ّ
�عقد أي اجتماع لم  اأّ��بعلما  المسائل المتعل

 .2013سنة  خللا
 

نملأاب قّلعتلما وغا�يش ةيقافتا ��الإ بّان  17لم تتمّ دراسة مشاريع تنقيحات الم�حق  كما

ن 

 ن� جالإراءات الوطنية والقواعد الدولية اختلافاتبقائمة  �� الدو�� لط��ان المد�ي امنظمة  وموافاة

ب نع ذلك. �� الغرض
ّ
اعتماد الدولة التو�سية تلك التنقيحات دون النظر �� مدى ملاءم��ا  وقد ترت

ال��نامج الوط�ي لأمن الط��ان المد�ي  لم تقم الوزارة بتحي�ن ،لاعوة ع�� ذلكو . للتشريعات الوطنية

ها أر�ع دوالبالغ عدللتنقيحات المدخلة ع�� الم�حق المذ�ور  وفقا 2006سنة منذ الذي تمّ إعداده 

 .2011سنة  ذتنقيحات أقرت من
 

1TP34Fالوزارة للتأكد من مدى اح��ام المعدّ من طرفبرنامج التدقيق السنوي  ن أيضا أنّ وتب�ّ 

(2)
P1T 

� المطارات 
ّ
ال��نامج الوط�ي لأمن الط��ان المد�ي لم يتم  لمتطلبات��ا المتدخل�ن و شر�ات الط��ان ومستغ�

أن  وتبّ�ن �� هذا الشنأ. 2013و 2012سن�ي  �� % 50 هنجاز إولم تتعدّ �سبة  2011سنة �� تنفيذه 

الت�حيحيّة المنبثقة نع معليات  امعالتكفل ضمان تنفيذ برامج  ناجعة آليّات الوزارة تفتقر إ��

                                                           
(1) 

ق بأمن الط��ان المد�ي 2003نوفم��  24المؤرخ ��  2003لسنة  2429لأ ما�حلأ اقبامر عدد 
ّ
.والمتعل

 

ق بأمن الط��ان المد�ي 2003لسنة  2429ن لأامر عدد  4وفقا للفصل عدد  (2)
ّ
 .والمتعل
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د  دون القيام بز�ارات ميدانية �� الغرض المراسلات �عض ع��  أمعال المتا�عةتتم  حيثالتدقيق 
ّ
للتأك

 .المدخلةع�� ع�ن الم�ان من الت�حيحات الفعليّة 
 

بدراسة  الم�لفةو  2009المحدثة �� سنة  أعضاء ال�جنة المش��كة يقملم وع�� صعيد آخر، 

1TP35Fلأ تايجاح�امنيّة للمطارات الدوليّة والمرافق التا�عة لها

(1)
P1T  2011سوى بز�ارة ميدانية وحيدة �� سنة 

ة  سنو�ةهذه ال�جنة الذي ينص ع�� ضرورة أن ت�ون هذه الز�ارات  حداثإخلافا لمقرّر وذلك 
ّ
ل�اف

 .إل��ا هذه الز�ارة لم تتم متا�ع��اأفضت نأ النقائص ال�ي بعلما المطارات 
 

فإّ��ا مدعوّة إ�� ا�حرص ع�� إح��ام  ،و��دف تفعيل دور الوزارة �� مجال أمن النقل ا�جوي 

دور�ة ا�عقاد ال�جنة الوطنية لأمن الط��ان المد�ي وإ�� تحي�ن ال��نامج الوط�ي لأمن الط��ان المد�ي وإ�� 

� المطارات لاعوة ع�� 
ّ
متا�عة إنجاز إح�ام تنفيذ برامج التدقيق السنوّ�ة لشر�ات الط��ان ومستغ�

    .�شلما ةنج�لا رو�لأ تايجاح�ا ةساردل ةكامنيةبرامج العمل الت�حيحية وتفعيل 
 

VI- النقل ال��ي ع�� الطرقات 
 

ال�ي حالت دون نقائص مجلة من التدخل الوزارة �� مجال النقل ال��ي ع�� الطرقات  �ش�و 

 .�� مجال النقل غ�� المنتظم للأ�خاص والنقل با�حافلات الوزارة أتم�ن دور  إح�ام
 

 للأ�خاصالنقل غ�� المنتظم  - أ
 

الفردي وا�جما�� " التاك��ي"�عت�� نقلا غ�� منتظم للأ�خاص أساسا النقل بواسطة 

لأ تارايسو اجرة والنقل الر�ف 1TP36Fي�ايسلا�

(2)
P1T .وي 

ُ
سند الوا�� تراخيص النقل غ�� المنتظم �� مناطق ـ

نلاوج� لأ تارايس صيخارت لقنلا ر�زو دنسيو ةيلاولا لخاداجرة والنقل الر�في عندما تتجاوز حدود 

 . الولاية
 

              �� تقر�رها الثالث والعشر�ن  أوصتأن و قد سبق أن دائرة المحاسبات  من رغم�الو 

للعرض بدراسة وزارة النقل قيام  بضرورةحول إشراف الدولة ع�� قطاع النقل ال��ي  2007لسنة 

 والطلب �� مجال النقل غ�� المنتظم 
ّ
 أن

ّ
وهو  لم يتم إعداد هذه الدراسة 2014إ�� مو�� شهر جوان و ه إلا

ودون اعتماد  .ما لا �سمح بتحديد عدد الرخص الممكن إسنادها حسب ا�حاجيات الفعلية ل�ل ولاية

ت
ّ
  ،ضبط حصص لإسناد الرخص ب�ل ولاية 2011سنة  حدود إ��الوزارة  أي دراسة �� المجال تول

ّ
إلا

ه 
ّ
عدد إسناد الرخص �� حدود  2012بداية من سنة  تقرّر وأمام تجاوز العدد المحدّد ل�ل صنف أن

لا ّمتي مل هّنأ ال��ام بذلك كماالرخص الملغاة 

 ب�نمن بطاقة استغللا  1.604لم يتم �حب  ���غ ،ا�

 . بطاقة تمّ إلغاؤها 1.863
                                                           

ق بإحداث �جنة مش��كة �ع�ى بدراسة حاجيات المطارات الدولية والمرافق التا�عة لها 2009لسنة  25مقرّر وز�ر النقل عدد  (1)
ّ
 .يتعل

 .وفق القانون المنظم للنقل ال��ي   (2)
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ر لدى الوزارة  ،لاعوة ع�� ذلكو 
ّ
النقل غ��  تراخيصإسناد  معطيات شاملة حول لا تتوف

المسندة  المبدئية والرخص والموافقات ع�� غرار إيداع مطالب ا�حصول ع�� الرخص المنتظم للأ�خاص

لا تاقاطبل استغللا الذي متسكه الو�الة الفنية للنقل  �لا ّنأو ةصاخ ةلاولا فرطج�طولا لي ن 

ن من 
ّ
المعطيات المتوفرة تقتصر  كما .ومن الوزارةالولاية  المسندة منب�ن الرخص  التفر�قال��ي لا يمك

 . 2012و 2006ع�� سن�ي  للنقل الر�فيبالنسبة 
 

 تب�ن  ومن ناحية أخرى،
ّ
بتنسيق معليات والم�لفة  2004سنة �� اقليمية المحدثة  جانأن ال�

بالنسبة إ�� خدمات النقل العمومي ا�حضري وا�جهوي ال�ي  تراخيص التاك��ي الفردي وا�جما�� إسناد

1TP37Fتر�ط ب�ن مناطق الولايات المتجاورة

(1)
P1T، عي�نعدم و�رجع ذلك إ��  .2014لم تجتمع إ�� حدود جوان� 

ال��اخيص المسندة واشتداد  ارتفاع عددنتج عنه و  حد من التنسيق ب�ن الولايات ما وهوأعضا��ا 

المش��كة  بالدائرة ا�حضر�ةا�جما�� المسندة و المنافسة ب�ن المهني�ن ع�� غرار رخص التاكى�ي الفردي 

 . ب�ن سوسة ونابل�الدائرة المماثلة ب�ن سوسة والمنست�� و 
 

جولان عند إسناد �عض ال��اخيص من طرف الولاة من لم يتم اح��ام تنظيم مناطق ا� كما

1TP38Fتو�س الك��ى برخصة نقل ر�في بالدائرة ا�حضر�ة  13إسناد  2013�� سنة ذلك تم 

(2)
P1T رخصة  76و

ن من الت�امل ب�ن مختلف أصناف النقل غ��  ل�جولانسيارة أجرة 
ّ
داخل ولاية مدن�ن وهو ما لا يمك

 .المنتظم
 

بالقيام بالدراسات اللازمة لتحديد حاجيات ا�جهات  المحاسباتتو��ي دائرة �� هذا المجال و

استنادا إ�� قاعدة العرض والطلب فضلا نع من ال��اخيص حسب مختلف أصناف النقل غ�� المنتظم 

 .�� مجال النقل ناج�لا ليعف الإقليمية لتمكي��ا من التنسيق ب�ن الولايات
 

 با�حافلات النقل - ب
 

تم  بطر�قةشر�ات النقل ع خطوط النقل ب�ن المدن وا�خطوط ا�جهو�ة ع�� مختلف توزّ 

الشركة ا�خطوط الرابطة ب�ن العاصمة و�قية الولايات إ��  إسنادتمثل �� ، ت1978منذ سنة  ااعتماده

 غ��  .الشر�ات ا�جهو�ة للنقلإ��  وا�خطوط داخل الولاية والولايات المجاورةالوطنية للنقل ب�ن المدن 

الت�امل ب�ن  أن�ع� ذخ لااعتبار إ�� مقاييس موضوعية  غالبا هذه ا�خطوط لا يخضعمختلف توزيع  أنّ 

الشركة ا�جهو�ة للنقل بالق��وان والشركة  فقد تبّ�ن أنّ  .هذه الشر�ات ومردودية ا�خطوط المستغلة

الشركة  وعوضا نع. سوسةو القصر�ن  الرابط ب�نا�خط  معاتؤمنان ا�جهو�ة للنقل بالقصر�ن 

 الرابط ب�ن تو�س و�ن�رت إ�� الشركة ا�جهوّ�ة للنقل بن�رت 
ّ
الوطنيّة للنقل ب�ن المدن، تمّ إسناد ا�خط

 الرابط ب�ن تو�س ونابل إ�� الشركة ا�جهوّ�ة للنقل بنابل
ّ
 .وا�خط

                                                           
ق بتحديد دوائر النقل ا�حضري ال�ي تتجاوز حدود الولاية (1)

ّ
 .المتعل

  .الذي احدث دائرة حضر�ة تضم �ل ولايات تو�س الك��ى  2004د�سم��  11قرار وز�ر النقل ��  (2)
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حضر�ة أو  ا�ستغل خطوطا�جهو�ة �عض شر�ات النقل  ومن ناحية أخرى، لوحظ أنّ 

1TP39Fلولايةجهو�ة تتجاوز حدود ا

(1)
P1T  الشركة ا�جهو�ة  لم تتحصلمن ذلك، . دون ترخيص من الوزارةالمعنية

 -تو�س و�ن�رت -تو�س و�جنان -العاليةا�جهو�ة خطوط ع�� تراخيص لاستغللا ا�للنقل ببن�رت 

 تراخيصع��   2014إ�� مو�� جوان معومية للنقل ع�� الطرقات  شركةتتحصل أي  لمكما . باجة

1TP40Fالسابقة تقار�رهادائرة المحاسبات قد أوصت ��  الإ ردجتشارة إ�� أنّ  .بالنسبة للنقل ا�حضري 

(2)
P1T  حول

 .نود اهفذح وأ طوطخ ثادحإ يدافتب لقنلل ة�وهج�ا تا�رشل الإ ةطلس ةقداصمشراف
 

لم تقم الوزارة إ��  ،ومن جهة أخرى، وخلافا لتوصيات المخطط التوجي�ي لتو�س الك��ى 

د من مدى نجاحها  2014مو�� جوان 
ّ
بتقييم تجر�ة �شر�ك ا�خواص �� النقل العمومي ا�جما�� للتأك

 و�الإضافة إ�� ذلك لا تتو�� .تنشط �� هذا المجالداخل تو�س الك��ى خاصّة  شر�ات أر�ع علما بنأ

د من ومستمرّةهذه الشر�ات بصفة دورّ�ة  ةراقبالوزارة م
ّ
 الم��مة معها �ح�لا دونبل اهمااتفاقيات للتأك

�ح . لأ رمعلاو ىى�قالأ با�رلا ددعو عبتلما كلسلماق�ىى للعر�ات السفرات من حيث وت��ة
ّ
�� هذا وات

زمات  أنّ الشر�ات المعنيّة لم تح��م أحياناالمجال 
ّ
تمّ وهو ما السن القصوى المضبوطة �عقود الل

لحافلة أي ما  43بخصوص  ��جيله
ّ
 .من أسطول هذه الشر�ات % 18 �سبة يمث

 

ح�ام ضبط إمز�د وزارة مدعوة إ�� الو��دف إح�ام التصرف �� النقل با�حافلات، فإن 

القيام بجرد ا�خطوط إ�� إ�� معاي�� موضوعيّة و  ناداتاس الشر�ات�خطوط ب�ن مختلف قواعد توزيع ا

بمشاريع ا�خطوط قصد دراس��ا والمصادقة عل��ا  موافا��االمستغلة وإ�� حث مستغ�� ا�خطوط ع�� 

زمات إ�� ا�خواص
ّ
 .لا ىدم ةبقارمال��ام ��ا وكذلك إ�� تقييم تجر�ة إسناد الل

 

V-  نظام المعلوما�يوالصتلرلإ فّاداري 
 

 صتلرلإ فّاداري  -أ
 

19881TPلسنة  189مر عدد ا  �ش��ط

 
41F

(3)
P1T  تبّ�ن و  سناد سيارات لأغراض �خصيةلإ ضرورة العمل

�امتياز وظيفي لفائدة من متتّع بالتسمية �� خطة مدير سيارات هذه الإسناد قد قامت بالوزارة  أنّ 

 .من أسطول سيارات الوزارة % 22ما يمثل  سيارة أي 15إدارة مركزّ�ة وقد تمّ ��ذا العنوان إسناد 

سيارات بواسطة  أتمينه وهو ما يمكنجتماعات ا ت��ير إسناد هذه السيارات بحضور غالبا و�تمّ 

                                                           
 4والمنقح لاحقا تم ضبط عدة دوائر حضر�ة تتجاوز حدود الولاية ع�� غرار تو�س الك��ى ال�ي تضم  2004د�سم��  11وفقا لقرار وز�ر النقل المؤرخ ��  (1)

 .يت�ن متجاورت�ن باستثناء �عض ا�خطوط المصنفة كخطوط نقل ب�ن المدنولايات كما تمّ �عر�ف ا�خطوط ا�جهو�ة ع�� أ��ا خطوط تر�ط ب�ن ولا 
 .26و 25و 24التقار�ر السنو�ة عدد   (2)
ق باستعمال سيارات الدولة وا�جماعات المحلية والمؤسسات العمومية ذات الصبغة  1988فيفري  11المؤرخ ��  1988لسنة  189عدد  أمر  (3)

ّ
والمتعل

 .2005جانفي  10المؤرّخ ��  2005لسنة  11حه وإمتامه بالأمر عدد ادار�ة كما تمّ تنقي
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لا تحمل أتش��ة  2010-2009المص�حة علما بنّأ أغلب مقررات إسناد هذه السيارات خاصة للف��ة 

  .مراقب المصار�ف العمومية
 

�سيارات  ارغم متتعهسيارات المص�حة  ستعمل�إطارات  6 أنّ  من ناحية أخرى، لوحظو 

لا  2002لسنة  27لأ ر�زولا روشناوّل عدد وخلافا . �سيارات مص�حة لأغراض �خصية ووظيفية أ

 .تقوم الوزارة بإصدار مقررات إدار�ة ع�� منظومة إنصاف لإسناد السيارات الوظيفية
 

لأ ةرازولا روشنم دّكاو�� عدد و 

ع�� أن المر�ح�ن �خطة وظيفية  1990مارس  31بتار�خ  17

ق بتسمي��م لا يمكن أن يباشروا مهامهم �� خططأو لمهمة بالديوان 
ّ
لأ رش� لبق ةديدج�ا مامر المتعل

الوزارة  غ�� أنّ . �� حال رفض مق��ح التعي�ن من قبل رئاسة ا�ح�ومة الممكنةش�اليات ا  لاجتنابوذلك 

لأ رودص لبق تازايتامر لا ضعا �م �ومنح من المباشرة الفعلية لمثل هذه المهامطارات ا  مكنت �عض

�مفعول و  بأممور�ة �نم�لفك�سمي��م  وضعيا��م نع طر�قتتم �سو�ة  غالبا ماو  �متسمي�ب المتعلق

 .رج��
 

خطة مدير عام الط��ان المد�ي قبل إ��اء إ�حاقه ن�يع الإ دحأطارات ��  المجال�� هذا تمّ و 

أسبوع من مباشرته لمهامه  وتمّ ت�ليفه بأممور�ة با�خارج �عد أشهر ة�شركة ا�خطوط التو�سية بأر�ع

�� قرار ان��اء مهامه  قبل صدور  2012�� جوان بإطار آخر  هتمّ �عو�ضكما  .أمر �سميتهوقبل صدور 

بالامتيازات ال�ي تخوّلها  لمدة أر�عة أشهرو بصفة م��امنة  المعنيانمتتّع ونتيجة لذلك . 2012أكتو�ر  غرّة

 . خطة مدير عام الط��ان المد�ي
 

امتيازات وتمّ منحه بداية من ذلك التار�خ لمدّة قار�ت السنة  همهام المعوضاطار  �اشر و 

سميته �� تب المتعلقمر ا صدور  وذلك قبلبمقتى�ى مقرّر من وز�ر النقل العينية المخولة لمدير عام 

فا بأممور�ة ،هذه الوضعيةولتسو�ة  .هذه ا�خطة
ّ
1TP42Fتم �سميته م�ل

(1)
P1T  غطي الف��ة ال�ي  رج�� بمفعول�

مأمور�ات ثلاث ��  2012اطار بداية من شهر جوان نفس شارك كما  .متتّع ف��ا بالامتيازات العينيّة

قرار وز�ر النقل بمقتى�ى تمّ و  .با�خارج ��ذه الصفة وقام بإمضاء مذكرات ووثائق دون سند قانو�ي

عضوا ممثلا نع وزارة النقل بال�جنة بصفته المدير العام للط��ان المد�ي �عيينه  2012 سنة��  الصادر

 . الإو ثحبلل ةينطولنقاذ
 

من تار�خ  أشهر ةثلاثقبل مهام مدير عام للتخطيط والدراسات مباشرة آخر إطار  وتو��

أمر  2014إ�� ��اية جوان دون أن يصدر السنة  لمدة قار�تو�اشر هذه المهام إ�حاقه لدى وزارة النقل 

                                                           
  .  2013ماي  27المؤرخ  3202�تقمىلأ ىامر عدد   (1)
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هو علما ت�ليفه 
ّ
تم �عيينه متصرفا ممثلا لوزارة النقل بمجلس و وظيفية �سيارة  �لأ اثناء متتعقد  أن

  .إدارة ديوان الط��ان المد�ي والمطارات
 

ق بضبط مجموع إطارات ديوان وز�ر النقل  1994لسنة  910لأمر عدد وخلافا ل
ّ
الذي و المتعل

فا  11الفع��  عددهم 2014�� مو�� شهر أفر�ل بلغ فقد عدد الم�لف�ن بأممور�ة بتسعة حدّد 
ّ
علما م�ل

ه لا 
ّ
 .1988لسنة  33منشور عدد مؤهلا��م خلافا للو  هممهاميتمّ تحديد  وأن

 

د  150 مبلغ �ساوي بـمنحة الم�لف�ن بأممور�ة المذ�ور الذي حدّد سقف لمنشور خلافا لو 

رئيس ل د بالنسبة 300إ�� منشأة معومية و المنتم�نبالنسبة للإطارات الذين لهم صفة موظف أو 

كما تمّ  .الم�لف�ن بأممور�ة بديوان الوزارة دينار شهر�ا إ�� 300رها منحة قد تم إسناد ،منشأة معومية

يوان الط��ان المد�ي رئيس مدير عام دفائدة ل دينار شهر�ا 1000ذا العنوان إسناد منحة قدرها ��

فوالمطارات باعتباره 
ّ
إ�� ��ذا العنوان  الديوان دون موجب هاتحمّل وارتفعت المبالغ ال�ي .بأممور�ة ام�ل

 .��ذه المهمّةتار�خ إ��اء ت�ليفه �� د .أ 16بحوا��  2014أفر�ل  ��اية شهر 
 

ف  2012سنة �� ومن جهة أخرى، قامت الوزارة 
ّ
بإبرام عقد إسداء خدمات مع الم�ل

 2014وارتفعت المبالغ ال�ي تمّ صرفها إ�� حدود ماي  .دون تحديد مدتهو  الاتفاق المباشربالتشر�فات ب

يتمّ خلاصه فإنّ أن صيغة العقد الم��م �� إسداء خدمات من و�الرغم . د.أ 40 �عنوان هذا العقد إ��

�جأتب قّلعتلما لصفل�لأ اعوان ضنم" إنصاف"منظومة  ع�� 

 صاحب العقد، فقدو�الرجوع إ�� ملف  .

ه
ّ
 تمّ متتيعهقد و  .التشر�فاتخ��ته ��  يفيدما بملفه ولا يتوفر  جامعيةادة متحصل ع�� شه غ��  تبّ�ن أن

فضلا  2أ�ج�لأ اعوان المنتم�ن إ�� الصنف الفر�� أ�عادل مستوى أي ما د 1600بجأر شهري خام قدره 

وذلك قبل إبرام لمرافقة وز�ر النقل  با�خارج اتالمأمور� �عض �� و�شر�كهالسنو�ة  عطلمتتعه بال نع

 سيارة إدارّ�ة � عهيأيضا متت تمّ كما  .العقد سالف الذكر
ّ
 .معوميا موظفاعت�� ه لا �ُ رغم أن

 

اح��ام  مز�د ا�حرص ع�� إ�� مدعوةالوزارة  فإنّ  ،لإسناد امتيازات دون موجبتفاديا و 

الإ تارايسلا دار�ةالمقتضيات ال��تيبية �� مجال   اطاراتالمو�ولة إ�� تحديد المهام إ�� و  � فرصتل�

  ب إسنادوتجنّ  المهنية االعلمية وخ��ا�� اتناس��ا مع شهائده حرص ع��وا� المعين�ن
ّ
ف خطة م�ل

 .بأممور�ة لتسو�ة وضعيات قائمة
 

 النظام المعلوما�ي -ب
  

ط المديري للإلاعميّة، 
ّ
تطبيقة  صفقة لإنجاز  2006أبرمت الوزارة �� سنة �� إطار تنفيذ المخط

� فّرصتلا�جالإو تايطعلما راءات ا�خاصّة بالنقل ال��ي   نم 
نّكمت ةّيملاع
 ومن الر�ط بالو�الة الفنية  

سنوات  3بتأخ�� تجاوز  2013سنة قد تمّ �� ة ��لا ّنأ استلام الوق�ي لهذه التطبيق للنقل ال��ي،



304 
 

 

الو�الة ع�� خط تراسل معطيات إنجاز الر�ط مع  2014لاعوة ع�� ذلك، لم يتم إ�� غاية جوان و 

�دل ةرّفوتلما تانايبلا �للاغتساب ةرازولل حمس� لا ام وهو ا �ع ةموظنلما�لأ هجولا امثل

 .لوصح� �ع�

 

استغللا تطبيقت�ن للتصرّف �� برامج الرحلات  ��م�حوظة تواجه الوزارة صعو�ات كما 

تحي�ن  معلية لأي يتم اخضاعهمان دون أ 1996 منذ سنة اأنجزت ا�جو�ة المنتظمة وغ�� المنتظمة

ح غياب تطبيقات إلاعمية تخص الرحلات ا�جو�ة غ�� كما اتّ� . لمواكبة المتغ��ات ا�حاصلة �� الغرض

لأ هذه رّوطت ةع�اتمب حمس� لا ام وهو روبعلا تلاحروا�شطة بصفة دقيقة  نح�لا تلاحرو ة�راجتل 

ر معطيات شاملة 
ّ
 .�شأ��او�توف

 

منظومة خاصّة  2012سنة �� لأ مجاوراق المتداولة، اقتنت الوزارة و��دف التقليص من 

الإ ديلك��و�ي بقيمة ناهزت  �لا ةرادإو تلاسارلما �   � فرصتلا�  أّ��ا لازالت �عتمد وضع د .أ 29
ّ
إلا

كما �عتمد الوزارة . التوج��ات يدوّ�ا ع�� المراسلات بالرغم من أنّ المنظومة �سمح بذلك بصفة رقمية

ره الو�الة التو�سية للأن��نات بالرغم من اقتناء ع�� 
ّ
الإ ديلك��و�ي الذي توف �لا ةمد� رخصة  150

د قصد .أ 21بقيمة مجلية ناهزت  2011سنة  �� استغللا إضافية لمنظومة التصرف �� المراسلات

 .�عميمها ع�� مختلف مصا�ح الوزارة
 

بالإسراع �� الر�ط مع الو�الة  سباتالمحا تو��ي دائرة ،وضمانا ل��ك�� نظام معلوما�ي ناجع

لاعالإ تاقيبطتلاميّة وفق التقنيّات ا�حديثة �� المجال   ن�يحت   �ع رهّسلا�و ي�  �لا لقنلل ةّينفل�  

�ع اهللاغتساو ةّيملاعإ تاقيبطت�لأ هجولا امثل  .ا�نا�مالإ ردق صرح �ع�نمض ةرازولا ماهم جاردإ  

  

   * 

 

*   * 

 

�� ال��وض بمنظومة النقل ال�ي �ساهم �� دفع التنمية  هام بدور  وزارة النقل ضطلعت

� صاخ�الأ لقن نمضتو دلابلل ةيعامتجالاو ةيداص�نسحأ  نم فورظلا لأو ةملاسلا ثيحامن 

ع�� المؤسسات  المتعلقة بالاشراف�عض الصعو�ات الوزارة لازالت تواجه  إلا أنّ . وال�لفة وا�جودة

�لأو هتبقارمو لقنلا عاطق ميظنت تلااجم امن والسلامة والنقل ع�� الطرقات  والتدخلالتا�عة لها 

 .��لأ هجولا امثل دون تجسيم هذا الدور  وهو ما حالالإ فّرصتلاداري والنظام  المعلوما�ي 
 

الإ ةمهلم لقنلا ةرازو ةسرامشراف ع�� ولمز�د إح�ام يتعّ�ن  �ا بالنظرالراجعة إل� المنشآت 

نشآت يجاد حلول جذر�ة للصعو�ات الهي�لية ال�ي �عيشها المإو استكمال ترك�� نظام معلوما�ي اسراع ب
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ق الغايات المنشودة ة فضلا نع ضرورة دعم تدخلا��ا لدفع إنجاز المشاريع العمومية ح�ى تتحقّ العموميّ 

 .المرجوة و�ا�جودة��� ا�لآ اجال 
 

 
ّ
المنظومة القانونية  لنقل مدعوّة إ�� استكمالفإنّ وزارة ا ،ق بتنظيم قطاع النقلوفيما يتعل

جان وا�حرص 
ّ
وملاءم��ا لتلافاقيّات الدولية المصادق عل��ا بالإضافة إ�� تفعيل مختلف المجالس وال�

اح��ام مختلف كما يتعّ�ن ع�� الوزارة مز�د ا�حرص ع�� ع�� انتظام أمعالها وتجسيم مهامها 

و�ة �� مجال النقل ال��ي وا�جوّي لاعوة ع�� ترك�� السلط ا�جهالتعهّدات الدوليّة �� المجال البحري 

�� إعداد ومتا�عة تنفيذ المخططات التوج��ية للنقل والتنسيق ب�ن مختلف المتدخل�ن ��  لتساهم

 .المجال
 

لأو ةملاسلا  ح�ام مهام الوزارة �� مجالإولمز�د  مز�د التنسيق مع بقية يتع�ن عل��ا من 

ا�حرص ع�� تكثيف معليات التدقيق المنجزة �� مختلف المجالات مع متا�عة و  �� الغرض المتدخل�ن

 .الإ زاجنصلاحات المستوجبة
 

حول  اللازمة الدراسات إعدادولإح�ام تنظيم النقل ع�� الطرقات، يتع�ن ع�� الوزارة 

�م مراقبة الناقل�ن قصد ح�إح�ام حاجيات ا�جهات وترشيد توزيع رخص مختلف أنواع النقل ومز�د 

 .  ع�� اح��ام الشروط المضبوطة
 

 المحاسبات دائرةتو��ي  ،اداري للوزارة التصرف بخصوص الم�جلةولتفادي النقائص 

وتحيي��ا �ع ةولا�للاغتسا ما�حإ  لاعالإ تاقيبطتلامية وال��تيبية لا ةرورضال��ام بالأح�ام القانونية 

 .قصد ملاءم��ا مع ا�حاجيات الفعلية لمصا�ح الوزارة
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2T ّوزارة النقل رد 
 

I- 2T الإشراف على المنشآت التابعة لوزارة النقل 
 

 آليات الإشراف 2T - أ
 

2T بخصوص قاعدة البيانات، وسعيا من الوزارة إلى إيجاد الحلول الكفيلة لإعادة

 : استغلالها والاستفادة منها تم إتخاذ الإجراءات التالية
 

- 2T العامة  الإدارةووضعه على ذمة " اختصاص إعلامية"انتداب إطار مهندس

للإستراتيجية والمؤسسات والمنشآت العمومية مع تكليفه بمتابعة قاعدة البيانات والعمل على 

 تطويرها،

- 2T إعادة استغلال المنظومة استنادا على ما تم إنجازه خلال عملية تمرير الملفات

ة كل وذلك من قبل إطارات بالإدارة العامة للإستراتيجية والمؤسسات والمنشآت العمومي

فيما يخصه وإضافة مستعملين جدد من إطارات تم انتدابها حديثا لتطعيم قاعدة البيانات 

 ...وتوفير جداول إحصائية
- 2T تعيين إطار من الإدارة العامة للتنمية الإدارية ونظم المعلومات والنقل الذكي

البيانات لتقديم المساعدة الفنية اللازمة في الغرض  قصد الاستغلال الأمثل لقاعدة 
 .وتطويرها وتثمين ما تم إنجازه ضمن عملية تمرير الملفات

 

2T بخصوص النظام المعلوماتي المندمج لفائدة الشركات الجهوية للنقل، وإن تم فسخ
وزارة النقل قامت بمراسلة  إثر عدم إيفاء المجمع بالتزاماته، فإنّ  2012العقد في جانفي 

تكمال تركيز نظام معلوماتي مندمج خاص بها مع الشركات الجهوية للنقل ودعوتها إلى اس
الدراسات، المعدات ( الحرص على استغلال ما تم إنجازه في إطار هذا المشروع 

لبلوغ الأهداف المرجوة من المشروع ..) الإعلامية، الشبكات، برامج التكوين، التطبيقات
 .وبالخصوص توحيد المفاهيم والمخرجات بالنسبة لكافة الشركات
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2T المتابعة المالية للمنشآت -ب  
 

2T انطلاقا من تشخيص لواقع القطاع و أهم الصعوبات التي يعيشها  وفي إطار
، تم إعداد ورقة طريق ترتكز على خمسة  2015و 2014 برنامج عمل الحكومة لسنتي

محاور من بينها الشروع في إعادة هيكلة المؤسسات العمومية التي تواجه صعوبات مالية 
ر العام ضوابط مرجعية للحوكمة في التصرف مع مذكرة تقديمية حول التصوّ وإرساء 

لإعادة هيكلة القطاع تتضمن مقترحات وحلول دائمة لتمويل النقل العمومي وإعادة هيكلة 
 .المنشآت العمومية عوضا عن الحلول الظرفية المعتمدة إلى حد الآن

 

1- 2T التعريفة المنخفضة ومجانية التنقل 
 

2T مع الهيئة العامة للتصرّف في ميزانية الدولة على ضبط جميع تمّ الإتفاق

على أن يتم إصدار أمر في الغرض ...) عدل، ديوانة،(المتخلدّات مع الأسلاك النشيطة 

كما قامت الوزارة . يضبط طريقة إحتساب النقص الحاصل في مداخيل الناقلين العموميين

ي بصدد إمضاء محاضر إتفاق في وه. بإمضاء إتفاقيات في الغرض مع وزارة الدفاع

 .المتخلدّات مع وزارة الداخلية

 

 النفقات المحمّلة على كاهل المنشآت العموميّة -2
 

في إطار مزيد احترام قواعد المحاسبة العمومية وتأمين أنشطة الوزارة وفق ما هو 

مبرمج لذلك بميزانيتها فقد قطعت الوزارة أشواطا هامة في إطار تسوية بعض الوضعيات 

وعدد  2014سنة عونا في  68إلى  2005سنة عونا في  130حيث انخفض عدد الأعوان من 

وقد طلبت . في الوقت الحاضرسيارة  22إلى  2006سنة سيارة في  42السيارات من 

نجاز برنامج إالوزارة في إطار التسريع من نسق تسوية هذا الملف الترخيص لها في 

 .2014الانتدابات المرخص فيها بعنوان سنة 

 

3- 2Tالانتدابات الاستثنائية 
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2T تمّ في هذا الإطار إحداث لجنة في الغرض عقدت عدة اجتماعات مع كافة

ومن خلال دراستها لملفات الأعوان  2T20132Tماي  2T132Tالشركات والمؤسسات المعنية بداية من 

المنتفعين بالعفو العام اقترحت إعادة بناء المسار المهني للأعوان المنتفعين بالعفو العام 

ديسمبر  2T132T           المؤرخ في 2T20122Tلسنة  2T32522Tعدد  بالاعتماد على إجراءات الأمر

2T20122T  مع الحرص على أن يكون العون المعني عند إعادة إدماجه في وضعية إدارية تساوي

ولا تتجاوز وضعية نظرائه الذين لم ينقطعوا عن العمل وذلك حفاظا على المناخ الاجتماعي 

 436/12كومة ضمن مكتوبها عدد وقد حظي هذا التوجه بموافقة رئاسة الح. بالمؤسسة

 .2014جانفي  31بتاريخ 

 

4- 2Tتسمية رؤساء مديرين عامين 
 

2T تعمل الوزارة على اعتماد مقاييس موضوعية متعلقة بالكفاءة والخبرة اللازمة

 . لاقتراح تسمية الرؤساء المديرين العامين بالمنشآت العمومية التابعة لوزارة النقل

 

2Tالكبرىمتابعة انجاز المشاريع  -ج 
 

2T سيتم تحيين المقرر المحدث  للجنة التي تعنى بمتابعة إعداد وإنجاز مشاريع

الإستثمار قصد إعادة تفعيلها بغرض تذليل الصعوبات واقتراح الحلول الممكنة وذلك 

 .بالتنسيق بين مختلف المتدخلين وحثهم على تنفيذ التزاماتهم
 

2T-II  ومراقبته  تنظيم قطاع النقل 
 

2Tقطاع النقلتنظيم  -أ 
 

1- 2Tتنظيم قطاع النقل البحري  
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2T في إطار استكمال المنظومة القانونية للقطاع تمّ نشر بعض النصوص والإنتهاء من

إعداد البعض الآخر هذا وستحرص المصالح المختصّة بوزارة النقل على استحثاث نسق 

 .إصدار بقية النصوص التطبيقية لمجلةّ الموانئ البحرية في أقرب الآجال

 

2T أمّا فيما يتعلقّ بتسمية أعضاء المجلس الوطني للموانئ البحرية التجارية فإن

 . في المراحل الأخيرة من الصياغةهو مشروع مقرّر 

 

2- 2Tتنظيم النقل الجوي 
 

تم تحيين النصوص الترتيبية التي لا تتلائم مع مجلة الطيران المدني وسيتم 

إصدارها في أقرب الآجال وتتم متابعة تطبيق التوصيات الصادرة عن اللجنة الفنية متعددة 

الأطراف المكلفة بدراسة منظومة التكوين في مجال الطيران المدني في تونس من كافة 

عين الخاص والعام في مجال التكوين، التي تمّ تشكيلها منذ سنة الجوانب، والعلاقة بين القطا

2011. 
 

كما تمت دراسة الأدلة الخاصة بمراكز التكوين التابعة لشركات النقل الجوي حيث 

وقعت المصادقة على البعض منها على غرار الشركة التونسية للنقل والخدمات الجوية 

 . وشركة الطيران الجديد
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يعدّ إشعاع تونس على المستوى الدولي وتحسين تموقعها في المنظمات الدولية و

المختصة هدفا استراتيجيا تسعى الوزارة إلى بلوغه وذلك من خلال تدعيم انفتاح تونس 

العالمية وعقد مباحثات ثنائية في مجال النقل الجوي وتسجيل حضورها  الأسواقعلى 

 .الطيران المدني بمختلف الهيآت الدولية المتخصصة في
 

3- 2Tتنظيم النقل البري 
 

عداد مخططات توجيهية جهوية تم تكوين إطار مساعدة السلط الجهوية في إفي 

فرق عمل في كل ولاية تولت إعداد تقارير جهوية تتضمن تشخيص واقع النقل بالجهات 

كما تم من جهة أخرى إعداد . والإشكاليات المطروحة مع تقديم اقتراحات في الغرض

هذه المخططات على  إعداداصر مرجعية لمخطط جهوي نموذجي ليقع الاستئناس به عند عن

 .مستوى الجهات

 

2T 2أمّاT بخصوص تفعيل دور السلطة الجهوية فقد تم خلال جلسة العمل الوزارية

إقرار إحداث لجنتين إقليميتين بكل من تونس  2013جوان  26             المنعقدة بتاريخ

 . الكبرى وجهة الساحل ولجنة جهوية بصفاقس

 

 

 

 مراقبة قطاع النقل2T - ب
 

 المراقبة في مجال النقل البحري -1
 

2T في مقابل تراجع عمليات المراقبة الميدانية، فقد تكثّف نشاط المراقبة عل مستوى

ملفات المهنيين وذلك بالتثبت في الوثائق المطلوبة قبل البدء في النشاط، أو بالتنبيه الفوري 

على هؤلاء عند حصول تغييرات على مؤسساتهم تمسّ بشروط ممارسة النشاط يتمّ التفطّن 
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شكيات العاملين لديهم أو من خلال تقارير النشاط المطالبين بتقديمها إلى إليها من خلال ت

 .الإدارة

 

2Tمن ناحية أخرى تمّ إعداد دليل الإجراءات للقيام بعمليات المراقبة وسيتم تفعيل و

نشاط المراقبة الميدانية على المستوى الجهوي وذلك بتشريك أعوان الإدارات الجهوية للنقل 

 .التابعين لديوان البحرية التجارية والموانئوالضباط المؤهلين 

 

2T وستعمل الوزارة على الرفع من عدد عمليات المراقبة الميدانية وخاصة مع تفعيل

دور اللجنتين التأديبيتين للمهن البحرية ولوكلاء العبور من خلال إصدار النصين المتعلقين 

 .بتسمية أعضاء هاتين اللجنتين

 

2- 2T الجويالمراقبة في مجال النقل 
 

تتمثل مهام الوزارة في ضمان احترام الإلتزامات الدولية والإشراف على السلامة 

صيانة واستغلال الطائرات، تكوين أعوان (من خلال التأكد من توفر مستلزمات السلامة 

؛  بالإضافة إلى مراقبة توفر الشروط ) الطيران، استغلال المطارات والملاحة الجوية

 ...التراخيص الخاصة بــاستغلال وصيانة الطائرات واستغلال المطاراتالقانونية عند منح 
 

وفي انتظار تعزيز العنصر البشري بكافة المطارات التي تفتقر للعدد الكافي من 

، سيبقى العدد الموجود حاليا االمراقبين الجويين، وإلى حين انتداب كفاءات جديدة يتم تكوينه

 .للمراقبين الجويين غير كاف

 

 المراقبة في مجال النقل البري -3
 

بخصوص تفعيل الدور الرقابي لوزارة النقل فسيتم العمل بالتنسيق مع الوكالة 

كما سيتم تفعيل الآليات الضرورية لمتابعة .الفنية للنقل البرّي على تدارك هذه النقائص

 .يعمليات الرقابة المنجزة عند الشروع في العمل بالتطبيقة الإعلامية للنقل البر
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 3تمّ تحيين قائمة أعضاء اللجنة التأديبية وفقا لقرار وزير النقل المؤرخ في  وقد   

وسيتم عقد جلسات  2015ماس  30وقد تمّ عقد أول اجتماع لهذه اللجنة بتاريخ  2014أكتوبر 

 .أخرى كلما اقتضى الأمر ذلك
 

2TIII- تأمين السلامة والأمن 
 

2Tالبحريتأمين السلامة والأمن في المجال   -أ 
 

2T1- الأمن والسلامة المينائية 
 

2T إحداث لجنة  2013أوت  05بتاريخ  604تمّ بمقتضى مقرّر السيّد وزير النقل عدد

عهد إليها إعادة تقييم أمن المرافق المينائية وذلك نظرا لظهور مخاطر أمنية جديدة وتغيير 

وقد تمّت دعوة ديوان البحرية التجارية والموانئ لتحيين الخطة الأمنية .في بعض الأنشطة

 فيكما تمّ إعداد مخطّطات تدخّل عاجل للاستعداد والتصدّي للحوادث وهي . لميناء رادس

 .       طور المصادقة
 

2Tفي خمس  2004سنة في اجتمع المجلس الوطني لأمن الموانئ منذ إحداثه و

ن على إثر المستجدّات الأمنية التي شهدتها البلاد يمناسبات وتم عقد اجتماعين استثنائي

الذي تمت  2015جوان  01، ثمّ عقد اجتماعه السادس يوم 2015ماي  11مارس و 19بتاريخ 

 .خلاله المصادقة على الخطّة الأمنية لمحطّة سفن الرحلات السياحية بحلق الوادي
 

2Tسيتمّ إعداد مجلةّ الأمن البحري والمينائي من خلال تنفيذ مشروع التوأمة الذي و

 ذلك سينطلق خلال السنة الحالية و تضمّ هذه المجلةّ جميع النصوص التطبيقية بما في

 .التكوين المستوجب لأعضاء اللجّنة الوطنية لتقييم أمن الموانئ

2T2-  السلامة البحرية 
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2Tالخاصة البحرية السلامة لضمان المركزية اللجنة توصيات باحترام يتعلق فيما 
 مطابقة مدى من بالتأكد 2012 أكتوبر 10 اللجنة بتاريخ ، فقد أوصت"تانيت " بسفينة

 25أوصت بتاريخ  كما النهائية التصاميم مع "تانيت"سفينة  متن على الموجودة التصاميم

 عن بحثا جديدة اتزان عملية لىإ البحرية السلطة بحضور السفينة بإخضاع 2013 ديسمبر
 عن المنجزة اللازمة الوثائق بجميع ومدها المسجلة والضجيج الارتجاج نسبة من التخفيض

للملاحة حاليا على إيجاد حلّ صلحي مع ورشة وتعمل الشركة التونسية الجديد،  الاتزان

الصنع وإن تعذّر ذلك يتم اللجّوء إلى القضاء مع تأجيل التسليم النهائي وتسريح الضمان 

 .المالي
  

2T ّفي والإنقاذ البحث مجال في الأطراف المتدخلة كل مسؤوليات بتحديد يتعلق فيماا أم 
 العامة  الكتابة بإحداث يتعلق أمر مشروع اقتراح تم فقد القانونية بمختلف النصوص البحر

 في المتدخلين مختلف بين التنسيق لها يعهد الحكومة رئيس لدى البحرية بالشؤون المكلفة
 . المندمجة البحرية السياسة ملف البحر ومتابعة

 
2T ّبمقتضى الأمر فقد تمت تسمية مدير عام بالوزارة، التحقيقات ا بخصوص مكتبأم 

 والحوادث التحقيقات مكتب لتسيير  2014جوان  26المؤرخ في  2014لسنة  2347عدد 
 .بوزارة النقل

 

 تأمين السلامة والأمن في مجال النقل الجوي -ب
 

 السلامة الجويّة -1
 

تم إعداد مخطط تصحيحي وإرساله إلى المنظمة الدولية للطيران المدني التي يتم 

الوطني إعلام بقية الأطراف المعنية مع إعلامها دوريا بما تم إنجازه كما تم على الصعيد 

 .العلم أن بعض النقاط تشهد تأخيرا في الإنجاز لعدم وجود الإمكانيات اللازمة لذلك
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تتم المتابعة الميدانية لكل الإجراءات خلال عملية تجديد رخصة الإستغلال و 

المصالح المختصة ر الموارد البشرية اللازمة يتم حاليا التنسيق مع الجوي، وفي انتظار توفّ 

بديوان الطيران المدني والمطارات للتثبت من تفعيل الإجراءات التصحيحية خلال عمليات 

المراقبة على القاعدة التي يتم إنجازها خلال الفترة الفاصلة بين عمليتي التدقيق المنجزة في 

 .إطار تجديد الترخيص

 

مراسلة جميع الوزارات المعنية  تتم ، فقدا فيما يتعلق بمنظومة البحث والإنقاذأمّ 

والممثلة باللجنة الوطنية للبحث والإنقاذ والتنسيق معها في عديد المناسبات وتم تحديد عدة 

لكن الجلسة كانت  2015جويلية  14مواعيد لعقد الإجتماع موضوع الحال كان آخرها يوم 

 .جل لأسباب مختلفةؤت

 

ونظرا للتباين الحاصل بين مختلف الوزارات المعنية على مستوى قراءة مقتضيات 

والذي ينص على أن المصاريف الخاصة  2009لسنة  3333من الأمر عدد  18الفصل 

بالبحث والإنقاذ تحمل على حساب الدولة في حدود الإعتمادات المرسمة بميزانيتها، فقد تم 

د ترسيم هذه الإعتمادات بميزانية وزارة النقل ومراعات تقديم مقترح لتنقيح هذا الفصل قص

 .الصبغة الإستعجالية عند القيام بالتصرف فيها

 

 أمن النقل الجوي -2
 

تنعقد اللجنة الوطنية لأمن الطيران المدني مرتين في السنة وقد تم للغرض عقد 

رة عنها وتعمل في انتظار تفعيل القرارات الصاد 2014أفريل  03         جلسة أولى بتاريخ

الوزارة على الإسراع بتحيين البرنامج الوطني لأمن الطيران المدني وتلافي هذا الاشكال 

 .مستقبلا

 

ومن بين أسباب عدم تنفيذ مقتضيات برنامج التدقيق بالطريقة المرجوة غياب 

الموارد البشرية والإمكانيات المادية مع الملاحظ أنه تم إعداد مشروع مقرر خاص 
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المتفقدين يتضمن قائمة إضافية جديدة قصد تدعيم العنصر البشري المتكون في و قينبالمدق

  .هذا المجال بما يساعد على التطبيق الفعلي لبرنامج التدقيق الوطني
 

ا بخصوص اللجنة المشتركة لتحديد الحاجيات الأمنية بالمطارات الدولية فقد أمّ 

والمتعلق بتركيبة اللجنة  2014أكتوبر  03المؤرخ في  434تمت المصادقة على المقرر عدد 

 . وضبط مهامها

 

 -VIالبرّي على الطرقات النقل 
 

 النقل غير المنتظم للأشخاص - أ
 

بخصوص القيام بالدراسات فقد تمّ الانتهاء من إعداد العناصر المرجعية لإنجاز 

 .  2016دراسة حول النقل غير منتظم للأشخاص كما تم إدراجها ضمن مناقشة ميزانية 

  
أمّا بخصوص اللجان الإقليمية فقد تم خلال جلسة العمل الوزارية المنعقدة بتاريخ 

إقرار إحداث لجنتين إقليميتين بكل من تونس الكبرى وجهة الساحل ولجنة  2013جوان  26

بمقتضي  2015حيث تمّ إحداث اللجنة الجهوية بصفاقس منذ شهر جوان  ،جهوية بصفاقس

القرار الصادر عن والي صفاقس كما تم إعداد مشروعي مقررين بالنسبة لتونس الكبرى 

 .والساحل

 

 النقل بالحافلات - ب
 

خطوط جديدة لنقل  إحداثبالنسبة لمجال النقل بالحافلات فإن الموافقة على 

 .الأشخاص تتم إثر دراسة تتعلقّ خاصة بالجدوى الاقتصادية للخط المزمع إحداثه

 
  -Vالتصرف الإداري والنظام المعلوماتي 
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 التصرف الإداري -أ 
 

يتم إسناد تراخيص استعمال سيارات المصلحة بصفة ثانوية لأغراض شخصية في 

الحالات التي يتعذر فيها تأمين التنقلات لضرورة العمل  للإطارات المعنية وذلك خاصة 

 لكل المصالح المركزية، هذا مع الإشارة إلى أنّ   10بسبب النقص الهام في السواق وعددهم 

بهذا الترخيص وقد أصدرت الوزارة  ونمدير إدارة مركزية لا يتمتع 25من أصل  13

منشورا دعت فيه الإطارات الموضوعة على ذمتهم سيارات  2014جانفي  20بتاريخ 

ة في وظيفية أو سيارات مصلحة لأغراض شخصية إلى عدم استعمال سيارات المصلح

تم تذكير أعضاء الديوان ورؤساء الهياكل  2014ماي  26مهما كان نوعها وبتاريخ  اتنقلاته

ه سيتم في حالة استعمال سيارات بمقتضى مذكرة عمل بهذه المقتضيات وإعلامهم بأنّ 

المصلحة احتساب المسافات المقطوعة واقتطاعها من حصة الوقود الشهرية للمعنيين بالأمر 

اقتطاع المسافات المقطوعة بسيارات المصلحة من حصص وقود  2015 سنةفي وقد تم 

 المعنيين بالأمر طبقا لمقتضات هذه المذكرة 
 

بمقتضيات  منشور الوزارة الأولى عدد  2014وقد تقيدت الوزارة  بداية من جانفي 

فلم يتم تمكين الإطارات المقترح تسميتها في خطط مدير  1990مارس  31         بتاريخ 17

بالرائد الرسمي للجمهورية  ابعد نشر أمر تسميته عام إدارة مركزية من سيارة إدارية إلاّ 

حيث  2014سنة في التونسية، كما تلافت الوزارة إسناد الخطط الوظيفية لتسوية الوضعيات 

 .ول على الموافقة الكتابية لرئاسة الحكومةلم تعد تتم المباشرة الفعلية إلا بعد الحص

 
 النظام المعلوماتي -ب
 

تم إنجاز تطبيقات إعلامية لفائدة الإدارة العامة للنقل البري وقد تم في هذا الصدد 

لربط المنظومة بالوكالة  2016طلب اعتمادات على الموارد العامة للميزانية بعنوان سنة 

 .الفنية للنقل البري
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منظومة التصرف في المراسلات الإدارية أداة عمل ضرورية بالنسبة هذا وتمثل 

للوزارة وذات مردودية عالية، يتم حاليا استغلالها على أحسن وجه من قبل مكتب الضبط 

 .المركزي والمكاتب الفرعية وكذلك أغلب إدارات الوزارة

  
م المتعلق بتنظي 2014جانفي  16المؤرخ في  410وتبعا لصدور الأمر عدد 

المصالح المركزية لوزارة النقل، ونظرا للتطورات التقنية خاصة المتعلقة بأنظمة التشغيل 

ومتصفحات الواب وحاجيات المستغلين، قامت الإدارة العامة للتنمية الإدارية ونظم 

المعلومات والنقل الذكي بإنجاز استشارة لإقتناء نسخة محينة من منظومة التصرف في 

لفائدة مصالحها المركزية  2015بعنوان سنة  Mail Manager المراسلات الإدارية

 .والجهوية
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	وتشتمل الوزارة على مصالح مركزية1TP1F(2)P1T وعلى إدارة جهوية بكلّ ولاية1TP2F(3)P1T وتشرف على 18 منشأة في قطاع النقل البري وخمس منشآت في قطاع البحرية التجاريّة ومنشأتين في قطاع الطيران المدني ومؤسسة وحيدة في قطاع الرصد الجوي. وبلغت النفقات الجمليّة لوزا...
	وبهدف التأكّد من أداء وزارة النقل لمهامها على الوجه المطلوب ومن احترامها لمقتضيات النصوص القانونيّة والترتيبيّة الجاري بها العمل، تولّت دائرة المحاسبات القيام بمهمة رقابية تعلّقت أساسا بالفترة الممتدة من سنة 2011 إلى جوان 2014 وتمحورت حول إشرافها على ...
	أبرز الملاحظات
	- الإشراف على المؤسسات التابعة لوزارة النقل
	لا يتوفّر لدى وزارة النقل نظام معلوماتي يمكّنها من متابعة المنشآت الخاضعة لإشرافها ومتابعة مؤشراتها المالية والفنية. كما اعتمدت الوزارة حلولا ظرفية لمعالجة الصعوبات الماليّة الهيكلية التي تعاني منها هذه المنشآت. وساهم منح مجانية التنقل لبعض الفئات دون...
	كما عرفت عديد المشاريع الوطنية في مجال النقل صعوبات أثّرت سلبا في نسق إنجازها حيث لم تتعدّ نسبة استهلاك الاعتمادات المخصصة لإنجازها 24 % في سنة 2012 و62 % في           سنة 2013 ولم توفّق الوزارة في التنسيق بين مختلف الأطراف المعنيّة لإيجاد حلول عملية ...
	وقصد إحكام الإشراف على المنشآت فإنّ وزارة النقل مدعوّة إلى إرساء نظام ناجع للمتابعة الفنية والإدارية والمالية والعمل على إيجاد حلول جذرية للصعوبات الهيكلية التي تواجهها المنشآت الخاضعة لإشرافها. ولضمان الانتفاع بمزايا المشاريع العموميّة في مجال النقل ...
	- تنظيم قطاع النقل ومراقبته
	لم تتوفّق الوزارة في ملاءمة المنظومة القانونية الوطنية مع مقتضيات الاتفاقيات الدولية وفي إصدار العديد من النصوص التطبيقية في مجالي النقل البحري والجوي. وتراجعت تمثيلية الطيران المدني التونسي على الساحة الإقليمية والدوليّة نتيجة الغياب المتكرّر لممثلي ...
	ولم يتمّ تركيز السلط الجهوية المكلّفة بإعداد ومتابعة تنفيذ المخططات التوجيهية للنقل البري وتنظيم النقل الحضري والجهوي للأشخاص والتنسيق بين كافة المتدخلين مما حال دون قيامها بالمهام الموكولة إليها. ولم تشمل المخططات التوجيهية الجهوية المنجزة كل الولايا...
	ولم تؤمّن الوزارة دورها في مجال معاينة حالات مخالفة القانون المنظم للنقل البري على الوجه الأمثل بسبب نقص عدد مراقبيها على الطرقات حيث لا يتوفّر في بعض الجهات أي مراقب علاوة على عدم قيامها بالفحوصات اللازمة لسجل بطاقات الاستغلال المتوفر بالوكالة الفنية...
	ويتعيّن على الوزارة الإسراع باستكمال المنظومة القانونية في مجال النقل وتفعيل دور مختلف اللجان المنصوص عليها علاوة على تركيز السلط الجهوية في مجال النقل البري حتى تضطلع بدورها في إعداد ومتابعة تنفيذ المخططات التوجيهية للنقل. كما يتعيّن تعزيز عدد المراق...
	- السلامة والأمن
	لذلك ينبغي تفعيل أعمال مختلف اللجان المكلّفة بمجالات الأمن والسلامة ومزيد التنسيق مع بقية المتدخلين بالإضافة إلى تكثيف عمليات التدقيق في هذه المجالات ومتابعة نتائجها للوقوف على النقائص وتجاوزها في الوقت الملائم.
	- تنظيم النقل على الطرقات
	لم تقم الوزارة بدراسة العرض والطلب في مجال النقل غير المنتظم لتحديد عدد الرخص الممكن إسنادها حسب الحاجيات الفعلية لكل ولاية. ولم تجتمع اللجان الإقليمية المحدثة منذ سنة 2004 والمكلّفة بتنسيق عمليات إسناد تراخيص النقل بين الولايات المتجاورة.
	وفي مجال النقل بالحافلات، لا يخضع توزيع الخطوط إلى مقاييس موضوعيّة تضمن التكامل بين شركات النقل الجهوية وبين المدن ومردودية الخطوط المستغلة.
	*
	*   *
	تضطلع وزارة النقل بدور هام في النهوض بمنظومة النقل التي تساهم في دفع التنمية الاقتصادية والاجتماعية للبلاد وتضمن نقل الأشخاص في أحسن الظروف من حيث السلامة والأمن والكلفة والجودة. إلا أنّ الوزارة لازالت تواجه بعض الصعوبات المتعلقة بالاشراف على المؤسسات...
	ولمزيد إحكام ممارسة وزارة النقل لمهمة الإشراف على المنشآت الراجعة إليها بالنظر يتعيّن الإسراع باستكمال تركيز نظام معلوماتي وإيجاد حلول جذرية للصعوبات الهيكلية التي تعيشها المنشآت العموميّة فضلا عن ضرورة دعم تدخلاتها لدفع إنجاز المشاريع العمومية حتى تت...
	وفيما يتعلّق بتنظيم قطاع النقل، فإنّ وزارة النقل مدعوّة إلى استكمال المنظومة القانونية وملاءمتها للاتفاقيّات الدولية المصادق عليها بالإضافة إلى تفعيل مختلف المجالس واللّجان والحرص على انتظام أعمالها وتجسيم مهامها كما يتعيّن على الوزارة مزيد الحرص على ...
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