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نتائج  لدائرة المحاسباتن و السنوي التاسع والعشر  تضمّن التقر�ر 

بخصوص عدد من  2014-2013اعمال الرقابيّة المنجزة خلال السّنة القضائيّة 

من  المصا�ح والهيا�ل العموميّة من وزارات ومؤسّسات ومنشآت فضلا عن جملة

صل بالبعدينالمجالات 
ّ
 .جهوي ا�وط�ي و ال تت

 

ع�� الرفع من جودة أعمالها  دائرة المحاسبات حرصوانطلاقا من 

عملت ع�� مز�د ترسيخ توجهها نحو تطبيق المعاي��  ��ا فقدومصداقي الرقابيّة

لبيان ال��امات مع  2014�� سنة ؤها إمضا جردن� ��ه ذالإ اطار . الدولية �� الغرض

�عمل المحاسبة المنظمة الدوليّة للأجهزة العليا للرقابة المالية و  تنمية مبادرة

اعتماده ضمن اس��اتيجي��ا الرامية إ�� تنمية قدرات مختلف  الدّائرة ع��

كشي�لا��نلا ا�جا �علما تاسراملما لضفأ�ف ��� ايلود ا��ع ةباقرلا لاجم �لأ اموال 

  .العموميّة

  

عداد مشروع مت�امل للقانون إ�� مرحلة متقدمة المحاسبات  دائرة �لغتو  

تب قّلعنصاصتخاو اهميظا��لإو ااجراءات المتبعة لد��ا طبقا لما الماسا��ي ا�جديد 



لأ نم ةلمج نّمضاح�ام ا�جديدة  2014 نصّ عليه دستور  ��دف خاصّة إ�� �عز�ز 

استقلاليّة الدائرة كإحدى مكوّنات السّلطة القضائيّة وتكريس مقوّمات المحاكمة 

 .العادلة وتطو�ر أساليب الرقابة

 

مجالات حيوّ�ة شملت  مهمّة رقابيّة ميدانية 28 أعمال الدائرة تخصّ  وقد

�ا اهعسا� �ع رشابم��ع ةيمنتلا �لأ فلتخم اصعدة وطنيّا وجهوّ�ا بما يتما�ىى 

ا�خلل أو  مز�د إح�ام التصرّف �� المال العام والنأي به عن �لّ مظاهر  ومقتضيات

جها بالتقر�ر العامّ السّنوي اعمال الرقابيّة المضمّنة نتائوفضلا عن . التقص��

المشفوع بإعداد التقر�ر حول غلق م��انيّة الدولة  الدائرةن، قامت �التاسع والعشر 

التصر�ح العامّ بالمطابقة ب�ن ا�حساب العام للسنة الماليّة وحسابات المحاسب�ن ب

سبة إ�� تصرّف 
ّ
 و  .نتائج تنفيذ قوان�ن الماليّة�� ضوء  2013العمومي�ن بالن

ّ
لع تتط
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إ�� مز�د دعم إم�انا��ا الماديّة ومواردها البشرّ�ة للرّفع من قدر��ا ع��  الدائرة

ع�� غرار مراقبة تمو�ل إ�� مهام أخرى  اضطلاع بدورها �� ظلّ توسع صلاحيّا��ا

، فضلا عن مشمولا��ا ومراقبة الهيئات الدستور�ة المستقلة لإ تلامح�انتخابية

  .المكفولة بالدستور 

 

ع�� اعتماده �� أعمالها  الدائرةما للن�ج التحاوري الذي دأبت وتدعي

، يتضمن التقر�ر السنوي التاسع والعشرون ردود ا�جهات ا�خاضعة الرقابية

 .الدائرةملاحظات  لإ دناقتضاء حول  لإ ةطلاشراف وإجابات للرقابة

 

الذي أصبح من خلال �شره طلاع الرأي العامّ ع�� فحوى ذها التقر�ر إو�

ا�جهات  تس�ى للمواطن التو��ىي تقدير أداءيسمن الضمانات المكفولة بالدستور 

لتدعيم للدائرة خ�� حافز ذلك يعت�� و  .ع�� التصرّف �� المال العموميالمؤتمنة 

اولوّ�ة ضمن برمجة أعمالها  بإعطاء دورها �� إحداث الفارق �� حياة المواطن�ن

ل �� صميم اهتمامات السلط العمومية  الرّقابيّة وتوج��ها نحو المواضيع
ّ
ال�ي تتن�

تحقيق التنمية  من حيث هذات العلاقة الوطيدة بمشاغل المواطن وانتظاراتو 

 .العامالمنشودة ع�� حسن توظيف المال 

 

و�اعتبار أن استكمال مسار العمل الرقا�ي يمر حتما ع�� إدخال 

ح�� التطبيق ولا يقتصر ع��  الدائرةيسحتلنلإو تااصلاحات المق��حة بتوصيات 

تثم�ن نتائج أعمالها من خلال حرص السّلطات إ��  الدائرةتتطلع  ،رصد النقائص

 ا�جهاتالعموميّة ع�� 
ّ
رقاب��ا لخضعت ال�ي  تفعيل دورها �� مجال التأكد من أن

لإ نم مزلي ااصلاحات بإدخاللإ نطاومو صئاقنلا زواجاخلال ع��  عملتقد  . 

ويعزّز الدّائرة  وّة من أعماللإ اضافة المرجسيجمن شأن ذلك أن �ساهم �� تو 

 .صلاحيا��ا �� صون المال العامّ وفقا لمتطلبات ا�حكم الرشيد ومبادئه
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لا ّمهأ استنتاجات ال�ي خلصت إل��ا  �ي ام �  حسب مجال  الدائرة��

 .تدخلها مشفوعة بتوصيا��ا �� الغرض

 

  المالية العموميةوضع 

 

 
ّ
قت تول

ّ
ت دائرة المحاسبات �� مجال الماليّة العموميّة إنجاز أعمال �عل

استنتاجات وأفرزت أعمالها �� ذها ا�خصوص . 2013�غلق م��انيّة الدّولة لسنة 

رات الم��انيّة وجملة من النقائص �علقت �عمليّات الم��انيّة للسنة 
ّ

حول تطور مؤش

 .المذكورة

 

د، .م 26.944 ما قيمته 2013فقد بلغت الموارد المحصّلة للم��انيّة �� سنة 

فيما ارتفعت نفقات  7 %بنسبة  السابقةسنة الم�جّلة تطوّرا مقارنة بإنجازات 

نت الموارد الذاتية من . 11,28 %بنسبة أي بز�ادة  د.م 26.133 الم��انية إ��
ّ
ومك

فقات �� حدود �سبة 
ّ
 .84,45 %�غطية ذهه الن

 

إ�� ) د.م 2.275(، �عد نقل فوائض صناديق ا�خز�نة 2013وأسفر تصرّف 

د تمّت .م 1.464ع�� المقابيض قدره  فالسنة الموالية، عن فائض �� المصار�

جوء إ�� متوفرات ا�
ّ
 .السابقةسنة الد �� .م 385ز�نة مقابل خ�غطيته بال�

 

إ��  2010لسنوات من لو�إدراج فوائض المصار�ف ع�� مقابيض الم��انيّة 

، يرتفع الرصيد المدين الفع�� ل�حساب القار لتسبقات ا�خز�نة �� مو�� سنة 2013

من جملة الموارد الذاتية لنفس  50,19 %د أي ما �سبته .م 11.077إ��  2013

 .السنة

 

ويعكس التطور المتواصل للرصيد المدين ل�حساب القارّ لتسبقات ا�خز�نة 

ة تقدير موارد م��انيّة الدّولة
ّ
وصعو�ة �� إنجازها ممّا يؤدّى  ونفقا��ا النقص �� دق
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قصمو�ل �� تإ �ؤوللة والنفقات الفعليّة و إ�� عدم التوافق ب�ن الموارد المحصّ 
ّ
 الن

 .بواسطة متوفرات ا�خز�نة

 

من الناتج  6,8 %ليصل إ�� ما �سبته  2013كما تفاقم �جز الم��انيّة لسنة 

لإ �ّ�حلماجما�� مقابل 

دون اعتبار  2011�� سنة  3,3 %و 2012�� سنة  5,5 %

 .الهبات ومداخيل التخصيص والمصادرة

 

مقارنة بالناتج المح��  2013وارتفعت �سبة التداين العمومي �� سنة 

 .2012�� سنة  44,5%مقابل  45,7 %اجما�� إ�� 

 

اع �سبة الضغط ا�جبائي ال�ي بلغت                  تواصل ارتف 2013وشهدت سنة 

إ�� نموّ الموارد ا�جبائيّة  ذلك يعزى و  .2012�� سنة  20,71 %مقابل  % 21,24 

لإ �ّ�حلما جتانلا ّومن قس� تقااجما�� ب 10,97%بنسبة 

 سعار ا�جار�ة الذي بلغ الأ 

% 8,14. 

 

تو�ىى  ،وأمام التحديات ا�جمّة ال�ي أصبحت �ع��ض المالية العموميّة

 الدّائرة بتدعيم �سق تطور الموارد الذاتية وخاصّة م��ا الموارد ا�جبائيّة وذلك ع�� 

إصلاحات ترمي إ�� الرفع من مردوديّة النظام ا�جبائي مع المحافظة ع�� مستوى 

 اقتصادن توسيع مجال ا�جباية ليشمل عمقبول للضغط ا�جبائي فضلا 

لإ ذاخّتا اجراءات الكفيلة ب��شيد النفقات العموميّة  .الموازي 

�إ ةرئاّدلا وعدت ام�

 .حدود معقولةبما �ساهم �� حصر �سبة �جز الم��انيّة �� 

 

د الدّائرة ع�� ضرورة 
ّ
ظر إ�� ارتفاع �سبة التداين العمومي، توك

ّ
و�الن

تمو�ل إ�� �قالإ بن�فّرصتلا تاقفن ل�ومت لجأ نم ضا �جوتو�لإ ردق هام�ان 

نفقات التنمية بما �ساهم �� ا�حدّ من حجم خدمة الدين العمومي والرفع �� 

 .اقتصادي�سب النموّ 
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 الديوانيّة �عبئة الموارد

 

لأ صلاختساداءات والمعاليم الديوانية والتصدّى لظاهرة الغش  يمثل

لدولة �� ظلّ ما �شهده اتعبئة موارد ل من أوكد أولو�ات السّلط العموميّةوال��ر�ب 

 .الم��انيّة من تفاقم �� �سبة ال�جز

 

لأ ناونع� ةّيناويدلا ح�راصتلا ة�وس� مدع ىدانظمة التوقيفيّة �� و  اجال 

د .م 285إ�� حرمان الم��انيّة من موارد بمبلغ  2014القانونيّة �� مو�� شهر أفر�ل 

ة 
ّ
وذلك بصرف النظر عن فوائض التأخ�� والعقو�ات المنصوص عل��ا بالمجل

ونتج عن ذلك أيضا سقوط معاليم وأداءات ديوانيّة بمفعول التقادم  .الديوانيّة

 .د.م 122بلغ مجموعها 

 

�عبئة الطاقات الكفيلة بالرفع من نجاعة التصرّف �� ائرة إ�� وتدعو الدّ 

 .لاو تاعا�نلاستخلاص

 

 مقاوم��ا من قبل مصا�ح  ،ورغم �عدد مصادر الغش وال��ر�ب
ّ
فإن

سيما ع�� مستوى الرقابة ع�� أساس  رق إ�� المستوى المطلوب لاتالديوانة لم 

� عارس�لآ ةعجارم الية  د��ممّا �ستاداء من حيث القيمة والتعر�فة والمنشأ 

 .المعتمدة لمجا��ة التصار�ح ذات القيمة المتدنيّة

 

 لأ داولما معد ةموظنم ديشراساسيّة

 

لأ دكوأ نم ةّيساسالأ داولما معد ةموظنم ديشرتاولو�ات �� ظلّ ما   ��

لأ تاونسلا للاخ ةّمج تايدحت نم ةّيمومعلا ةّيلالما هدهشاخ��ة    تضاعفت حيث 

ممثلة بذلك  2013�� سنة د .م 1450لتبلغ  2010نفقات دعم ذهه المواد منذ سنة 

لإ �ّ�حلما جتانلا ناجما�� للبلاد 2 %حوا�� 

. 
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ة اس��اتيجيّة شاملة ت��جم 
ّ
و�� المقابل لم يتمّ التوصّل إ�� وضع خط

ه معد ةسايسل ةّماعلا تاهجوتلذ�إو داولما ه�لآو لئاسولا ةرولب اليات  الضرورّ�ة 

 غوله اذاحرط لصاوتي ذإ لاجالآ برقأ �� فدهل لإ سفناش�اليّات من سنة إ�� 

ظر عمّا �شهده �
ّ
سق ة فلأخرى �غضّ الن

ّ
تور�د المواد المدعمة من ارتفاع نتيجة الن

المتصاعد للطلب بالإضافة إ�� افتقار المنظومة إ�� آليات رقابة فعّالة للتثبّت من 

 .� ة�لأ اغراض المخصّصة لهاالمدعّ مدى استعمال المواد 

 

د مز�د إح�ام التصرّف �� الشراءات بالسّوق الداخلية 
ّ
وإزاء ذلك يتأك

وع�� مستوى التور�د إضافة إ�� تحس�ن التصرّف �� المبيعات و�� المخزون فضلا 

ن من 
ّ
لإ ن�يحت ناطار القانو�ي للمنظومة خاصّة �� مجال الرقابة بما يمك 

 .الدعم وتوج��ه نحو مستحقيهالضغط ع�� �لفة 

 

 ا�خدمات ال�حيّةو التأم�ن ع�� المرض 

 

خدمات �حيّة ذات جودة من و �عت�� توف�� نظام فعّال للتأم�ن ع�� المرض 

عات المواطن من المرفق العام 
ّ
  .�� المجال الص��أوكد تطل

 

التطوّر دون المأمول �� ذها المجال  الدائرةومن أبرز ما خلصت إليه 

ية
ّ
تائج الفن

ّ
  ارتفاعساهم فيه والذي  للن

ّ
لأو ةليقثلا ضارمالأ ف�راصلم ادو�ة المط

 .ا�خصوصيّة وا�خدمات ال�حيّة بالقطاع ا�خاصّ 

 

ع�� ا�حاجة إ�� تفعيل دور المجلس الوط�ي للتأم�ن ع��  الدائرةوإذ تؤكد 

ة لنظام المالي التوازناتالمرض قصد إدخال التعديلات الضرور�ة ل�حفاظ ع�� 

�وفي لا هّنإف ،ضرلما �لإ ااشارة إ�� مواطن التقص�� ال�ي شابت تصرّف 

�ع ن�مأتل�

الصندوق الوط�ي للتأم�ن ع�� المرض �� المنظومة العلاجية العموميّة وا�خاصّة 
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وا�خدمات ا�خاضعة للموافقة المسبقة حيث تحمل الصندوق مصار�ف علاج 

  .2013-2009 خلال ف��ة د.م 155دون وجه حق بمبلغ جم�� لا يقلّ عن 

 

و�خصوص دعم الهيا�ل ال�حيّة بالتجه��ات الطبيّة من قبل وزارة 

 أبرز ما تمّ استنتاج
ّ
، غياب نظرة المجال�� ذها  هال�حّة إضافة إ�� صيان��ا، فإن

استشرافيّة للوزارة حول احتياجات القطاع العمومي من التجه��ات وافتقارها إ�� 

ر من تجه��ات ووضعي��ا
ّ
كما تمّ الوقوف �� ما . لوحة قيادة تبّ�ن واقع ما يتوف

ق 
ّ
ع�� محدوديّة دور مركز الدّراسات الفنيّة والصيانة البيولوجية  بالصيانةيتعل

لاو ةّيبطلاستشفائيّ  ة تبعا للنقص الم�جّل �� آلات المراقبة وقطع الغيار وهو ما 

 .حدّ من جاهز�ة التجه��ات

 

� صقنلا لظي ،ةادسلما ةّيح�لا تامدخ�ا ىوتسم �لإ اطارات        �ع�

لإ بط اميس لاو ةّيبطلاختصاص من أهمّ العوامل ال�ي حالت دون توف�� خدمات 

عات المواطن وذلك فضلا 
ّ
لأ نم ددع ليعفت مداقسام  عن �حيّة �ستجيب لتطل

ىفشتسلماب هتنياعم تّمت ام رارغ  لأ يركسعلااص�� للتعليم بتو�س   �ع ةّيجلاعل�

  بالإضافة إ�� 
ّ
بمجمع ال�حّة  مثلما تمّ ��جيله� تنفيذ برامج الطب الوقائي �ع�

  .اساسيّة بقفصة

 

د الدّائرة بالنسبة لمعهد باستور تو�س ع�� ضرورة تجاوز ما يخ
ّ
الف وتؤك

ق بالتجارب السر�ر�ة 
ّ
التشريع ا�جاري به العمل �� مجال البحث العلمي �� ما يتعل

وكذلك النقص ع�� مستوى تنظيم العمل ببعض مخابر الت�خيص والتأخ�� �� 

ترك�� المنظومة المعلوماتيّة ا�خاصّة بمخابر التحاليل وت�حيح ما تمّت معاينته من 

 .والما�� �ع تلالاخ�فّرصتلا ىوتسم  لإاداري 
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 الفلاحة والبيئة

 

لأ تّصخ ن�تيباقر ن�تمهم زاجنإ لاجلما او�� منظومة  � ةرئاّدلا تّلو�ه ذا



�تكت ي�لا تلاتشلاو روذبل��سا ادع� ي��مهاسمب ايجيتا�� ا�لأ قيقحت امن الغذائي 

وضمان جودة المنتوج واستقراره فيما �علقت الثانية �شركة الدراسات و��يئة 

" ت��ورة"الشماليّة لمدينة صفاقس بوصفها المشرفة ع�� تنفيذ مشروع السواحل 

الذي ��دف إ�� تطه�� ذهه السواحل ال�ي عانت لعقود من تبعات التلوث 

 .الصنا��

 

 البذور والشتلاتمنظومة  �� ما ��مّ  الدائرةومن أبرز ما خلصت إليه 

ضع و ة المتدخل�ن و ف�اإس��اتيجيّة وا�حة المعالم يقع ف��ا �شر�ك  افتقارها إ��

زمة للتنسيق فيما بي��م
ّ
 .اطر اللا

 

من حاجيات البلاد من   % 90 المنظومة من �غطية حوا��ذهه ول�ن مكنت 

انجازات الم�جّلة �� مجال إنتاج بقيّة  تظلّ  ،البذور �� قطاع الزراعات الك��ى 

إذ لم �� حاجة إ�� تدعيم  اصناف من البذور وخاصّة م��ا البطاطا وا�خضروات

 .% 35و % 54تعدّ �سبة �غطية ا�حاجيات الوطنيّة ع�� التوا�� ت
 

قة  2002مصادقة تو�س منذ سنة  و�اعتبار 
ّ
ع�� المعاهدة الدوليّة المتعل

بالموارد الوراثيّة للأغذية والزراعة وال�ي اع��فت با�حقوق السيادية للدول ع�� 

يتعّ�ن ع�� البنك الوط�ي ل�جينات تكثيف جهوده مواردها الوراثيّة النباتيّة، 

لإاخلالات الم�جلة ال�ي  كرادتو  جراخ�اب ةدوجولما ةّيس�وتلا     فانصالأ عاج�� 

أدّت إ�� عدم اح��امه للمعاي�� الدوليّة المعتمدة بخصوص حفظ الموارد ا�جينيّة 

 . النباتيّة
 

ن ذها المشروع من ف ،بصفاقس "ت��ورة"مشروع أمّا بخصوص 
ّ
ل�ن مك

حصر نفايات الفوسفوجيبس واكتساب مساحات جديدة قابلة لل��يئة مثلت 
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سنة  20هامّا ناهز  امتنفسا عمرانيّا لمركز مدينة صفاقس، فقد شهد تنفيذه تأخ�� 

�علق بمرحلة تصوره وضبط عناصره المرجعيّة والذي �ان من ب�ن أسبابه تردد 

خاذ
ّ
قرار الغلق ال��ائي لمصنع ا�حامض الفسفوري وذلك  السلط العموميّة �� ات

ب عن ذلك من ارتفاع �� �لفة المشروع ال�ي مرّت من 
ّ
       �غض النظر عمّا ترت

 .د.م 128إ�� ما يقارب د .م 32,8
 

كما أدّى عدم بلورة إطار للتعاون ب�ن المتدخل�ن ع�� غرار ديوان البحرّ�ة 

إ�� بقاء المشروع  التو�سيّة الوطنيّة للسكك ا�حديديةالتجارّ�ة والموا�ي والشركة 

ه لم يتمّ إ�� مو�� سنة 
ّ
إعداد المثال التفصي��  2014معزولا عن محيطه علما وأن

 .سنوات 5���نا نم مغرلاب ةقطنلما ةئي�لأ ءااشغال منذ 
 

 الطاقة والنقل
 

الب��ول ركزت الدّائرة اهتمامها �� قطا�� الطاقة والنقل ع�� منظومة غاز 

�ع تاقورحلما لقنو ليسلم�لأ انابيب فضلا عن وزارة النقل والتصرّف �� الطرقات 

 .السيارة
 

�� ذها المجال عدم مواكبة تطور حجم  الدائرة استنتجتهُ ومن أبرز ما 

ألف طن  180حوا��  2013انتاج الوط�ي من غاز الب��ول المسيّل البالغ �� سنة 

من ذهه ا�حاجيات عن  65 %ك إذ تمّ تأم�ن حوا�� ا�حاجيات الوطنيّة للإس��لا

و�ان بالإم�ان التقليص من ذهه النسبة لو تمّ تذليل العوائق ال�ي  .طر�ق التور�د

           الذي أستكملت الدراسات �� شأنه منذ  "نوّارة"حالت دون انطلاق مشروع 

 .ألف طنّ  152 و�ان من المؤمّل أن يوفر عند انطلاقه إنتاجا بحوا�� 2008سنة 

 

ومن العوائق الهي�ليّة ال�ي حالت دون ال��وض بمنظومة غاز الب��ول 

 ممّا لا �ساعد ع�� تأم�نالمسيّل محدوديّة طاقة ا�خزن ع�� الصعيد الوط�ي 

لإ تاّيلمع ما�حإ د�زانتاج والتور�دع�� نتظم للسوق و الم��و�د ال .  
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ل وال�ي عم غاز الب��ول المسيّ لأ مقافت ءازإاعباء ال�ي تخصّصها الدولة لد

يظل تدعيم �سبة الر�ط �شبكة  2009تضاعفت لأك�� من ثلاث مرّات منذ سنة 

الت�جيع ع�� اقتناء ال�خانات الشمسيّة فضلا عن ا�حدّ مز�د الطبي�� و  الغاز

لآ عجنأ نم ،تارايسلل دوقوك ةّدالما هاليات الكفيلة بالتحكم ��  ه لامعتسا نذ

 .وا�حدّ من تنامي الطلب �� شأ��اذلأ هاعباء 
 

�ع تاقورحلما لقن لاجم �لأ انابيب    لم عاينت الدائرة أن حصته  ،��

من مجموع الكميات المنقولة ع�� الصعيد الوط�ي وهو ما  53 % �تتجاوز حوا�

�دتس�لأ ةطساوب لقنلا ةكرش نم انابيب وضع اس��اتيجيّة �� الغرض ترتكز ع�� 

رة لد��ا والعمل ع�� تذليل الصّعو�ات 
ّ
ال��فيع �� �سب استغلال التجه��ات المتوف

ستغلال بما ��لا ا " الساحل –ال�خ��ة "ال�ي حالت دون دخول مشروع أنبوب 

 .لا ايازلماب عافتنالا حياقتصادية والبيئيّة لهذه الوسيلة لنقل المحروقات

 

ق بوزارة النقل، فقد وقفت الدّائرة ع�� افتقار ذهه الوزارة أمّا 
ّ
فيما يتعل

 
ّ
��ا من متا�عة المنشآت العموميّة ا�خاضعة لإشرافها إ�� نظام معلوما�ي فعّال يمك

عتماد حلول ظرفيّة لمعا�جة الصعو�ات الماليّة الهي�ليّة ال�ي �عا�ي اواقتصرت ع�� 

            خلال ف��ة د .م 1200م��ا أغلب ذهه المؤسّسات وال�ي �جّلت نتائج سلبيّة ناهزت 

لها لبعض نفقات وتحمّ  استثنائية انتداباتقسط م��ا إ��  يرجع 2010-2013

 التعر�فات المنخفضة �ض ملائم �عنوانالوزارة فضلا عن عدم حصولها ع�� �عو 

قلو 
ّ
 .مجانيّة الن

 

فة بإعداد و 
ّ
�نب�� ع�� الوزارة العمل ع�� ترك�� السّلط ا�جهوّ�ة الم�ل

ة ومتا�عة ت
ّ
طات التوج��يّة للنقل ال��يّ ال�ي لم يتمّ �عميمها ع�� �اف

ّ
نفيذ المخط

 .وصفاقسجهات البلاد إذ اقتصرت ع�� ولايات تو�س الك��ى وسوسة 

 

لأ بلطتامر و  لإاخلالات ال�ي   كرادت ةرور  لأو ةملاسلامن من  �شوب

جان المحدثة �� الغرض والتنسيق ب�ن مختلف المتدخل�ن خاصّة 
ّ
خلال تفعيل ال�
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لأ تاطّطخلما ن�يحت ّمتي مل هّنامنيّة المينائيّة منذ إعدادها �� سنة 




بالرغم  2004

لأ تاونّسلا اخ��ة فضلا عن استحثاث �سق تنفيذ   � ةّينمالأ رطاخلما يمانت �  

قة
ّ
طات المتعل

ّ
قل ا�جوّي بما �ساهم �� إيفاء  المخط

ّ
بالأمن والسّلامة �� مجال الن

 . الدولية للط��ان المد�ينظمة الم�ا تجاه الدولة التو�سيّة بال��اما�
 

 تصرّف شركة، التصرّف �� الطرقات السيارةو�خصوص 
ّ
 تبّ�ن للدائرة أن

لها تبعات سلبيّة ليس  تخلالات جسيمة �انإقد شابته  لطرقات السيارةاتو�س 

ع�� الوضعيّة الماليّة للشركة فحسب بل كذلك ع�� جودة ا�خدمات المسداة 

 المؤسّسة لم تتوفق. لمستعم�� الطرقات السيارة
ّ
�� إرساء نظام  من ذلك أن

استغلال فعّال لاستخلاص معاليم المرور الذي تضمّن العديد من العيوب ع�� 

           لا يقلّ عن هانقص �� مداخيلعنه  رّ ا انجممّ  مستوى التجه��ات والمعدّات

�حن البطاقات لم موارد فضلا عن نقص ��  2013-2011خلال ف��ة د .م 5,639

 .يتسنّ تقييمه لغياب أي أثر لهذه المداخيل بالمنظومة المعلوماتيّة

 

لات و 
ّ
�ان لغياب الصيانة الوقائيّة وعدم حرص الشركة ع�� القيام بالتدخ

لأ غلاب ناّبالإ اثر ع�� حالة عدة أجزاء من   السيارة وذلك فضلا عن  الطرقات

�� ما يخصّ إصلاح  ا�جولان ��ا لا سيماسلامة الم�جّل �� توف�� متطلبات النقص 

 
ّ
اسباب ال�ي ضمن قات المتضرّرة الذي �ستغرق أحيانا الشهر�ن �ان من الزلا

 .  2013-2010خلال ف��ة  احادث 296 أدّت إ�� وقوع حوادث س�� بلغ مجموعها

 

 التنمية ا�جهوّ�ة

  

لأ دكوأ نم ةّ�وهج�ا ةيمنتلا تحبصاولو�ات باعتبارها رافد      هاما من  ا

 . روافد التنمية الشاملة و�ساهم �� تحقيق التوازن ب�ن ا�جهات و�� دعم التشغيل
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مواجهة عدد هامّ من  الدائرةلإ نماستنتاجات العامّة ال�ي خلصت إل��ا 

ر  إنجازهاا�جهوّ�ة لصعو�ات ��  ذات الصبغة المشاريع
ّ
وذلك بالرغم من توف

 . اعتمادات �� الغرض

 

حيث المشاريع من من  العديدلأساس إ�� عدم جاهزّ�ة ويعزى ذلك با

�فوتو تاساردلا دادع�لأ ارا��ي المخصّصة لها والذي تزامن مع افتقار المجالس 

. وارد البشر�ة والماديّة الضرورّ�ة لتأم�ن متا�عة فعّالة لهذه المشاريعإ�� الما�جهوّ�ة 

ت مبالغ
ّ
هامّة من اعتمادات  وكنتيجة لتعطل تنفيذ العديد من المشاريع، ظل

الدفع المحالة ل�جهات مجمدة لف��ات طو�لة �ان بالإم�ان استغلالها لتنفيذ 

 .مشاريع أخرى 

 

وإذ تتعارض ذهه الوضعيّة مع ا�حاجة الم�حة إ�� دفع �سق التنمية 

ه من غ�� المقبول أن يتواصل تجميد موارد لم��انيّة الدولة �� �� أشدّ 
ّ
ا�جهوّ�ة، فإن

ة السّ  الدائرةلذا تدعو  .اا�حاجة إل��
ّ
طاقات لتدارك اللط العموميّة إ�� �عبئة �اف

 .ذلإ هاخلالات

 

 لإ ي�ابلماو نكسلادار�ة

 

خلصت الدّائرة من خلال المهمّة ال�ي أنجز��ا لدى صندوق الّ��وض 

لأ ةدئافل نكّسلااجراء إ�� عدم   ن عليه إ�� بلورة آليات فعّالة �توصّل القائم 

�حسن التصرّف فيه �ستند إ�� برامج عمل سنوّ�ة وأهداف كميّة تنصهر ضمن 

 المواردع�� ضعف �سبة اس��لاك تمّ الوقوف وقد . اس��اتيجيّة الوطنيّة للسّكن

لم يتعدّ عدد المساكن و  .المخصّصة للصندوق بصفة متواترة وع�� امتداد سنوات

مسكنا  3628ما جملته  2013-2009ر�ق الصندوق خلال �امل ف��ة الممّولة عن ط

ل حوا�� 
ّ
فحسب من جملة المساكن المنجزة �� إطار البعث  6,7 %وهو ما يمث
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 الفئة المس��دفة بخدمات الصندوق قد فاق �عدادها �� العقاري بالبلاد 
ّ
علما بأن

 .العامّ وا�خاصّ  �نالمليون أج�� ينتمون إ�� القطاع 2013سنة 

 

لإ نكسلاب ضواجتما�� إمحدوديّة وإزاء   �لا ةموظنم تازاج�   ينب��

لاتالمعتمدة  للآلياتاسراع بإجراء مراجعة شاملة 
ّ
صندوق الّ��وض  لإنجاز تدخ

 .لأ غولب نم نكمتي ي� ءارجالأ ةدئافل نكسلماهداف ال�ي �عث من أجلها

 

جه اهتمام الدّائرة كذلك إ�� الشر 
ّ
كة الوطنيّة العقارّ�ة للبلاد التو�سيّة وات

 ذهه 
ّ
�ح أن

ّ
باعتبارها أحد المتدخل�ن العمومي�ن �� مجال البعث العقاري حيث ات

طا��ا ولم تحرص ع�� 
ّ
الشركة لم تتوفق �� بلوغ مستو�ات مرضيّة لإنجاز مخط

لأ نم يراقعلا اهديصر ارا�ىي الصا�حة للبناء وفوتت �� البعض    �ع ةظفاحلم�

 .ممّا أتاح لعدد من المنتفع�ن القيام �عمليّات مضار�ةم��ا 

 

فّرصت تباش تلالا � ةكرشلا�كلامأ  لأاجانب إت الدّائرة ع�� قفكما و 

لإ ةّيفافش نم تّدح صئاقن نم هتنياعم تّمت امع لاضاجراءات المتبعة �� مجال   

ت �ان من ب�ن نتائجها تمتع حرفاء بامتيازات من دون وجه
ّ
 .حقّ  �سو�ق المحلا

 

�جوء عاينت الدّائرة  فقد ،ادار�ة التصرف �� المبا�يأمّا بخصوص 

ة بالتجه�� إ�� �شييد مبان بالرغم من عدم رصد اعتمادات �� 
ّ
الوزارة الم�لف

وهو ما �عدّ  ��ةضموارد �انت مخصّصة ل��ك�� ا�ح الغرض بم��اني��ا حيث استغلت

ة
ّ
 .المحاسبة العموميّة لإ دعاوقل اقرانفاق العمومي الواردة بمجل

 

كما لم تحرص الوزارة ع�� �سو�ة الوضعيّة العقارّ�ة للأرا�ىي ال�ي 

ت �عدّ اخيص العمرانية �� الغرض و ال��  تاستغل��ا لتشييد �عض المبا�ي إذ تجاوز 

  .ع�� الملك العمومي للمياه فضلا عن التحوّز بملك الغ�� أحيانا
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لت خاصّةتجاوزات  منالمبا�ي بدوره  تخصيصجانب  يخلُ ولم 
ّ
��  تمث

مسكنا إدارّ�ا من قبل أعوان أحيلوا ع��  68دون وجه حق لما مجموعه ب استغلال

  .فارطأ لبق نم وأ دعاقتل �إ لاصأ يمتنت لا�لإ ادارة
 

  لإو ةفاقثلاعلام

 

تضع الدولة ضمن اهتماما��ا ��جيع المبدع�ن وتوسيع مشاركة مختلف 

��  أهميةلذلك من لما ، ةوالشرائح العمرّ�ة �� ا�حياة الثقافيّ لإ تائفلاجتماعيّة 

  .لإو حماستلا ركف ةعاشانفتاح ونبذ التطرّف بمختلف أش�اله

 

افتقار  ��ه ذالإ اطار بّ�ن تقييم الدّائرة لدعم الدولة للأ�شطة الثقافيّة

معطيات دقيقة حول مختلف الفئات المس��دفة بالدّعم بما لم إ��  وزارة الثقافة

وذلك فضلا عمّا تمّت  ال��وض بالأ�شطة الثقافيّةع�� �سمح لها بتقييم أثر ذلك 

ت �عدم التقيّد بالإجراءات المعمول ��ا �� مجال إسناد 
ّ
معاينته من إخلالات �علق

لأ زاجنإ ةع�اتمو حنلماعمال المدعومة بما يضمن استعم  � معّدلا ل�لأ اغراض   

 .المخصّصة له

 

اعمال الفنيّة المدعومة وخاصّة  �� أن ظروف حفظع الدائرةت قفو  كما

 للا �ستجيب  م��ا اللوحات التشكيليّة
ّ
ر لمعاي�� الدوليّة �� الغرض من حيث توف

ق بمسك ال�جّلات التجه��ات والفضاءات الملائمة 
ّ
فضلا عن التقص�� فيما يتعل

معطيات بخصوص ما لا يقلّ  إ��الوزارة  افتقار  وقد نتج عن ذلك خاصّة .وا�جرد

عملا  230إ�� هيا�ل عموميّة بالإضافة إ�� غياب  اعملا فنيّا تمّت إعار�� 1071عن 

 . نة بدفاتر الت�جيلفنيّا آخر �انت مضمّ 

 

لإ عاطق صوصخب اّماعلام، فقد خلصت الدّائرة من خلال المهمّة    

لإ ةسّسؤم ااذاعة التو�سيّة إ�� ضرورة تثم�ن استغلال    � تّصخ ي�لا ةّيباقرل�    

الفضاءات والتجه��ات المتاحة لهذه المؤسّسة لتدارك ضعف تموقعها بالمشهد 
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�ع �لأ ارشيف السم�� إيلاء جانب المحافظكما يدعو الوضع إ��  .اعلامي بالبلاد

ل جزءا من الذاكرة الوطنيّة وأحد مكوّنات الموروث 
ّ
زمة بوصفه يمث

ّ
العناية اللا

 .الثقا�� للبلاد

 

  تنمية الموارد البشر�ة

 

حرصت الدّائرة ع�� تخصيص ح�� من أعمالها لمجال التنمية البشرّ�ة 

العا�� والبحث  وذلك من خلال مهمّات رقابيّة شملت تقييم أداء وزارة التعليم

العلمي بوصفها المشرفة ع�� تنفيذ سياسة الدولة �� مجال التعليم العا�� و�لّ 

لإو ةّينوناقلا مولعلا ةّيل� ناقتصاديّة والتصرّف بجندو�ة و�ليّة الطبّ �سوسة  . 

لأ ةّينطولا ةنجّ�لاولمبيّة التو�سيّة باعتبارها جمعيّة  برقاب��ا كما خصّت الدائرة  



� مهاس�و ةّيموم�لأ ر�وطت ا�شطة الر�اضيّة منحبتنتفع  . 

 

لة
ّ
 الهيا�ل المتدخ

ّ
ر  و�ّ�ن النظر �� منظومة التكو�ن ا�جام�� أن

ّ
لم توف

لنقص إ�� االضمانات ال�افيّة للإرتقاء بجودة التحصيل العلمي للطلبة بالنظر 

المؤسّسات �� أغلب " أ"�� إطار التدريس ا�جام�� القار لا سيما من صنف الم�جّل 

ة مثل ذها تمّت معاين وقد .ا�جامعيّة وخاصّة م��ا تلك المركزة بالمناطق الداخليّة

لإو ةينوناقلا مولعلا ةّيل�اقتصاديّة والتصرّف بجندو�ة حيث لم تتعد  الوضع   

 البن .2013-2009من مجموع إطار التدريس خلال ف��ة  7%�سب��م 
ّ
ة يكما أن

فضاءات وتجه��ات لم �ساعد ع�� توف�� الظروف الملائمة اساسيّة ا�جامعيّة من 

 .للتدريس وهو ما ا�عكس سلبا ع�� مخرجات التعليم العا��

 

�ليّة الطب �سوسة وع�� غرار  ةتبّ�ن أن تكو�ن طلب و�� نفس السياق،

لإ نع ةرداصلا ةّيلودلا اتحاد الدو�� ءبقيّة �ليات الطبّ بالبلاد لا يتلا �ياعلما عم �

بإعداد برنامج عمل وتجسيمه  �لإ اسراع إ عل��ايدعو القائم�ن يم الط�يّ ممّا للتعل

 .عتماد الدو�� �� الغرض�ع لوصح��لا ا 
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لأ ةّينطولا ةنجّ�لا صوصخب اّماولمبيّة ف�ي مدعوة إ�� حسن توظيف   

  

ع ��ا من خلال العمل ع�� تقييم الدّورات الر�اضيّة ال�ي 
ّ
المنح العموميّة ال�ي تتمت

�لا�لإ اخلالات  كما أّ��ا مدعوّة إ�� .�شرف عل��ا ع�� المستوى الوط�ي والدو��

فرص ةّيفيك  هذ� ةدنسلما حنلما ه�لا راطإ اتفاقية ال�ي تجمعها بالوزارة  � ةلّج�لم�

ة بالر�اضة
ّ
جنة أداة  .الم�لف

ّ
��ه ذالإ اطار، ينب�� ا�حرص ع�� أن لا تكون ال�

 لتمو�ل م��انيّة الوزارة ا
ّ
فة بالر�اضة أو وسيلة لاستثناء صرف النفقات لم�ل

لإ نم ةّيمومعلاجراءات القانونيّة المعمول ��ا �� الغرض . 
  




