
 

 

 

 

 

 بعنوان   تطاوين ةة على بلدي  قابة المالي  الر  حول  تقرير

 2021ف سنة تصر  

 ة ة والحوكمة المحلي  نمية الحضري  في إطار برنامج الت  
 

 

 

 

 

 

هاُُتصنيفُتمُّو1920ُُأوت06ُُالعليُّالمؤرّخُفيُفيماُيليُالبلديّة(ُبمقتضىُالأمرُتطاوينُ)حدثتُبلديّةُأ ُ

مارس15ُُُُالمؤرّخُفي2010ُلسنة479ُُُعددُُُسياحيّةُبمقتضىُالأمرُالحكوميكمنطقةُبلديّةُ

بمقتضىُُُُتطاوينصرّحتُالهيئةُالعلياُالمستقلّةُللانتخاباتُبالنتّائجُالنهّائيّةُلانتخاباتُبلديّةُُ.ُو20101

 
ُالمتعلقُّبضبطُقائمةُالمناطقُالبلديةُّالسياّحيةُّ.1994ُُأفريل11ُُالمؤرّخُفي1994ُُُلسنة822ُُُالمتعلّقُبتنقيحُالأمرُعددُُ 1
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30ُُالبلديُالمنتخبُمنُُيتكوّنُالمجلسو2018ُجوان12ُالمؤرّخُفي2018ُُلسنة346ُُُقرارهاُعددُ

ُُ.2018جوان21ُُوتمُّتنصيبهُبتاريخُُعضوا

ُ

اُلبلديّةُُ اُلمنطقة بُهاُُساكنا90465ُُُُيقطنهاُحوالي2ُُُُكم2873ُُوتمسح بُكثافةُسكاني20479ُُُّويوجد ةُمسكنا

.ُوناهزتُنسبُالرّبطُبشبكاتُالماء2ُساكناُبالكم67ُُمقابلُمعدّلُوطنيُفيُحدود2ُُُُساكناُبالكم32ُُتناهزُُ

ُ.2ُُُ%70ُوُُ%99ُ%ُو98ُالصالحُللشربُوالتنويرُوالتطهيرُبالمنطقةُالحضريةُتباعاُ
ُ

اُلتُّ لُلبلديُّوتمُّضبط اُلهيكلي اُلبلدينظيم اُلقرار بُمقتضى بُتاريخُُُُة شتملُويُُ.2014يفريُُف04ُُالمصادقُعليه

قسمُالإعلاميةُّوالتنّظيمُوُُصلحةالإدارةُالفرعيّةُللعملُالاجتماعيُوالثقّافيُومُُبهاُُألحقتعلىُكتابةُعامّةُُ

الإدارةُالفرعيّةُالتيُتشملُُالعامّةُُُُالإداريّةُُالشّؤونإدارةُُالضّبطُالمركزيُوقسمُشؤونُالمجلسُوعلىُُ

ُُ الإداريّة ُُللشّؤونُ وعلى والماليةُّ للأعوانُ الفرعيةُّ ُُوالإدارةُ الفنيّة الفرعيةُّالإدارةُ الإدارةُ تتبعهاُ ُالتيُ

المراقبةُالصحيّةُُُُالتيُتتكوّنُمنُمصلحةوعلىُإدارةُالنظّافةُوالمحيطُُللتهيئةُُالإدارةُالفرعيّةُُللأشغالُو

2ُُالمصادقُعليهُبتاريخُُُُلاطّلاعُعلىُالقرارُالبلديوبا.ُُوالأوبئةُومصلحةُالمناطقُالخضراءُوالمنابت

خطّةُبالسّلك37ُُُشغورُُُُعلىُالوجهُالخصوصُُالمتعلقُّبضبطُقانونُالإطارُللبلديّةُاتضّح2021ُُأفريلُُ

بالسّلكُالتقّني20ُُُُخطّةُمنُمجموع12ُُُُخطّةُمصادقُعليهاُوشغور79ُُُُالإداريُالمشتركُمنُجملةُُ

3ُُالعملةُوشغورُخطّتينُمنُمجموعُُفيُسلك202ُُُُخطّةُمنُمجموع79ُُُُالمشتركُللإداراتُالعموميّةُو

ُخططُمصادقُعليهاُفيُالسّلكُالمشتركُللمهندسينُالمعماريينُللإدارةُالعموميةّ.ُُ
ُ

اُلبلديّةُُو أُعوان فُيُسنة193ُُُُبلغُعدد اُلش2021ُُُّعونا اُلبلديةُُوبلغتُنسبة إُطار %.43,3ُُغوراتُبقانون

ُُ%11,8فيُحدودُُُُمقابلُمعدّلُوطني2021ُُىُسنةُُ%ُفيُموف10,8ُّبالبلدية3ُُُُبلغتُنسبةُالتأطيرُكماُُ

ُُ.20194لسنةُ
 

"مكتبُو"أدب"ُو"إنصاف"ُُ"مدنيّة"ُومنظوماتُوطنيةُّعلىُغرار2021ُُُُواستغلتُّالبلديةُخلالُسنةُُ

ُُ ُُالضّبط" للبلديّات" الماليّةُ المواردُ فيُ الخطُّ"ُُومنظومةو"التصرّفُ علىُ العموميُ وبعضُُُ"الشراءُ

ُالتصرّفُظلُُّفيُحينُُالتطّبيقاتُالتيُتمُّاقتناءهاُمنُالخواصُّكتطبيقةُ"تراتيب"ُوتطبيقةُ"رخصُالبناء"ُُ

ُ.رغمُتوفرُّتطبيقةُ"مخازن"يتمُّبصفةُيدويّة2021ُُخلالُسنةُُالمخزوناتُبالمغازةفيُ
ُ

اُلرّقابيّةُُ اُلمهمّة اُلمحاسباتُُوتندرج إُطارُلمحكمة اُلأساسيُُُُفي قُانونها اُلرّقابيةُبمقتضى لُسلطتها ممارستها

ةُوالبنكُونسيُّولةُالتُّفاقيةُالقرضُالمبرمةُبينُالدُّاتُّو2019ُُأفريل30ُُُُالمؤرّخُفي2019ُُُُلسنة41ُُُُعددُُ

الت برنامجُ بتمويلُ المحليّةالدّوليُللإنشاءُوالتعميرُوالخاصّةُ الحضريّةُوالحوكمةُ ُالمهمّةُُُوتتعلّقُُُُ.نميةُ

التحققُمنُإحكامُإعدادُالحسابُبهدف2021ُُُعلىُحساباتُالبلديةُّلسنةُمستنديّةُوميدانيّةُابةُبإجراءُرق

به المسجّلةُ البياناتُ ومصداقيّةُ وصحّةُ قدرة الماليُ مدىُ لهاُُ ومنُ المتاحةُ المواردُ تعبئةُ علىُ البلديةُ

فيُالآجالُُُكتابةُالمحكمةُُإلىُمةُلهُُةُحسابهاُالماليُوالوثائقُالمدعُّبلديُّالوقدّمتُُُُ.وشرعيّةُتأديةُنفقاتها

2019ُأفريل30ُُُُالمؤرّخُفي2019ُُُُلسنة41ُُُُمنُالقانونُالأساسيُعدد53ُُُُالمنصوصُعليهاُبالفصلُُ
 

ُ.2022ُُنوفمبر25ُُحسبُالمعطياتُالتيُقدّمتهاُالبلديّةُفيُإجابتهاُعلىُالاستبيانُبتاريخُُ 2
ُيُأعوانُالبلديةُّ.منُإجمال3ُُوأ2ُوأ1ُنسبةُالأعوانُمنُالأصنافُالفرعيةُأ3ُُُ
ُُ.2019التقريرُالسّنويُالأوّلُللهيئةُالعلياُللماليةُالمحليةُلسنة4ُُ
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ُُ.2022جويلية28ُُبتاريخُُُوالمتعلّقُبمحكمةُالمحاسبات
 

الواردةُوشملتُالأعمالُالرّقابيّةُفحصُالحسابُالماليُومستنداتُالصّرفُفضلاُعنُاستغلالُالمعطياتُُ

للبلديةُ الموجهُ ُُُُبالاستبيانُ 11ُُُُبتاريخ بلديات"2022ُُنوفمبر "أدبُ منظومةُ منُ المستخرجةُ .ُوتلكُ

لمركزُُلوُُهامصالحلمختلف2022ُُُُشهرُديسمبرُُشملتُالبلديةُزياراتُميدانيةُخلالُُُُذلكُُضافةُإلىبالإ

بهاُ. الخاصُ ُُُُهذهُُوأفضتُُالمحاسبيُ من جملةُ علىُ الوقوفُ إلىُ والإخلالاتالرّقابةُ ُتعلّقتُُُالنقائصُ

ُ.2021خلالُسنةُُبتحصيلُالمواردُوبإنجازُالنفقات
ُ

I.  وتقديم الحسابات وختمها  إعداد الميزاني ة 

06ُُُتاريخب01ُُعددُُووزيرُالماليّةُُُُالشّؤونُالمحليّةُوالبيئةالمشتركُبينُوزيرُُُُمنشورالوفقاُلمقتضياتُُ

)فيماُيليُالمجلّة(.ُولوحظ5ُُُُلأحكامُمجلّةُالجماعاتُالمحليّةُاتُُميزانيّةُالبلديُّيخضعُإعداد2020ُُُُجانفيُُ

اللجّنةُالمكلفّةُُُُعلىُأنظار2021ُُُُمشروعُميزانيّةُسنةُعرضُُُُهُفيماُعدىُالتأّخيرُفيُأنُُُّفيُهذاُالإطارُ

اُلتصرّفُ اُلماليّةُوالاقتصاديّةُومتابعة اُلفصلُُُُبالشّؤون اُلثانيةُمن بُالفقرة اُلمجلّة169ُُُُالمنصوصُعليه من

ُُ الميزانيّةُوختمها إعدادُ ُُفإنُّ بالفصولُُتمُّوفقُُقد المنصوصُعليهاُ 170ُُو168ُُالإجراءاتُوالآجالُ

 منُالمجلّة.196ُُُو194ُو174ُُو172ُو

 

اُلفصلُُو لُمقتضيات بُصورةُواضحةُوكاملةُوصادقةُُُالمجلّةُُمن190ُُخلافا اُلمحاسبة تُبرز أُن أُوجب الذي

ُُالحسابُالماليُببعضُفصولُُالوضعيةُالحقيقيةُلماليةُالجماعةُالماليةُتسربتُجملةُمنُالأخطاءُالماديةُ

عنُُُُتثقيلاتبمجموعُالومنُالعنوانُالأوّلُُالجزءُالثانيُُُُمجموعُتثقيلاتُبعلىُغرارُالمبالغُالمضمّنةُُ

 ُُُ.ُُُمجموعُتثقيلاتُمواردُميزانيةُالبلديةببالجزءُالثانيُمنُالعنوانُالأولُوُطريقُأذونُوقتيةُ
ُ

ُ

ُ

II.  قابة على الموارد  الر 

 هيكلة الموارد -أ

6.159.191,486ُُمنهاُُُُيناراد12.771.417,177ُُُماُقيمته2021ُُُُبلغُمجموعُمقابيضُالبلديةُّسنةُُ

ُُُمقابيضُالعنوانُالثاني.ُيناراُد6.612.225,691ُمقابيضُالعنوانُالأوّلُوديناراُ
ُ

ُبنسبة2021ُُو2020ُُوشهدتُجملةُمواردُالعنوانينُالأولُوالثاّنيُلميزانيّةُالبلديّةُارتفاعاُبينُسنتيُُ

.ُويرجعُهذاُالارتفاعُبالعنوانُالأوّلُأساساُإلىُالتطّورُالذيُ%27,83وُُ%14,35بلغتُعلىُالتوّاليُُ

ُ%30بنسبةُناهزتُُُُالمواردُالخاصةُللبلديةوإلىُتطوّرُُُُ%24بنسبةُُُُالجبائيّةُالاعتياديةُُخيلالمداشهدتهُُ

ُُُبالنسّبةُللعنوانُالثاّني.ُُ

 
ُُ.2018ماي09ُُالمؤرّخُفي2018ُُلسنة29ُُُالصّادرةُبمقتضىُالقانونُالأساسيُعددُ 5
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ل .1    موارد العنوان الأو 

الأوّل2021ُُُسنةُُفيُُبلغتُُ العنوانُ البلديّةُُُُمواردُ منهاُُُيناراد6.159.191,486ُُلميزانيةُّ

اعتياديةُُّيناراد2.473.471,450ُُ جبائيّةُ جبائيةُُُّيناراُد3.685.720,036ُُوُُمداخيلُ غيرُ مداخيلُ

المداخيلُالجبائيّةُُُأهمُّالمداخيلُالمحقّقةُبعنوانُُالمعاليمُالموظّفةُعلىُالعقاراتُوالأنشطةُُتمثلّاعتياديّة.ُوُ

ُُُمنهاُ.ُ%83يناراُبماُيعادلُنسبةُد2.053.343,735ُُةُالاعتياديّةُبقيم
ُ

أهمُُُّالمقابيضُالاعتياديةُللمعلومُعلىُالمؤسّساتُذاتُالصبغةُالصناعيةُأوُالتجاريةُأوُالمهنيةُُمثلّتو

ال علىُ للمعاليمُ ُُاقُعمكوّنُ بنسبة والأنشطةُ ُُُُ%53ناهزتُُراتُ ُُتليها صندوق منُ المتأتيّةُ دعمُالمبالغُ

    .ُ%9وُ%30بنسبةُبلغتُعلىُالتوّاليُُالمعلومُعلىُالأراضيُغيرُالمبنيةوُاللامركزية
ُ

3.155.094,369ُُُُالمبالغُالواجبُاستخلاصهابلغتُُماُيتعلّقُبالمعلومُعلىُالعقاراتُالمبنيّةُفقدُُيوف

ةُاستخلاصُفيُسببنأيُُُُيناراد143.572,470ُُفيماُلمُتتجاوزُالمقابيضُالمحقّقة2021ُُُُسنةُُُُيناراد

السنةُُوبلغتُُ%.4,55ُُحدود نفسُ موفّىُ فيُ الاستخلاصُ يد3.011.521,899ُُُُبقاياُ رجعُيناراُ

ديناراُمنُالمعاليم445.797,495ُُُوذلكُبعدُطرحُماُقدرهُُُُوماُقبلها2020ُُُسنةُُإلىُُ%ُمنها96,44ُُ

ُ.ُُالماليُللبلديّةحسابُالُنوانُمنُالمثقّلةُبهذاُالع
ُ

أيُُُيناراُد183.234,711ُُكماُلمُتتجاوزُالمقابيضُالمنجزةُبعنوانُالمعلومُعلىُالأراضيُغيرُالمبنيّةُُ

فيُُُُيناراد1.669.502,859ُُالتيُبلغتُقيمتهاُُ%ُمنُالمبالغُالواجبُاستخلاصها10,97ُُماُنسبتهُُ

اُلسّنةُُُُبذلكُُبلغتو.2021ُُسنةُُُُىموفُّ يرجعُُيناراُُد1.486.268,148ُُبقاياُالاستخلاصُفيُموفّىُنفس

ُوماُقبلهاُ.2020ُ%ُمنهاُإلىُسنة84,38ُُ
ُ

بقيمةُأساساُمنُتحويلاتُالدّعمُبعنوانُالتسّييرُُُُوفيماُيتعلقُّبالمداخيلُغيرُالجبائيّةُالاعتياديّةُفهيُتتكوّن

ُُوُُ%ُ(75,4)ُُيناراد2.778.895ُُُ مداخيل المحليّةُُُكملُمنُ ُيناراُد616.800,820ُُُُبقيمةُُُالجماعةُ

المداخيلُالمتأتيّةُمنُإشغالُالملكُالعموميُالبلديُواستلزامُالمرافقُُُُفيُحينُلمُتتعدُّنسبة%(16,73ُُ)

استأثرتُالمداخيلُالمحقّقةُمنُالمنابُمنُالدّعمُوُُ.دينارا19.007ُُُبقيمةُُ منهاُُ%0,51ُُالعموميّةُفيه

التسّييرُُ بعنوانُ السنويُوُالسّنويُ الدعمُ ُُُُالمنابُمنُ بنسبة التوّاليُ ُجملةُُُمنُُُ%36,4و %61,8علىُ

ُُ.2021نةُُالمعبّأةُبعنوانُتحويلاتُالدّعمُبعنوانُالتسّييرُلسُالمداخيل
ُ

بقيمةُ تجاريُ لنشاطُ المعدّةُ العقاراتُ كراءُ مداخيلُ بينُ المحليّةُ الجماعةُ ملكُ مداخيلُ أبرزُ وتتوزّعُ

ومداخيلُالمساهمةُفيُإنجازُمآويُجماعيةُلوسائلُالنقلُبقيمةُُ(ُُ%44,43ديناراُ)274.097,707ُُ

التُّ%22,12ديناراُ)136.468,745ُُ العموميةُ(ُومداخيلُخطاياُ الصفقاتُ إنجازُ المنجرّةُعنُ أخيرُ

ُ(.ُُ%16,43ديناراُ)101.341,544ُبقيمةُُ
ُ

 موارد العنوان الثاني  .2

دينارا،ُواستأثرت6.612.225,691ُُقدرهُُما2021ُبلغتُجملةُمواردُالعنوانُالثاّنيُللبلديّةُفيُسنةُ

وتوزّعتُُُدينارا6.270.492,545ُُ%ُبماُيعادل94,8ُُُُبنسبةُُُُالمواردُالذاتيةُالمخصصةُللتنميةُمنهاُُ
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بُين اُلعنوان بُهذا اُلموارد اُلمحالةُُبقية اُلاعتمادات اُلمتأتيةُمن اُلاقتراضوُُالموارد اُلموظفةُوُُموارد الموارد

 ُ. %0,13وُ%1,17وُ%3,9علىُالتوّاليُبنسبُبلغتُُالمشاركةبواسطةُحساباتُأموالُ
 

قابة على تحصيل الموارد البلدي ة  -ب  الر 

عتُبينُديناراُتوز13.115.070,691ُُُّماُقدره2021ُُُُبلغتُالتقّديراتُالعامّةُلميزانيّةُالبلديّةُلسنةُُ

دينارا.ُوبالنّظر6.690.670,691ُُُديناراُو6.424.400ُُالعنوانُالأوّلُوالثانيُعلىُالتوّاليُبماُقيمتهُُ

بالعنوانُالأوّلُوالعنوانُالثانيُناهزتُُُلوحظُأنُّنسبةُإنجازُالتقّديرات2021ُُفيُالمقابيضُالمحقّقةُلسنةُُ

 .ُُُ%97,37ُُفيُحدودُعامّةأيُبنسبةُإنجازُُُ%98,8وُُ%95,9ُعلىُالتواليُ

  المعاليم على العقارات والأنشطة -1

تحصيلُالمعلومُعلىُالعقاراتُالمبنيّةُوجدولُتحصيلُالمعلومُعلىُالأراضيُولُُتولتُّالبلديّةُإعدادُجد

المبنيةّ ُُُُغيرُ ُُالآفي2021ُُُُلسنة والفصلُُجال الأوّلُ بالفصلُ عليهاُ الجباية30ُُُالمنصوصُ مجلّةُ منُ

بتاريخُُ 31ُُُُالمحليّةُ 2021ُُديسمبر ُُوُُ. المبنيّةتضمّن العقاراتُ علىُ المعلومُ تحصيلُ وجدولُُُجدولُ

اُلمعلوم اُلتوّاليُُُُتحصيل اُلمبنيّةُعلى اُلأراضيُغير تباعاُُبقيمةُبلغتُُُُفصلا7196ُُفصلاُو20480ُُعلى

اُلتحّصيلُعلاوةُعلىُحسنُُدينارا.333.912,745ُُُُديناراُو457.660,780ُُ وتقتضيُشموليّةُجداول

أنُُُُّإلاُّ ُ.يّةإنجازُالتعّدادُالعامُللعقاراتُاعتمادُجداولُالتحّصيلُالتكّميليّةُالسّنويّةُلتحيينُالجداولُالأصلُ

ُُ.المطالبينُبالأداءُُصاريحُتويتمُّالاكتفاءُبُهذاُالإجراءالبلديّةُلاُتعتمدُ
ُ

ُ
 

مجلةُالجبايةُُُمن27ُُو22ُُو21ُُالفصولُُُُلمُتحرصُالبلديةُعلىُتفعيلُالآلياتُالمتاحةُلهاُبمقتضىو

المحليةُقصدُتحيينُجداولُتحصيلُالمعاليمُعلىُالعقاراتُالمبنيةُوعلىُالأراضيُغيرُالمبنيةُحيثُلمُ

تسعُإلىُطلبُالبياناتُالمتوفرةُلدىُالمأمورينُالعموميينُوحافظيُالوثائقُعلىُغرارُفرعُإدارةُالملكيةُ

الوطنيةُلاستغلالُوُُتطاوينالعقاريةُب الشركةُ للكهرباءُُوفروعُكلُمنُ التونسيةُ المياهُوالشركةُ توزيعُ

ُُُُُ.والغازُبالجهة
ُ

إلىُ ستسعىُ أنّهاُ البلديةُّ ُُُُوأفادتُ ُُطلب التّحصيلُُالمعطياتهذه جداولُ الإُُلتحيينُ مختلفُ داراتُلدىُ

ُالمذكورة.ُالعمومية
 

ُُ الفنيّةُومصلحةُُتتيحُاُُءاتإجراُالبلديّةُُُُلمُتعتمدكما علىُُُالأداءاتُوالاستخلاصلتنّسيقُبينُالمصلحةُ

تقدّمُغرارُإحالةُُ المسندةُلتكونُمنطلقاُلإجراءُعمليّاتُمعاينةُميدانيّةُلمتابعةُ البناءُ كشفُفيُرخصُ

عندُانتهاءُالأشغالُالمتعلّقةُبكلُّفصلُمنها.ُواقتصرُالتنّسيقُُُُجداولُالتحصيلُالمعنيةّولتحيينُُالأشغالُُ

المذكورتينُفيُُ المصلحتينُ ُُُُخدمةبطُُرُبينُ بها للمطالبينُ البناءُ المستوجبةُبإسنادُرخصُ المعاليمُ دفعُ

 بعنوانُالعقاراتُالمبنيةُوالأراضيُغيرُالمبنيّة.ُُُ
 

دينارا49.660ُُُاستخلصتُبعنوانهاُمعاليماُبقيمة2021ُُُُرخصةُبناءُفيُسنة374ُُُُأسندتُالبلديّةُُو

منُمجلةُالتهيئةُالترابيةُوالتعمير،ُلمُتتولُّالبلدية73ُُُُوخلافاُللفصلُُ.2020ُُرخصةُفيُسنة376ُُُُو
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اُلمنتهيةُخلالُس أُشغالُالبناء التثبتُّمنُمطابقةُالأشغالُالمنجزةُلاُيساعدُعلىُُ،ُوهوُما2021ُُةُُنمعاينة

ُُُُالبناء.ُللأمثلةُالهندسيّةُالملحقةُبرخص
 

البناءُولوُ القيامُبدورياتُوعملياتُمراقبةُلمدىُاحترامُرخصُ أنّهاُستعملُعلىُ البلديةُّ وجاءُفيُردُّ

ُُُ.بصورةُمتقطعةُوفيُفتراتُمتباعدة
ُ

اُلتصاريح2021ُُُُخلالُسنةُُالبلديّةُُُُتولتّو مُبنيةُطبقُقبول مُبنيّةُوأراضيُغير مقتضياتُُُبعنوانُعقارات

جراءاتُالمتابعةُالبلديةُّلإتفعيلُُُُوتبيّنُفيُهذاُالصّددُعدممنُمجلّةُالجبايةُالمحليةّ.15ُُُُو14ُُُالفصلينُُ

ماُُُُطبقالذكّرُُُُةسالفالتصّاريحُُوالمراقبةُالميدانيّةُقصدُالتأكّدُمنُمدىُدقّةُالبياناتُالتيُيتمُّترسيمهاُب

التثبتُّمنُصحّةُالبياناتُإمكانيّةُُالتصرّفُعلىُهذاُالنحّوُُُُتيحولاُيُمنُنفسُالمجلّة.21ُُُُبالفصلُُُُجاء

ُُُالمتعلّقةُخاصّةُبالمساحةُوالخدماتُالمنتفعُبهاُوالتيُيتمُّعلىُأساسهاُتحديدُالمعاليمُالمستوجبةُ.
 

ُُ بالفصول المنصوصُعليهاُ المراجعةُ لجنةُ أ حدثتُ ُُمجلُمن24ُُُُو23ُُولئنُ ُُة المحليةّ بمقتضىُُالجبايةُ

للنّظرُفيُالاعتراضاتُعلىُالمعلومُعلىُالعقاراتُإلاُّأنهّاُلم2018ُُُُأوت6ُُُُالقرارُالبلديُالمؤرّخُفيُُ

اُلرّغمُمنُورود2021ُُُُتلتئمُخلالُسنةُُ تُوزّعتُبين60ُُُُعلى اعتراضاُعلىُمعاليمُموظّفة32ُُُاعتراضا

 مُموظّفةُعلىُبعضُالأراضيُغيرُالمبنيّة.ُُُاعتراضاُعلىُمعالي28ُعلىُبعضُالعقاراتُالمبنيةُو
 

اُلمبنيةُُ اُلأراضيُغير اُلمعلومُعلى اُلفصلُُوفيُخصوص اُلمحليّةُُُةُمجلمن33ُُُُينصّ تُوظيفُُُُالجباية على

علىُالقيمةُالتجّاريةُّالحقيقيّةُللأراضيُغيرُالمبنيّة،ُوفيُغيابُهذهُالقيمةُُ%0,3ُُُُُُُُُُُُُمعلومُبنسبة

مع توظيفُ يتمُّ ُُالتجارية،ُ حسب تصاعديّاُ المربعُّ بالمترُ المحدّدةاللومُ العمرانيّةُ التهّيئةُُُُكثافةُ بمثالُ

فيُُُُمتوسّطةحسبُكثافةُعمرانيّةُُُُمعلومُبالمترُالمربعُّتصاعدياّالتعتمدُعلىُُُُالبلديةُُُأنُّ.ُوتبيّنُُالعمرانيّة

ُُُُُ.جميعُالمناطقُالتاّبعةُلهاُ تبينُّأنُُُّبالبلديّةُُمصلحةُالفنيّةلدىُالوبالاطّلاعُعلىُمثالُالتهّيئةُالعمرانيةّ

وُ"النزّهة"ُو"التضامن"ُُُ"الرّياض"ُُحيالمناطقُتعتبرُذاتُكثافةُعمرانيّةُمرتفعةُمثلُُمنُهذهُُبعضُُال

بلديةُّتحيينُالُُممّاُيستوجبُمعهفصلا62ُُُُو703ُُُو190ُُو50ُُُتوجدُبهاُعلىُالتوّاليُُالتيُُُُ"النّور"و

 .هاالموافقُلمعلومُلل
 

لاُتمكّنُالنسّخةُالمستعملةُمنُمنظومةُالتصّرّفُفيُالمواردُالماليةُّللبلديّاتُبكلُّمنُالبلديةُّوالقباضةُو

مفصّلُفيُبقاياُالاستخلاصُبعنوانُالمعلومُعلىُالعقاراتُالمبنيةُُُّمنُاستخراجُكشفُُبتطاوينالماليّةُُ

ُُ غير الأراضيُ علىُ لسنةُُُ.المبنيةّوالمعلومُ الماليُ الحسابُ إرفاقُ دونُ حالُ ماُ بقائمات2021ُُُُُوهوُ

الفصلُُ لأحكامُ خلافاُ وذلكُ البقاياُ هذهُ فيُ عدد5ُتفصيليّةُ القانونُ المؤرخ1973ُُُلسنة81ُُمنُ

تدريجيا1973ُُُُديسمبر31ُُفي تطبقُ أنّهُ علىُ ينصُّ الذيُ العموميةُ المحاسبةُ مجلةُ بإصدارُ المتعلّقُ

ىُالسنةُمنُُقةُبتقديمُقائماتُمفصلةُفيُالإيراداتُالتيُلمُيقعُاستخلاصهاُفيُموفُّأحكامُالمجلةُالمتعل

 طرفُالمحاسبينُ.
ُ

"قائمةُمفصّلةُفي2021ُُُُُالمرفقةُبالحسابُالماليُلسنة01ُُكماُتبيّنُبالاطّلاعُعلىُوثيقةُالإثباتُعددُُ

بُتاريخُُ اُلاستخلاص أُن2021ُُُُّديسمبر31ُُُبقايا اُلمبنيّةُُبقاياُُال" اُلعقارات اُلمعلومُعلى ُُناهزتُُُبقيمةبعنوان



6 
 

قدُخلتُمنُأيُتنصيصُعلىُقيامُم.د1,486ُُُُبقيمةُُوالمعلومُعلىُالأراضيُغيرُالمبنيةُُّم.د3,011ُُُُ

 ُ.شأنهاُُبأيُّعملُقاطعُللتقّادمُفيُبتطاوينُالقباضةُالماليّةُُ
ُ

ُلمُيتولُّوفصلاُكأراضيُغيرُمبنية7196ُُُُفصلاُكعقاراتُمبنيةُو20480ُُتثقيل2021ُُُُتمُّخلالُسنةُُو

ُ%17إعلاماُفيُخصوصُالعقاراتُالمبنيّةُأيُبنسبةُلمُتتجاوز2899ُُُُإصدارُسوىُُُُمحاسبُالبلديّة

ولمُيصدرُأيُإعلامُفيُشأنُفصولُالأراضيُغيرُالمبنيّة.ُولمُيتوفرُّماُيفيدُإنجازُالمحاسبُالبلديُ

الجمليُُ عددهاُ البالغُ العقاراتُ بعنوانُ لديهُ المثقّلةُ الفصولُ جملةُ فيُ الجبريّةُ التتبعُّ 27676ُلأعمالُ

قدُُُُوماُقبلها2017ُُسنةُُُُبعنوانُاستخلاصُالفصولُمستوجبةُالدّفعُُحقُُّفإنُُّبناءُعلىُماُسبقُُوفصلا.ُُ

 ُُُمنُمجلّةُالمحاسبةُالعموميّةُ.36ُُأحكامُالفصلُُعلىُمعنى2022ُُُُجانفيُُغرّةُُالتقّادمُبحلولُُيكونُسقطُب
 

المؤرّخ1997ُُُلسنة434ُُُُوالأمرُعددُُُُالجبايةُالمحليّةُُُمنُمجلّة63ُُو62ُُُو61ُُوضبطتُالفصولُعددُُ

اُلمشروباتُُُستخلاصاُُإجراءات19976ُُُُمارس3ُُُُفيُُ بُيع مُحلاتّ اُلموظّفُعلى اُلإجازة وتعريفتهُُُمعلوم

ديناراُللمحلاتُّمنُالصّنف150ُُُُوُبالنسّبةُللمحلاتُّمنُالصّنفُالأوّلُُدينارا25ُُُُُُسنويّاُُُبماُقدرهالسنويّةُُ

مداخيلُمنُتحقيق2021ُُُُسنةُُتمكّنتُالبلديّةُفيُُوُُُديناراُللمحلاتُّمنُالصّنفُالثالثُمنها.300ُُالثانيُو

المعطياتُالتيُتحصّلتُعليهاُالمحكمةُمنُمكتبُمراقبةُوطبقُُُُ.عنوانهذاُالبُُيناراد2.989ُُحدودُُُُفي

محلاُّوهوُماُيعني213ُُُُُُسنةُالُُنفسُُالأداءاتُبتطاوينُبلغُعددُالمحلاتُّالخاضعةُلهذاُالمعلومُخلال

ُديناراُلهذاُالمعلومُلفائدةُبلديّةُتطاوينُأيُبفارقُلاُيقلُّعن5.325ُُُمعاليمُلاُتقلُّعنُُوجوبُاستخلاصُُ

 ميزانيّةُالبلديّة.ُُبلمُيتمُّتعبئتهاُُ%43ُديناراُوهوُماُيمثلُّنسبة2.336ُ
ُ

أنجزتُالبلديّةُفيُُُُالمهنية أو التجارية أو الصناعية الصبغة ذاتُُوفيُخصوصُالمعلومُعلىُالمؤسّسات

دينارا.ُوتبيّنُمن148.046,945ُُُُبقيمةُُُُفصلا2062ُُتضمّنُُُُهذاُالمعلومُُمراقبةلُُجدولُا2021ُُسنةُُ

بُالأداءُ اُلمطالبين أُنُّعدد بُتطاوين اُلأداءات اُلمحكمةُمنُمكتبُمراقبة تُحصّلتُعليها اُلتي اُلمعطيات خلال

فصلاُفيُموفىُسنة5958ُُُُُيساويالمذكورُُُُمكتبفيُمرجعُالنّظرُالترّابيُللُالخاضعينُلهذاُالمعلومُُ

جدولُمراقبةُُوهوُماُيستدعيُمنُالبلديّةُالعملُعلىُتحيين2021ُُُُفيُموفّىُسنةُُفصلا6473ُُُُو2020ُُ

 ُ.المداخيلُالمستوجبةُبعنوانهتعبئةُلديهاُلضمانُُُهذاُالمعلوم
ُ

 الأدنىُللمعلومُعلىُالمؤسساتُذاتتحصيلُالفارقُبينُالحدُُُُّتبينُّأنُّالبلديّةُلمُتعملُعلىُإعدادُجدولو

بُعنوانه أو التجارية أو الصناعيةُ بغةالصُّ اُلمستخلصة لُمُيتولُُُُّ.المهنيةُوالمبالغ اُلبلديُموافاةُُُكما المحاسب

البلديّةُبقائماتُتفصيليّةُشهريّةُلعمليّاتُالتحويلُالرّاجعةُبالنّظرُللبلديّةُبعنوانُالمعلومُالمذكورُوذلكُماُ

الصّادرة عن الإدارة   1998نوفمبر    16المؤرّخة في    89يتعارضُمعُمقتضياتُالمذكّرةُالعامّةُعددُُ

العموميّة. للمحاسبة  البلديةُللحصولُعلىُزيادةُعلوُُالعامّة  القباضةُ التنّسيقُمعُ البلديّةُ تتولُّ لمُ ىُذلكُ

معلومُالفصولُالمطالبةُبدفعُُيمكّنُالتصرّفُعلىُهذاُالنحّوُالبلديّةُمنُتحديدُُُُلاالقائماتُسالفةُالذكّر.ُو

 إضافيُباعتبارُالمعلومُالأدنىُالمطلوب.ُُ
 

 مداخيل الل زمات  -2

 
ُالمتعلقُّبضبطُتعريفةُمعلومُالإجازةُالموظّفُعلىُمحلاتُّبيعُالمشروباتُ. 6
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بإبرامُعقدُلزمةُُق البلديّةُ الوقوفُامتُ العامُومعاليمُ الموظّفةُعلىُسوقُالانتصابُ المعاليمُ استخلاصُ

2021ُالموظّفةُعلىُعرباتُنقلُالأشخاصُوعرباتُنقلُالبضائعُوسوقُالمواشيُومعاليمُالإشهارُلسنةُُ

ُُُ.أ.د154ُقدرهُماُبُمنهاُُ%79ُالمتعلقُّبسوقُالمواشيُالقسطمثلُّأ.د195ُُبقيمةُجمليّةُبلغتُُ
ُ

ُُ معُُُالبلديّةتعاقدت0192ُُ7ُُُُفيفيري22ُُُُبتاريخ4ُُُُمنشورُوزيرُالشّؤونُالمحليّةُوالبيئةُعددُُلوخلافا

رغمُعدمُتقديمهُلشهادةُفيُوضعيّةُجبائيّةُمسواة.ُوتبيّنُمنُخلالُالمعطيات2021ُُُزمةُسنةُُلُّالُُصاحب

ُُصاحبُاللزّمةُتخلدّتُبذمّتهُديونُلفائدةُالدّولةُبعنوانُالمتوفرّةُلدىُمكتبُمراقبةُالأداءاتُبتطاوينُأنُُّ

 ُُعندُتقديمُعرضهُللمشاركةُفيُاللزّمة.2020ُُوتصريحُالمؤجّرُلسنةُُُبالدّخلُلسّنويُالتصّريحُا
ُ

مسكُدفاترُحسابيةُت سجّلُفيهاُالمصاريفُخصوصُببالواجبُالمحمولُعليهُةُاللزّمُصاحبُييفكماُلمُ

المستخلصةُُ المذكورةبعنوانُُوالمعاليمُ البلديّةُ والمرافقُ الأسواقُ مقتضياتُُاستغلالُ معُ يتعارضُ ُبماُ

.ُولاُُمنُكرّاسُالشّروطُالمرجعيُالمتعلّقُبالتصرّفُفيُالأسواقُالبلديةُّعنُطريقُاللزّمة34ُُالفصلُُ

ُُ على البلديّةُ الوضعيّةُ هذهُ المحقّقلاتساعدُ المعاملاتُ رقمُ علىُ أملاكهاُُتعرّفُ استلزامُ وتقديرُُُُعندُ

ُُُُة.ةُالحقيقيُّتهاُالاقتصاديُّمردوديُّ
ُ

المرافقُالمذكورةُأعلاهُالإجراءاتُالكفيلةُبتطبيقُالمعاليمُوحدّدتُكرّاساتُالشروطُالمتعلّقةُباستلزامُُ

التعريفاتُبالترّفيعُأوُالتخفيضُأوُالزّيادةُأوُالموظّفةُداخلُالسوقُبضرورةُعدمُإدخالُأيُتعديلُعلىُُ

اُلتُّ أُو تُمكينالحذف نُصّتُعلىُضرورة اُللزّمةُُعويض.ُكما ُبالسّوقُالمنتصبينُوالمتجوّلينُُالتجّارُُُُصاحب

البلديمنُوصولاتُمؤشّرُعليهاُمنُقبلُُ الوصولات.ُُُالمحاسبُ استعمالُأيُنوعُآخرُمنُ وحجّرتُ

ُتتولُّكماُلم2021ُُُُالتزامُصاحبُاللزّمةُبالمقتضياتُسالفةُالذكّرُخلالُسنةُُُُعدمفيُهذاُالصّددُُولوحظُُ

البلديةُُُّممارسةُُدونُُبهذهُالإجراءاتُُالتقيدّويحولُعدمُُ.ُُالمستوجبةُُاستعمالُالوصولاتبالبلديّةُإلزامهُُ

الفعليُّعلىُُُُةقابرُّلل المتأتيالمداخيلُ المستلزمةةُ استغلالُمرافقهاُ منُ تمكّندوُُةُ ُُونُ التُّها الدّقيقُمنُ ُُحديدُ

 ُُضمانُالحصولُعلىُأفضلُالأثمان.منُللسعرُالافتتاحيُللسوقُوُ
 

لُ اُوخلافا اُللزّمةُبُالبلديّةُُُُتحرصلمُُاللزّمةُُكرّاساتُشروطُُمن9ُُُُُُلفصلمقتضيات إُلزامُصاحب تقديمُعلى

ُُ تأمين والبناياتُعقدُ الأشخاصُ لهاُ يتعرّضُ أنُ يمكنُ التيُ الأضرارُ عنُ المدنيّةُ المسؤوليّةُ لضمانُ

ُُُوالتجّهيزاتُالموجودةُداخلُالسّوق.ُ
 

 مداخيل الأملاك  -3
 

ُماُجملتهكراءُعقاراتُمعدّةُلنشاطُتجاريُأوُصناعيُأوُمعدّةُللسّكنُُبعنوان2021ُُُُُُبلغتُتثقيلاتُسنة

ُُُُيناراد363.386,763ُُ البلديّة منهاُ حدود274.337,707ُُُحققتُّ فيُ استخلاصُ بنسبةُ أيُ ديناراُ

75,5%ُُ .ُُ البالغةُقيمتهاُاوباعتبارُبقايا ،2020ُُُفيُموفّىُسنةُُينارا،د573.032,418ُُُُلاستخلاصُ

2021ُُُُفيُسنةيناراُُد936.419,181ُُُُإلىُماُقدرهُُعنوانهذاُالستخلاصهاُبارتفعتُالمبالغُالواجبُاُ

ُ%.29,3ُُهاُنسبةُاستخلاصولمُتتعدُّبذلكُُ
ُ

 
ُحولُالإطارُالمرجعيُلاستلزامُالمعاليمُالواجبةُبالأسواقُوالمسالخُالبلديةّ.ُُُُ 7
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بقاياُ العنوانُُُالاستخلاصُُوارتفعتُ دينارا661.181,693ُُُُإلىُماُقيمته2021ُُُُفيُموفّىُسنةُُُُبهذاُ

ُُ كراء معاليمُ إلىُ إعلاماتُُُمحلاّ.234ُُتعودُ الفصولُ هذهُ فيُشأنُمعظمُ أصدرُ المحاسبُ أنُّ وتبيّنُ

البلديّة.ُولمُُ لفائدةُ بذمّتهمُ المتسوّغينُبدفعُماُتخلدُّ إلزامُلمطالبةُ البلديّةُُوبطاقاتُ قضاياُفيُشأنُترفعُ

ُُ.% 16,6أيُبنسبة2021ُُُخلالُسنةُُممنه39ُالمتلدّدينُعنُالدّفعُسوىُفيُشأنُ
ُُُُ

إحداثُوكالةُمقابيضُلاستخلاصُالمواردُالمتأتيّةُمنُمداخيل2021ُُُأكتوبر06ُُُوتولتُّالبلديةُّبتاريخُُ

اُلمغطاةُمتعددةُ اُلرّياضيّةُ)القاعة اُلمقدميني(ُوالقاعات اُلحكيم اُلخطّابُوملعبُعبد نُجيب الملاعبُ)ملعب

ُالاختصاصاتُوقاعةُالمركّبُالرّياضيُحيُعبّاس(ُومداخيلُالمسبحُواستخلصتُبهذاُالعنوانُمداخيلا

بُلغتُُ اُلمقابيض2021ُفيُسنةُُُُدينارا18907ُُجمليّة بُوكالة اُلمكلّف اُلعون أُنّ اُلخصوص فُيُهذا .ُوتبيّن

الإداريُللمرافقُالرّياضيّةُالمذكورةُالآنُنفسهُمهامُالتصرّفُوالتسييرُُبرتبةُمتصرّفُمساعدُيتولّىُفيُُ

ُ.ُُمعاينةُالمواردُوتصفيتهاُوالإذنُبجبايتهاُبماُفيُذلكُ
 

III-   قابة على النفقات  الر 
 

البلديُّ التدقيقُفيُُُينارا،ُوقدُأسفرد12.959.069,556ُُُُقدره  جمليّاُُامبلغ2021ُُةُخلالُسنةُُأنفقتُ

ُملاحظاتُتعلّقتُبالعنوانينُالأوّلُوالثانيُمنها.ُُتسجيلُُالبلديةُّلإنجازُالنّفقاتُالمذكورةُعنُ تصرف
 

ُتحليل النفقات  -أ
6158911,486ُُُُبقيمةُُنفقاتُالعنوانُالأوّلُُبين1202ُُُفيُموفّىُسنة8ُُُُالبلديةّجملةُنفقاتُُتوزّعتُُ

اعتماداتُالعنوانُُُبلغتُنسبةُاستهلاكوُينارا.ُُد6612225,691ُُُُبماُقدرهُُونفقاتُالعنوانُالثاّنيُُيناراد

الثاّنيُُ%89,73ُُوُ%93,3ُُُُالأوّل للعنوانُ للاُُبالنسّبةُ استهلاكُ نسبةُ يعادلُ ماُ يةُّلالجمعتماداتُُأيُ

 ُ.%92,6ُفيُحدودُميزانيةّلل
 

ل  -1 ُنفقات العنوان الأو 

ُُ الأوّل العنوانُ نفقاتُ بقيمةُُُيناراُد6.158.991,486ُُبلغتُ العموميُ التأجيرُ نفقاتُ بينُ ُوتتوزّعُ

63,86ُُ)ُُيناراد3.828.801,093ُُ بقيمة المصالحُ وسائلُ ونفقاتُ ُيناراد%1.635.080,730ُُ(ُ

بقيمة27,27) العموميُ التدخّلُ ونفقاتُ الدّين5,14ُُ)ُُيناراُد%ُُ308.048,042ُُ(ُ فوائدُ ونفقاتُ ُ)%

ُ 223.303,278ُبقيمةُ ُينارادُ ُ(ُ3,72)%ُ ُُ الفوائضُ بعنوانُ المأذونةُ بقيمةُوالمصاريفُ

ُيناراُ.د163.758,343ُ

ديةُّالمحقّقةُُ%ُمنُالمواردُالاعتيا50أجيرُنفقاتُالتُُّحجمُمجلّةُتجاوزالمن9ُُوخلافاُلمقتضياتُالفصلُُ

ُُ مثل2021ُُّسنة منها.62,16ُُُُإذُ ذلكُفإنُّ%ُ برنامجُإصلاحيُُُُلمُتحرصُُالبلديةُُّورغمُ إعدادُ علىُ

البلديُمعُمتابعةُُ المجلسُ ي عرضُعلىُأنظارُ الماليّةُ يتعارضُمعُُُتنفيذهُدوريّالاستعادةُتوازناتهاُ بماُ

حولُتأطيرُمتطلبّات2020ُُُُفيفري25ُُُُبتاريخ2ُُُُمقتضياتُمنشورُوزيرُالشّؤونُالمحليّةُوالبيئةُعددُُ

ُ.2021ُُدُميزانيّةُالبلديّاتُلسنةُإعدا
ُ

 
ُمنُالعنوانُالثاّنيُ.5ُو4ُو3ُُباعتبارُالمصاريفُالمأذونةُبعنوانُالفوائضُعلىُمستوىُالعنوانُالأوّلُوالأجزاء8ُُ
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35,7ُفُوالاستثمارُُ.ُكماُمثلُّإجماليُديونُالتصر2021ُّسنةُُُُ%9ُُ90,95وبلغتُنسبةُتداينُالبلديّةُ

مثلّتُكتلةُالنّفقاتُالوجوبيّةُالمتكوّنةُمنُنفقاتُُوُةُللعنوانُالأوّلُمنُالميزانيّةُاتيُّالمواردُالذُّمنُجملةُُ%

اُلأولُُُ%65,78ُُماُناهزُُادينار4.052.104,371ُُينُبماُقيمتهُُالأجورُوفوائدُالدُّ اُلعنوان منُمقابيض

 (ُ.دونُاعتبارُالنفقاتُالمأذونةُبعنوانُالفوائض)%ُمنُنفقاته67,58ُو
 

العموميّةُُُُوتوزعت المصالحُ وسائلُ بقيمةُُُبينُنفقاتُ المحليّةُ العموميّةُ المصالحُ تسييرُ نفقاتُ

مصاريفُاستغلالُوصيانةُالتجّهيزاتُالعموميّةُسوىُُُ%(ُومثلّت96,35)ُُيناراد1.575.494,714ُُ

ُُ ُُما ُُد59.586,016ُُقدره المتخلُّ.ُُ%(3,65ُ)ينارا للكهرباءُوالوتعتبرُ التونسيةُ الشركةُ غازُداتُتجاهُ

أُهمُّ اُلنّقل اُلنّقلُوتعهّدُوصيانةُوسائل لُوسائل اُلوقود اُلكهرباءُوالغازُوشراء اُستهلاك تُسييرُُُونفقات نفقات

 %.7,56ُُ%ُو9,17وُُ%16,56وُُ%40,56ُعلىُالتوّاليالمصالحُبنسبُبلغتُُ
 

المياهُُُوتوزيعالتونسيةُلإستغلالُُُُوالشركةداتُتجاهُالخواصُُمصاريفُبعنوانُمتخلُّالبلغُمجموعُُُُوقد

.ُوبالنسبةُلمصاريفُُبعنوانُوسائلُالمصالحُُنفقاتُال%ُمنُمجموع8,13ُُُُتصالاتُُالوطنيُللُاُُوالديوان

الاعتناءُبالتنويرُالمناولةُالعاديةُومصاريفُُفقدُاستأثرتُنفقاتُُُُاستغلالُوصيانةُالتجّهيزاتُالعموميّة

المنشآتُُوالعموميُُ بلغتُُالرُّزاتُُوالتجّهينفقاتُصيانةُ بنسبُ الفصلُ هذاُ بإجماليُ %37,42ُُياضيةُ

 %ُمنه.16,7ُُ%ُو35,57ُو
ُ

بلغتُقيمتهاُحيثُُُُ%ُمنُنفقاتُالعنوانُالأوّل5,13ماُيناهز2021ُُُُومثلّتُنفقاتُالتدخّلُالعموميُسنةُُ

ةُُالتدخلاتُلفائدةُالجمعيّاتُالرياضيتوزّعتُالنفقاتُبهذاُالعنوانُأساساُبينُُوا.ُُدينار308.048,042ُُ

ونفقاتُالمساهمةُلفائدةُالوداديّةُبعنوانُخدمةُتذاكرُالأكلُللأعوانُومصاريفُالوقايةُالصحيّةُإضافةُ

التوّالي علىُ بلغتُ بنسبُ الاجتماعيّةُ الصّبغةُ ذاتُ والمنظّماتُ للجمعياتُ و30,67ُللمنحُ ُ%27,6ُُ%

 ُُ%.17,68%ُو20,12ُو
ُ

35,7ُفُوالاستثمارُُمثلُّإجماليُديونُالتصرُّ.ُكما2021ُُسنةُُُُ%10ُُ90,95وبلغتُنسبةُتداينُالبلديّةُ

مثلّتُكتلةُالنّفقاتُالوجوبيّةُالمتكوّنةُمنُنفقاتُُوُةُللعنوانُالأوّلُمنُالميزانيّةُاتيُّمنُجملةُالمواردُالذُُّ%

اُلأولُُُ%65,78ُُماُناهزبُُادينار4.052.104,371ُُماُقيمتهُُينُُالأجورُوفوائدُالدُّ اُلعنوان منُمقابيض

ُ(.ُُدونُاعتبارُالنفقاتُالمأذونةُبعنوانُالفوائض)ُ%ُمنُنفقاته67,58ُو
ُ

 نفقات العنوان الث اني  -2

اُلعنوانُُ اُلمباشرة2021ُُُُسنةُُُُدينارا1.522.338,409ُُ11ُُالثاّنيُُبلغتُنفقات اُلاستثمارات بُين توزّعت

ُدينارا342.146,892ُُُ%(ُونفقاتُتسديدُأصلُالدّينُبقيمة70ُُُ,76ُ)ُُدينارا914.809,691ُُُبقيمةُُ

(26,47ُُ بقيمة المحالةُ الاعتماداتُ منُ المسدّدةُ والنفقاتُ ُ%(20,26)ُُديناراُُ %261936,833(ُ

 بعنوانُنفقاتُحساباتُمشاركةُللسنةُالمعنية.ُُ%(0,27ُُُ)دينارا3444,993ُُبالإضافةُإلىُُ
ُ

 
ُنسبةُنفقاتُديونُالتصرّفُوالاستثمارُمنُمواردُالعنوانُالأوّلُ.9ُ

ُنفقاتُديونُالتصرّفُوالاستثمارُمنُمواردُالعنوانُالأوّلُ.نسبة10ُُُ
ُديناراُ.5.089.887,282ُُُونُاعتبارُالمصاريفُالمأذونةُبعنوانُالفوائضُالبالغةد11ُُ
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ُ%13,53ُُلنفقاتُالتنميةُلمُتتعدُُّنسبةُاستهلاكُالاعتماداتُالمخصّصةُُُُيذكرُعلىُوجهُالخصوصُأنُّو

 برمجةُمشاريعهاُالاستثماريّةُوتنفيذهاُ.ُعدمُتمكّنُالبلديةُّمنُحسنُخاصّةُعكسوُيهو
ُ

للدقّةُاللازّمةُُُالاعتماداتُالمخصّصةُللاستثماراتُالمباشرةبتحديدُُتصرّفُالبلديّةُفيماُيتعلّقُُُُركماُافتق

ُُ العنوانُوتمّ الفقراتُبهذاُ ُُتنقيححيثُلمُترسّمُأيُاعتماداتُلبعضُ ُُها تحويلُبُأوُُُُالنقصانبُُوأبالزّيادة

أُخرى "ُاقتناءُالأراضي"ُُالاعتماداتُالنهّائيّةُبعنوانُويتعلّقُالأمرُب.ُُأثناءُالسّنةُُاعتماداتُإليهاُمنُفقرات

اقتناءُ"ُُبعنوانُوأيُجزءُُُُالبلديّةُمنهاُُُلمُتستهلكالتيُُعلامية"ُُمباني"ُو"البرامجُوالتجهيزاتُالإاقتناءُُو"

ُُمنهاُتباعاُُلمُتستهلكُالتيُُُُ"ُو"إحداثُو"توسعةُوتهيئةُالبناياتُالإدارية"الدراسات"ُو"معدّاتُوتجهيزات

 .ُُ%24,9وُُ%13وُُ%0,2سوىُ
ُ

 الرقابة على إنجاز النفقات   -ب

 نفقات العنوان الأول  -1
 

بخصوص1986ُُ12ُأكتوبر13ُُُُلماُنصُّعليهُالقرارُالصّادرُعنُوزيرُالتخّطيطُوالماليّةُبتاريخُُُُخلافا

أيّامُكحدُّأقصىُمنُتاريخُإصدارُالأمرُبالصّرفُل ُدفعضرورةُتقيدُّالمحاسبينُالعموميّينُبأجلُعشرةُ

الصادرةُعن48ُُُُمةُعددُُوالمذكرةُالعامستحقّاتُدائنيُالدّولةُوالجماعاتُالمحلّيةُوالمؤسّساتُالعموميّة،ُُ

اتُحولُصرفُالمستحق1999ُُُّماي17ُُُُُُالمؤرّخةُفيالإدارةُالعامةُللمحاسبةُالعموميةُوالاستخلاصُُ

بينُُالمزوّدينُُُُبعضُُمستحقّاتُُصرفتأخيرُفيُُُُالعموميةُالىُمستحقيها،ُسجّل 13ُُيومُواحدُوتراوحُ

 يوماُ.
ُ

)و المناسباتُ بعضُ فيُ يتمُّ 5ُُُُلمُ الفواتيرُُحالات( ُُتسجيلُ البلديّة علىُ الضُّالواردةُ بماُُُلديهاُُبطبمكتبُ

والمتعلقُبتنظيمُمكاتب1971ُُُُماي10ُُُُالمؤرخُفي19ُُُُمقتضياتُمنشورُالوزيرُالأولُعددُُيتعارضُمعُُ

المراسلات ُُالضبطُومسالكُ لا. ماُ الواجبُخلاصهاشموليُُُّيضمنُُوهوُ الفواتيرُ ُُنُُيمكُُُّولاُُةُ منُالبلديّة

ُ.آجالُالخلاصالالتزامُبُُدينُومنةُخلاصُالمزوُّاحترامُأولويُّ
ُ

بطُلكلُحالةُمنُالحالاتُالمعنيةّ،ُفإنُُّالضُُالعددُالواردُبمكتبيبرزُُُُجدولُاورغمُتضمينُالبلديةُّإجابتهاُُ

 ختمُهذهُالفواتيرُبمكتبُالضّبطُيظلُّإجراءُملزماُللبلديةُّطبقُالمقتضياتُسالفةُالذّكر.ُُُ
 

أنّهُلاُيجوزُعقدُمصاريفُعاديةُلسنةُماليةُماُبعد90ُُُويقتضيُالفصلُُ العموميةُ المحاسبةُ منُمجلةُ

2021ُُتولتُّخلالُسنةُُُُبلديّةالورةُالواجبُإثباتها.ُإلاُّأنُُّديسمبرُمنُنفسُالسنةُإلاُعندُالضر15ُُتاريخُُ

ديسمبرُوذلكُفيُغيابُإثباتُالضّرورةُلذلك.ُويتعلّقُالأمرُبالنفّقات15ُُُإصدارُطلباتُتزوّدُبعدُتاريخُُ

ُُُُ.أ.د30,8ُبقيمةُناهزت169ُُُو168ُُو167ُو165ُُو164ُُطلباتُالتزوّدُعددُالمنجزةُبمقتضىُ
ُ

التّعاقدُبعدُالأجلُالأقصىُبخصوصُالأذونُولئنُبرّرتُُ إلىُ اللّجوءُ 167ُُو164ُُُُُبالتزوّدُعددُُالبلديةُّ

169ُُو168ُُُو165ُُبضرورةُإجراءُالإصلاحاتُللمعدّاتُوالشاحناتُالمعدّةُللتنظيفُفإنُّالأذونُعددُُ

 
ُُ.المتعلقُبضبطُالأجلُالممنوحُللمحاسبينُالمختصّينُللقيامُبتأشيرةُأوامرُالصّرفُالنفقاتُالصّادرةُلهمُُ 12
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المتعلّقةُُمنُالممكنُتفاديهاُفيُصورةُبرمجةُالشّراءاتُُُُأ.دُتعتبرُغيرُمبرّرةُكونهاُكان25,160ُُُبقيمةُُ

ُبهاُبصفةُمسبقة.ُُ
ُ

المحدّدة الكهرباءُوالغازُوالاتصّالاتُوالمياهُ بآجالُخلاصُفواتيرُاستهلاكُ البلديةُ تتقيدُّ لمُ خمسةُبُُكماُ

المؤرخ2004ُُلسنة564ُُالأمرُعددُطبقُمقتضياتُالفصلُالأولُمنُُاستلامهاُمنُتاريخوأربعينُيوماُ

يمةُالجمليّةُللفواتيرُالتيُُ.ُوبلغتُالقالمتعلّقُبضبطُطرقُخلاصُنفقاتُالتصرف2004ُُمارس9ُُُُفيُُ

ُُُُفيُخلاصهاُُتتجاوز يناهز ماُ المذكورُ الأقصىُ الأجلُ الكهرباء296,7ُُُُالبلديّةُ استهلاكُ بعنوانُ أ.دُ

ُُُوالماء.
ُ

اُلعموميةجلّةُُمنُم89ُُو42ُُُمنُالمجلّةُولأحكامُالفصلين136ُُُُوخلافاُلمقتضياتُالفصلُُ ،ُتولتُّالمحاسبة

لُسنوات2021ُُُُالبلديّةُخلالُسنةُُ تُعود فُواتير اُلوظيفيةُبعنوان2020ُُُُو2018ُُُخلاص لُلخطط ُُشراءُوقود

يتعارضُمعُُُُأ.دُبما20,6ُُاستغلالُمنظومةُإنصافُومنحةُالتنقلُواستهلاكُالماءُبقيمةُجمليةُبلغتُُو

ُُُُ.مبدأُسنويّةُالميزانيّة
ُ

اُلقانونُعدد25ُُللفصلُُوخلافا لُسنة1979ُُُلسنة66ُُُمن اُلمالية بُقانون فواتيرُُُُتضمّنت1980ُُ13ُُُالمتعلق

دينارا17ُُُبقيمةُُمعاليمُالإذاعةُوالتلفزةُالتوّنسية2020ُُُُلسنةُُُُكهرباءُبعنوانُالتنويرُالعموميالاستهلاكُُ

ُُ البلديّةُخلاصهاُخلالُسنة فوترتها.ُوي2021ُُوتولتُّ التثبتُّمنُصحّةُ بالفواتيرُعددُُُُدونُ الأمرُ تعلّقُ

ُُُ.876303900و879990090ُو888561040ُ
ُ

ُ.مراسلةُالشركةُفيُالغرضتمّتُسهواُوأنّهُُالمعلوموأفادتُالبلديةُّأنّهاُتولّتُخلاصُهذاُ
ُ

اُلمنصوصُعليهاُ اُلإجراءات اُتخّاذ اُلبلديةُعلى اُلمصالح تُحرص اُلأ6ُُو5ُُينُُالفصلبُُولم 1885ُُمرُعددُُمن

ُتمُّالتنّصيصُعليهُُُزائدُُثُكيميائيوجودُتلوُُُّخصوصب1994ُُ14ُُسبتمبر12ُُُُخُفيُُالمؤر1994ُُُّلسنةُُ

شهرُسبتمبرُلأ29011744ُعقدُالاشتراكُعددُُبفواتيرُاستهلاكُالماءُبالمسلخُالبلديُعلىُغرارُفاتورة

 ُُينارا.د2374ُُبقيمة2019ُُُُنوفمبرُُوأكتوبرُو
ُ

ُُُُوخلافا الط52ُُُّللفصل الأشخاصُ دخلُ علىُ الضّريبةُ مجلةُ الشُّمنُ علىُ والضّريبةُ ُقامُُُُ،ركاتبيعيينُ

اُلموردُُُُتوظيفُواقتطاعبُُُمحاسبُالبلديّة اُلخصمُمن بُعنوان فواتير5ُُُمستحقّاتُتعلّقتُبـُُعندُخلاصُُمبالغ

ُُُُ.ينارد1000ُُُتجاوزتُُلمقيمةُكلُّمنهاُعلىُالرّغمُمنُأنُّ
ُ

مقتضياتُالتعليماتُوتتعارضُمعُُُُتتيحُحسنُمتابعةُالمخزونُبالمغازةلاُُلإجراءاتُُُُاعتمادُالبلديّةُُولوحظ

فُي75ُُُُ-186العامةُعددُُ اُلمخزونُُُُحيثُُ.1975أوت02ُُُُمؤرّخة لُمتابعة دُفتر اُلمغازةُعلى يُعتمدُحافظ لا

 ُُاليوميُللموادُتدوّنُبهُجميعُعمليّاتُدخولهاُوخروجهاُحسبُكميّاتُومواصفاتُكلُّمنهاُعلىُحدة.

 

خاصّةُبكلُّفصلُمنُالفصولُالمودعةُبالمغازة.ُبالإضافةُإلىُذلكُلمُمخزونُُُُكماُلاُيتمُّمسكُبطاقات

 
13 ُُ القانون117ُُبالفصلُالمنقح في1982ُُلسنة91ُُعددُُُمنُ لسنة1982ُُديسمبر31ُُالمؤرخُ الماليةُ بقانونُ القانون61ُُُوالفصل1983ُُوالمتعلقُ ُُمنُ

ُُ.1987ُوالمتعلقُبقانونُالماليةُلسنة1986ُُديسمبر31ُُالمؤرخُفي1986ُُلسنة106ُُعدد
ُزليةُبتجهيزاتُالتطهيرُالمتعلقُبضبطُشروطُالسكبُوالتخلصُمنُفواضلُالمياهُغيرُالمن 14
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علىُُتسليمُالموادُمنُالمغازةُلفائدةُالمصالحُالإداريّةُوالفنيّةُبالبلديّةُُُُتنظّمإجراءاتُُُُيتوفرُّماُيفيدُاعتماد

دقّةُمتابعةُمخزوناتهاُولاُلنحّوُالمذكورُدونُُعلىُاُُالبلديةُُّاخلي.ُويحولُتصرّفدُّالتزوّدُُالُُُاتطلبُُغرار

 يساعدهاُعلىُإحكامُالتصرّفُفيها.ُُ
ُ

فيُموفّىُُُلأملاكهاُالمنقولةُوغيرُالمنقولةسنويُُاللجردُُاُالبلديّةُُلمُتنجزُُمنُالمجلّة192ُُُُوخلافاُللفصلُُ

 وذلكُعبرُتعيينُلجنةُلإنجازُهذهُالأعمال.2021ُُو2020ُُسنتيُُ
ُ

وتعهّدتُالبلديةُّفيُهذاُالخصوصُبمسكُدفترُمتابعةُالمخزونُاليوميُللموادُوبطاقةُمخزونُخاصةُبكلُّ

ُ.2022ُُفصلُمنُالفصولُبالمغازةُكماُأفادتُبأنّهاُبصددُإنجازُالجردُالسّنويُللموادُلسنةُ
 

ُالمؤرّخُفي03ُُُمنشورُوزيرُالشّؤونُالمحليّةُوالبيئةُعددُُمنُالمجلّةُوب182ُُتقيدّتُالبلديّةُبالفصلُُلئنُُو

إحداثُوحدةُللتدقيقُومراقبةُبخصوص2020ُُُُحولُإعدادُميزانيّاتُالبلدياّتُلسنة2019ُُُُفيفري21ُُُُ

لُمُيتوفرُّماُيفيدُتفعيلُمهام2022ُجوان30ُُُُبمقتضىُالقرارُالبلديُالمؤرّخُفيُُالتصرّفُالدّاخليُُ ،ُإلاُّأنّه

 هذهُالوحدةُصلبُالبلديّة.ُُ
ُ

إُدارتهُلأموالُُُالبلديةُُّمنُمجلةُالمحاسبةُالعموميةُعلىُأنُيتولّىُمحاسب279ُُينصُالفصلُُو ُهاعلاوةُعلى

اُ اُلبلدية اُلمنقولةُوإذاُماُتعذرُّعليهُمسكهاُُومسكُحسابيّاتهاُمسكُحسابيةُخاصةُبمكاسب لمنقولةُمنهاُوغير

مباشرةُيتولّىُمراقبتهاُوجمعهاُبحساباته.ُويقومُفيُموفّىُكلُّسنةُماليّةُبإجراءُجردُعامُّلتلكُالمكاسب.ُ

 ُتوفرُّماُيفيدُإنجازُالمحاسبُالبلديُلهذهُالمهامّ.لمُيإلاُّأنّهُ
 

إلاُّأنّهُلاُيتمُّتضمينهُأعدادُالجردُلمختلفُُُُممتلكاتهاُالمنقولةعةُُلدفترُلمتابالبلديّةُُُُوعلىُالرّغمُمنُمسك

تمُّاعتمادُبطاقاتُجردُوصفيّةُبمختلفُمكاتبُالبلديّةُغيرُالموادُولاُيتمُّتحيينهُعلىُالوجهُالأكمل.ُكماُي

 محيّنةُولاُتتضمّنُأعدادُجردُالموادُالمتواجدةُبكلُّمنهاُ.
ُُ

لمُتتقيدُّالبلدية2018ُُ15ُُُّسبتمبر10ُُُُمؤرّخُفي2018ُُُُلسنة25ُُُُوخلافاُلمنشورُرئيسُالحكومةُعددُُ

استعمالُالبطاقاتُالذكيّةُللتزوّدُبالمحروقاتُالخاصّةُبعرباتُالمصلحة.ُوتبينُّفيُهذاُالشّأنُأنّهُيتمُُُّبحسن

ُُ بطاقة بلاستيAGILISُُاستعمالُ حاوياتُ فيُ الوقودُ محطّاتُ منُ فضاءاتُللتزوّدُ فيُ تجميعهاُ يتمُّ كيةُ

المغازةُعوضاُعنُتعبئةُالوقودُمباشرةُفيُخزّاناتُسيّاراتُالمصلحة.ُولاُيحولُالتصرّفُعلىُالنحّوُ

ُالمذكورُدونُسرقةُهذهُالكميّاتُفضلاُعنُتعريضُالممتلكاتُالبلديّةُإلىُمخاطرُالحريقُ.
ُ

 نفقات العنوان الث اني -2

نسقُُُشهدقدُُو.2021ُُسنةُُديناراُخلال2.651.938,791ُُُُصفقاتُبقيمةُجمليّةُبلغت10ُُُُُُةُالبلديُّأبرمتُُ

ُ.ُُإلغاءُصفقةُوحيدةهُومنُُ%5ُُُنسبةُُيتمُإنجازُسوىُُلمُتعطّلاُحيثإنجازُالبرنامجُالسّنويُللاستثمارُ
 

2021ُُفيفري09ُُُُالمصادقُعليهاُبتاريخ2021ُُُُُ/2فحصُوثائقُصفقةُالدّراساتُعددُُاتضّحُمنُخلالُُو

"ُ.إشركةُ"جُُالمسندةُإلىوالمتعلّقةُبتشخيصُوالنهوضُبالوضعُالبيئيُبواديُتطاوينُوروافدهُالرئيسيةُُ

 
 حولُمزيدُإحكامُالتصرّفُفيُالعرباتُالإداريةُّوترشيدُنفقاتُاستهلاكُالوقود.15ُ
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ارسُُم5ُُُلاعتماداتُتمُّبتاريخُُديناراُأنُّتأشيرُوثيقةُالتعهّدُوتجميدُا72.139,840ُُبمبلغُإجماليُقدرهُُ

2021ُُُُ مرور بعدُ 23ُُُُأيُ بتاريخ الصّفقةُ بإسنادُ الإعلامُ تاريخُ منُ 2021ُُُُفيفري10ُُُُيوماُ ماُوهو

 .ُُمنُالأمرُالمنظّمُللصفقاتُالعموميّة11ُُلفصلُُيتعارضُمعُا
ُ

منُالأمرُالمنظّمُللصفقاتُالعموميةُلوحظُتأخيرُلجنةُمراقبة8ُُُخلافاُلمقتضياتُالفصلُُزيادةُعنُذلكُوو

ُُيوماُمقارنةُبالأجلُالأقصىُالمحدّدُبُـ83ُُالصّفقاتُفيُإبداءُرأيهاُبخصوصُتقريرُتقييمُالعروضُبلغُُ

 يوما.20ُُُُ
ُ

صفقةُأشغالُإعادةُبناءُجدارُواقيُووضعُقنواتُالتطهيرُبحيُقصرُالمقابلةُالمصادقُُُُوصخصلوحظُبو

الأمرُالمنظمُللصفقاتُالعموميةُُُُمن104ُُخالفتُأحكامُالفصلُُُُأنُّالبلديّة،2016ُُأفريل4ُُُُهاُبتاريخُُعلي

يتمُإعدادُملفُالختمُالنهائيُُولم2020ُُمارس6ُُبتاريخُُفيُشأنهاُالنهائيُتولتُّالقبولحيثُُُعندُختمها.

لُالتسويةُبتاريخُُرأيهاُعلىُسبيُُأبدتالتي2020ُُُُنوفمبر9ُُُوعرضهُعلىُاللجنةُالمختصةُسوىُبتاريخُُ

 يوما.158ُُُأيُبتأخيرُبلغ2020ُُُديسمبر15ُُ
 

اُلفصلُُ اُلعموميّةُتمُّخلاص103ُُُُوخلافاُلأحكام لُلصفقات اُلمنظّم اُلأمر اُلنُّمن اُلحساب لُلأشغالُكشف هائي

بمقتضىُأمرُالصرفُعددُُُسلفاُُللصفقةُالمذكورة1ُُموضوعُملحقُعدد2020ُُُُنوفمبر30ُُُُخُفيُُلمؤرُّا

ُُ.يوما63ُُُبلغُُأخيروبتُيوما108ُُأيُبعدُمرور2021ُُُمارس12ُخُفيُُالمؤر03ُُّ
ُ

ألفُدينارُفي255ُُُبقيمة220902ُُُُ-02ذاتُالرّقمُالمنجميJCBُُُُتولتُّالبلديّةُاقتناءُآلةُجارفةُنوعو

الجماعاتُُ ومساعدةُ القروضُ قبلُصندوقُ منُ منجزةُ مجمّعةُ ُُالمحليُّإطارُصفقةُ سنة .2019ُُةُخلالُ

ُلفائدةُالشّركةُصاحبةُالصّفقةُُُادينار26.761,860ُُُُهقدرُُامبلغ2021ُُنوفمبر29ُُُُبتاريخُُأنفقتُالبلديّةُُو

فترةُالضمانُالتيُتمتدُّإلىُُلاُتزالُفيُُأنهّاُُالرغمُمنُُوذلكُعلىُُُُالآلةُالجارفةُُتعلّقُبمصاريفُصيانة

تقريرُالاختبارُالمنجزُمنُقبلُالشّركةُُُالصّفقة.ُواتضّحُمنُخلالُُشروططبقُكراس2022ُُُُموفّىُمايُُ

البلديّةُلمُتوليُالعنايةُاللازّمةُلإنجازُالصّيانةُُالسّببُالرّئيسيُفيُذلكُيعودُإلىُكونُُأنُُُُّصاحبةُالصّفقةُ

 حدوثُتآكلُبمكوّناتُالمحرّكُواستهلاكُكميّاتُزائدةُمنُالزّيوت.ُُالدّوريّةُللآلةُالمذكورةُممّاُأدّىُإلى
 

 

* 

*                *ُ

تُعلُّ مُا اُلاستخلاصباستثناء بُبقايا اُلرقابيُُُّ،ق اُلأعمال وُجودُُخلصت إُلىُعدم فُيُعملياتُخلالاتُجوهريُّإة ة

ُُرُعلىُمصداقيةُالبياناتُالمضمنةُبالحسابُالماليُمنُشأنهاُأنُتؤث2021ُُُّالقبضُوالصرفُبعنوانُسنةُُ

ُ.ُُتطاوينلبلديةُُ
ُ
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التيُتمُّ النفقاتُتوصيُُُُوقصدُتلافيُالنقائصُ يتعلقُبتعبئةُالمواردُأوُإنجازُ الوقوفُعليهاُسواءُفيماُ

للبلديباتُُُّالمحكمة الذاتيةُ المواردُ تنميةُ تساعدُعلىُ أنُ التيُمنُشأنهاُ التدابيرُ وتحسينُُُةُخاذُجملةُمنُ

ُُ:التصرفُفيُالميزانيةُ
 

الآلياتُالقانونيةُالمتاحةُلهاُبمجلةُالحرصُعلىُإحكامُإعدادُجداولُالتحصيلُوتحيينهاُباستغلالُكافةُُ-

الجبايةُالمحليةُبماُيضفيُعليهاُالشموليةُوالصحةُوذلكُفضلاُعنُالسهرُعلىُتثقيلُهذهُالجداولُفيُ

ُاعتمادُجداولُالتحّصيلُالتكّميليّة.ُوُالآجالُالقانونيةُ
ُ

الفنيُّ-ُ المصالحُ مختلفُ بينُ تنسيقُ آلياتُ ُُإرساءُ استغلال قصدُ الأداءاتُ المتوفرةُةُومصلحةُ البياناتُ

   .علىُالعقاراتُةلتحيينُمختلفُجداولُالتحصيلُوتوظيفُالمعاليمُالمستحقُّ
 

ُمعاليمُفيُالمطالبينُبالُُمفصّلةُُالعملُعلىُتوظيفُكافةُالمعاليمُالمستوجبةُمنُخلالُإعدادُقائماتُسنوية-

ُحقة.ُُتُواتخاذُالإجراءاتُالضروريةُلتحصيلُالمبالغُالمس
ُ

التتبُّ- أعمالُ الجبريُّتفعيلُ العقاراتعُ علىُ المعاليمُ استخلاصُ لتحسينُنسبُ واستلزامُُُةُ البلديُ والملكُ

ُوالتنسيقُمعُالقابضُالبلديُبخصوصُمتابعةُأعمالُالاستخلاصُوتحسينُنسبهُ.ُ.السوقُالبلديُ
ُ

المعلو- متابعةُ جدولُ علىإعدادُ الصُّالمؤسُُُّمُ والتُّساتُ والمهنيُّناعيةُ علىُُةُجاريةُ استغلالُ  والحرصُ

ُالمعلوم.ُهذاُجراءُالمراقبةُالدوريةُلتحصيللإُليّةالقائماتُالتفصي
 

تقديمُوثائقُُ- الحرصُعلىُ النفقاتُوتأديتهاُمعُ التيُتحكمُعقدُ بالقواعدُوالإجراءاتُوالآجالُ الالتزامُ

 للصيغُالقانونيةُالجاريُبهاُالعمل.الإثباتُالمؤيدةُلهاُطبقاُ

 

ُ

ُ

 إجابة البلدي ة
 

 
ُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُ 

 
 

 
 

2021:الرد على تقرير الرقابة المالية على بلدية تطاوين للتصرف الموضوع  
 

 

 تحية طيبة و بعد، 

للتصرف   تطاوين  بلدية  المالية على  الرقابة  إجراء  لمحكمة  من طرف    2021إثر  الرقابي  الفريق 

 اسبات.المح 

 الجمهورية التونسية    

وزارة الداخلية         

ولاية تطاوين           

بلدية تطاوين        
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لسنة   المالي  للتصرف  الأولية  بالملاحظات  والتثبت 2021توصلنا  الملاحظات  وبعد دراسة هذه   ،

 منها نوافيكم بالردود و التوضيحات الآتية:  

I.  :إعداد الميزانية وختمها و تقديم الحسابات 
تطاوين هي التي حظيت بمصادقة المجلس البلدي  إنّ الميزانية المنشورة بالموقع الرسمي لبلدية    -9

 دون أي تغيير.  2020نوفمبر  28بتاريخ 

II.  :الرقابة على الموارد 
 هيكلة الموارد : *** (1

 موارد العنوان الأول: ***  ❖

 موارد العنوان الثاني: ***  ❖

 الرقابة على تحصيل الموارد: (2

 المعاليم على العقارات والأنشطة:  ❖

جداول  - اعتماد  يتم  بسبب  لا  وذلك  الأصلية  الجداول  لتحيين  السنوية  التكميلية  التحصيل 

الحالة  المبنية حسب  أو غير  المبنية  الأراضي  للمعاليم على  الفوري  الاستخلاص  اعتمادنا 

 واحالتها في السنة الموالية للتثقيل بجداول التحصيل لمعلوم العقارات المبنية والغير مبنية. 

التكميلي  باعتبار نقص    أما في خصوص الإحصاء  القيام به كل سنة  فإننا لا نستطيع  كل سنة 

 الأعوان في المصلحة المختصة. 

أما في خصوص تحيين جداول تحصيل المعاليم على العقارات المبنية فإن مصالح البلدية    -

 ستسعى إلى طلب المعطيات المتوفرة لدى مختلف الادارات العمومية بخصوصها. 

و    - بالبلدية  الأداءات  و  الإستخلاصات  مصلحة  لدى  خاصة  الأعوان  في  الحاصل  للنقص  نظرا 

بمصلحة رخص البناء فإن عملية الرقابة على رخص البناء المسندة و معاينة تنفيذها ميدانيا  لتحيين 

 جداول التحصيل تكتسي صعوبة بالغة مع العلم أن المصـلحة الفنية تمكن صاحب الرخصة من شهادة 

الربط بشبكات الكهرباء والماء حال حصوله على الرخصة وهو ما لا يمكن مصـلحة الإستخلاصات 

و الأداءات من تحيين الجــداول المعنية مع العـلم وأنه يتم التنسيق مع مكـتب فضاء المـواطـن ومع 

الع لترسيم  البناء  ورخص  الشبكـات  بمخـتلف  الربط  مطـالب  يخـص  فيما  الفنية  قارات المصلـحة 

 المبنية وغير المبنية وتحيين الجداول )رخص البناء المتعلقة بتسوية الوضعية(. 

القيام   - البلدية فإنه من الصعب  الفنية والشرطة  بالمصلحة  العاملين  نظرا لمحدودية عدد الأعوان 

ية على القيام بعملية الرقابة على مدى احترام الأمثلة الهندسية المقدمة عند القيام بالبناء وستعمل البلد

 بدوريات وعمليات مراقبة لمدى احترام رخص البناء ولو بصورة متقطعة وفي فترات متباعدة.  

أحدثت فريقا يتكون من: ممثل عن مصلحة التهيئة العمرانية و    2021مع الملاحظ أن البلدية سنة  

ة للرخص التي تم اسنادها الشرطة البلدية و الحرس البلدي و مصلحة التراتيب البلدية للمراقبة الميداني

من طرف لجنة رخص البناء و لم يقم أصحابها بمتابعة إجراءات استلامها و قد انبثق عن اعمال  

 هذه اللجنة عدد من قرارات إيقاف الأشغال و الهدم لمن انطلق في الاشغال دون تسلم رخصة. 

فإن المصلحة المعنية تقوم في خصوص قبول التصاريح المتعلقة بالعقارات المبنية وغير المبنية    -

بالأداء ومساحة  المطالب  بيانات  تتضمن جميع  وثائق ملكية مصاحبة  بناء على  العقارات  بترسيم 

العقار وموقعه )حجج عدلية للملكية ، عقود البيع، مكاتيب الهبة، ...(. مع مطالبة أصحاب العقارات 

البيان  كافة  على  تحتوي  العقار  في   التصرف  بشهادة  المساحة المبنية  ذلك  في  بما  الضرورية  ات 

 المغطاة للعقار من طرف عمدة المنطقة. 
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في خصوص انعقاد لجنة المراجعة للنظر في اعتراضات المطالبين بالأداء على العقارات المبنيـة   -

تخص  المراجعة  للجنة  جـلسة  لعـقد  الملفـات  إعداد  بصدد  المعنية  المصلحة  فإن  المبنية  وغير 

 .2023وعرضـها علـى انظار المجلس البلدي خلال دورة فيفري  2022- 2021اعتراضات 

أما في خصوص اعتماد الكثافة العمرانية المحددة حسب مثال التهيئة العمرانية لاحتساب الأداء   -

على العقارات غير المبنية فإنه سيتم اعتماد الكثافة العمرانية المحددة بمثال التهيئة العمرانية مع العلم 

احي  النزهة  وان  العمرانية   –الرياض    –اء  بالكثافة  والمشمولة  المدينة  وسط  احياء  هي  التضامن 

 المرتفعة لا توجد بها أراضي بيضاء وهي مكتملة البناء. 

فصلا   6473أما فيما يخص المعرفات الجبائية المصرح بها لدى مكتب مراقبة الأداءات والبالغة    - 

لدى المكتب المذكور تشمل بلديات الولاية ما عدى بلدية  ، فإن هذه المعطيات المتوفرة  2021سنة  

 غمراسن بناء على توضيح المكتب المذكور. 

أما في خصوص تضمين المعرفات الجبائية بجداول المراقبة فإن مصالح البلدية قد راسلت مكـتب   -

المر بجــدول  الجبائـية  المـعرفات  تحيـين  تـم  وقـد  قوائـم  بمقتضى  الأداءات  وتجدون مراقبـة  اقبـة 

 صحبة هذا نسخة من القوائم المحالة:

ونظرا    - البلدي  القابض  قوائم محالة من  بناء على  التحيين  بعمليات  ذلك  جانب  إلى  البلدية  تقوم 

 لأسباب تقنية لدى القباضة لم تتحصل البلدية على هذه القوائم في الفترة الأخيرة. 

 مداخيل اللزمات:  ❖

ي الوضعية الجبائية من قبل المستلزم فإن مصالح الأداءات تمتنع في خصوص عدم تقديم شهادة ف -

طبقا لإجراءات جديدة صادرة   2021عن تقديم هذه الشهادة لأصحاب المعرفات الجبائية منذ سنة  

 في الشأن بعد دخول منظومة الصفقات العمومية حيز العمل. 

صولات مؤشر عليها من قبل  أما في خصوص مسك دفاتر الحسابية من قبل المستلزم واعتماد و   -

 القابض البلدي فإنه قد تم التنبيه عليه عديد المرات بضرورة تلافي هذه الاخلالات. 

أما في خصوص تقديم عقد تامين لضمان المسؤولية المدنية من قبل المستلزم فإنه قد تعهد ضمن   -

صحبة هذا نسخة من    ملف المشاركة في اللزمة بتقديم عقد تأمين في صورة فوزه باللزمة وتجدون 

 التعهد.   

   مداخيل الأملاك:  ❖

-  ( البلدية  المحلات  لمتسوغي  الكبير  للعدد  نتيجة 234نظرا  المتردية  للحالة الاقتصادية  ( و نظرا 

المستوى  على  البلدية  تلعبه  الذي  الهام  الاجتماعي  و  الاقتصادي  الدور  باعتبار  و  كورونا  جائجة 

للخروج لعدم الخلاص و ذلك ضد كل المتلددين الذين فاقت مدة عدم  قضية    39المحلي فإنها رفعت  

يفوق   دينهم  كان  الذين  أو  سنة  هؤلاء   1000خلاصهم  من  كبيرا  عددا  أن  إلى  الإشارة  مع  دينار 

 المتسوغين غير متلدد و لا يسجل تأخيرا في خلاص ما عليه من معينات كراء. 
III. :الرقابة على النفقات 

 تحليل النفقات (أ

 نفقات العنوان الأول:  (1

 نفقات العنوان الأوّل: 

% من العنوان الأول 50يعتبر ارتفاع كتلة التأجير بكل البلديات معضلة كبيرة إذ أنها تفوق نسبة  -

حسب التقرير السنوي للمالية  2019 % من بلديات الجمهورية التونسية خلال سنة    90بأكثر من  

تطبيق    2020المحلية   أن  إلى  الفصل  إضافة  أمرغير    09مقتضيات  المحلية  الجماعات  من مجلة 
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المجلس الأعلى   الفصل و عدم تركيز  له  الذي يشير  المنظم  ممكن عمليا نظرا لعدم إصدار الأمر 

 للجماعات المحلية. 

مع الملاحظ و أنه لا يمكن في أغلب الأحيان للبلديات أن تتحكم في كتلة الأجور و في نسبة التأجير  

لزّيادات في التأجير التي يتم إقرارها و الاتفاق في شأنها من طرف السلطة المركزية  و ذلك بسبب ا

دون الرجوع إلى البلديات لاستشارتها و اخذ رأيها. حيث تم إقرار زيادتين في الأجور خلال سنة 

 .2020و ذلك في جانفي و أكتوبر  2020

دابات و العمل على حسن التصرف في  تعمل البلدية على تخفيض نسبة التأجير وذلك بترشيد الإنت -

% كما أشرتم إلى 43الرصيد البشري المتوفر رغم الشغور الحاصل في الخطط و الذي بلغ نسبة   

 ذلك في تقريركم.  

و رغم ذلك فإن البلدية حريصة على التخفيض في هذه النسبة حسب معطيات الجدول الآتي الذي 

 : 2020يشهد على أن نسبة التأجير انخفضت منذ سنة 

 

 2023إلى  2018تطور نسبة التأجير من مداخيل العنوان الأول والموارد الذاتية من 

 السنة  التأجير 1مداخيل عنوان  النسبة  مداخيل ذاتية  النسبة 

72% 3195.324 43% 5335.365 2310.245 2018 

83% 3480.154 52% 5512.882 2893.927 2019 

118% 3037.048 66% 5386.049 3573.243 2020 

113% 3380.296 62% 6159.191 3828.801 2021 

106% 3914.7 60% 6888.516 4133.612 2022 

99% 4245.184 58% 7272.9 4222.053 2023 
 

 

 نفقات العنوان الثاني:   -2

الهيكلية  - والمشاريع  القرب  )مشاريع  التشاركية  لمبدأ  المباشرة  الاستثمارات  والإدارية(. تخضع 

وشهدت المشاريع المبينة بالتقرير بعض التأخير في انجازها وكذلك بتنقيحها بالزيادة والنقصان  

لذلك يصعب تحديدها بالدقة المطلوبة في مرحلة دراسة المشروع مع ارتفاع الأسعار وهي نقائص  

 نحاول تفاديها في المشاريع المقبلة. 

 الرقابة على إنجاز النفقات:  - ب

 العنوان الأول: نفقات  -1

من    16-13هذا التأخير الحاصل بين الأمر بالصرف و الدفع سببه أساسا أن الفترة الممتدة بين  -

كل شهر تخصّص عادة الى متابعة تأجير الاعوان مما يتسبب في التأخير الحاصل او تعطب الشبكة  

ل السبت والأحد له دور  الداخلية لتراسل المعطيات وسيقع تفادي هذه الاخلالات  كما ان ايام العط

 في ذلك. 

المتعلق بمكتب الضبط، يقع تسجيل كل الفواتير    1971لسنة    19تطبيقا لمقتضيات المنشور عدد  -

 الواردة في إبانها وفي ما يلي توضيح للفواتير المبينة بالتقرير: 
تاريخ الورود بمكتب  

 الضبط 

العدد الوارد بمكتب  

 الضبط 
 المبلغ رقم الفاتورة 

الأمر تاريخ 

 بالصرف 
 عدد الأمر

02/07/2021 4538 04 993.650 06/09/2021 90 

23/08/2021 5327 935 2618.000 06/09/2021 05 
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13/09/2021 5899 713/797 5588.160 19/10/2021 08 

27/08/2021 5441 647 9179.281 16/09/2021 06 
 

والمتعلق بمراقبة المصاريف العمومية و الذي   2012نوفمبر    19المؤرخ في    2878عملا بالأمر    -

 ينص على: 

ويتعلقّ بمصاريف الاستقبالات التي تواصلت الى آخر السنة   ** إنّ التعّهد المؤشّر عليه هو احتياطي

عديد الجلسات  )إعداد المخطط الاستثماري وما له من 2022وخصصت أساسا للبرنامج التشاركي 

 .2021ديسمبر  22المتتالية بقاعة البلدية( مما استوجب اصدار اذن بالتزويد خلال 

اذن بالتزود   2021ديسمبر    20لقد تم اقتناء عجلات مطاطية خلال    ** تعهّد وصيانة وسال النقل:

ائل النقل يتعلق بصيانة وس 164نظرا للنقص الكبير في المخزون اما الاذن بالتزويد عدد    165عدد  

فيتعلق   167البلدي حتى نتمكن من المحافظة على استمرارية خدمة النظافة اما الاذن بالتزويد عدد  

 بتعطل شاحنتين مما استوجب على البلدية الصيانة الفورية للمعدات للمحافظة على منظومة النظافة.

نظرا لنقص    2021ر  ديسمب   23تم اصدار الاذن بالتزويد خلال    ** صيانة المنشآت والتجهيزات:

المخزون المتعلق بمخزون الكلور المادة المخصصة لتطهير المسبح البلدي استجابة لشروط الصحة  

و السلامة المفروضة من الإدارة الجهوية للصحة لضمان استمرارية استغلال المسبح وفقا للشروط 

 الصحية اللازمة. 

عن ضعف الاستخلاص الشهري وعدم   إن التأخير في تحويل مستحقات الشركات الوطنية ناتج   -

القدرة على تعبئة كافة الموارد الضرورية مما يؤدي حتما الى عدم تطبيق مقتضيات الفصل الاول 

علما وأن البلدية تشكو من التأخير في تحويل مستحقاتها السنوية من   2004لسنة    564من الامر  

 . 2013الصادر سنة المعلوم الإضافي على سعر التيار الكهربائي عملا بالأمر 

سنة    - الى  يرجع  بالوقود  المتعلقة  الفواتير  هذه  سنة    2020إن خلاص  وردت  مما   2021وهي 

استوجب خلاصها على السنة المالية المذكورة حتى نتمكن من التزود بالمحروقات فشركة عجيل لا  

 تمكننا من التزود بالمحرقات إلا بعد خلاص فواتيرها. 

لقد وقع السهو عن معلوم التلفزة في عدادين اثنين وتمت مراسلة الشركة في الغرض علما وان    -

 879990090مركز بالمستودع البلدي حي عباس تطاوين اما العداد رقم    876303900العداد رقم  

فهو   888561040والعداد    2019فهو يتعلق بتنوير عمومي مركز بمنطقة تمزوت منذ نهاية سنة  

 مفترق تلالت. مركز ب

ان معلوم التلوث المنصوص عليه بالفاتورة المتعلقة باستهلاك الماء بالمسلخ البلدي ناتج عن عدم   -

وجود محطة تطهير داخل المسلخ لتطهير ومعالجة المياه الناتجة عن عملية ذبح وتنظيف الاحشاء 

قي الفضلات الناتجة عن ذبح  داخله علما وان البلدية قامت بإنجاز محطة اولية للفصل بين الماء وبا

الحيوانات وهي حريصة على تحسين الوضع البيئي للمسلخ لذلك أحدثت محطة أولية لمعالجة المياه 

 .2018ألف دينار سنة  482به بكلفة 

تم خصم المورد عملا بمبدأ المعاملات التي قام بها خلال السنة المالية   48الامر بالصرف عدد    -

دينارا مما استوجب   1694تم تحويل مبلغ قدره    2021الى ماي    2021انفي  ج   01اي بداية من    2021

 خصم من المورد على الفاتورة المذكورة. 

دينارا   7484حيث بلغت المعاملات التي قام بها خلال السنة المالية قرابة    105الأمر بالصرف عدد  

 دينارا.  305بمبلغ      9وكذلك بالنسبة للأمر بالصرف عدد    2021الى جويلية    2021جانفي    01من  

 %10 باعتبارها فواتير تتعلق بكتابة لافتات وهو خطاط يقع خصم   29و   138الأمر بالصرف عدد  

 عملا بما جاء في المذكرة الصادرة عن وزارة المالية.
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بالمغازة وخاصة بالمستودع البلدي فإنه سيتم إعتماد الإجراءات - لتحسين التصرف في المخزون 

بمسك دفتر متابعة المخزون اليومي للمواد تدون به كل عمليات دخولها وخروجها الخاصة بها وذلك  

حسب الكميات والمواصفات الخاصة بكل مادة كما سيتم مسك بطاقة مخزون خاصة بكل فصل من 

وذلك لتحسين التصرف   2022الفصول المودعة بالمغازة  بعد إجراء عمليات الجرد لكل المواد لسنة  

شارة إلى أن البلدية قد أبرمت إتفاقا لتركيز منظومة المخزون مع المركز الوطني فيها كما تجدر الإ

 للإعلامية . 

قامت البلدية باعتماد دليل إجراءات للمستودع البلدي بما فيه المغازة و التصرف في المخزون    -

و ممول من  اللامركــزية  لدعم  "تدعيم"  برنامج  إطار  في  انتدب  بالتعاون مع خبير  اعداده  وقع 

 . PNUDطرف  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

و لكن للأسف لم يقع الجرد إلا سنة    2021و سنة    2020وقع اتخاذ قرار تكوين لجنة الجرد لسنة    -

 .2022و لكننا بصدد القيام بعملية الجرد لسنة  2020

خاصة - بطاقة  و  النقل  وسائل  للوقود من طرف  اليومي  للاستهلاك  دفتر  بمسك  تقوم  البلدية  إن 

في  الصعوبات  بعض  اعترضتنا  قد  أنه  و  العلم  مع  الزيوت  و  للمحروقات  وسيلة  كل    باستهلاك 

بطاقات   باعتبار    AGILISاستعمال  و  أغلبها.  تعطيل  إلى  أدى  الذي  السواق  أغلب  من طرف 

المتابعة اليومية لاستهلاك الوقود عن طريق الدفتر المعد لذلك من طرف العون المختص فإنه لا  

 سبيل لتسرب المحروقات أو سرقتها خاصة و أنها موضوعة في مستودع خاص بها.   

 

 لثاني:نفقات العنوان ا -2

ان المخططات البلدية ناتجة عن برنامج تشاركي يقع اتباع مراحل تنفيذه بكل دقة وهذا التأخير ناتج 

 عن الوضع الوبائي الذي تسبب في تأخير 

 . خلاص المزودين والظروف الاقتصادية التي تعيشها البلاد

الصفقة عدد  - للصفقات   1/2021ان  الجهوية  اللجنة  وافقت  بكامل مراحلها الاجرائية حيث  مرت 

وتم اشهار الصفقة للعموم وإعلام الفائز بها طبقا للإجراءات عبر منظومة    20/01/2021بتاريخ  

بتاريخ   التعهد  ادراج  وتم  القابض    17/02/2021تونبيبس  السيد  قبل  من  البقايا  نقل  عملية   بعد 

بعد تنقيح ميزانية التنمية الذي    2021مارس    05وصادق السيد المراقب بتاريخ   د،  عتمادات التعها

بتاريخ   البلدي  المجلس  ليوم    2021مارس    02وقع خلال جلسة  الدورة قد برمجت   27علما وان 

 فيفري  11إلا انها اجلت كما افيد سيادتكم ان تاريخ الاذن بتسجيل الصفقة مؤرخ في    2021فيفري  

 23وبعد سيقع مد مراقب المصاريف بالوثائق المصاحبة للصفقة اي الصفقة مسجلة وفي    2021

 .تم مد متب الدراسات بإنطلاق الدراسة المطلوبة  2021مارس 

صحيح هناك تأخير كبير في رأي اللجنة الجهوية للصفقات العمومية اما البلدية فقد احالت كافة   -

 .الوثائق في ابانها

ة الخاص ببناء الجدار الواقي يعود بالنظر إلى الإدارة الجـــــهوية للتجهيز و الإسكان ملف الصفق  -

باعتبارها الجهة التي أعدت هذه الصفقة من الدراسات الى الإعلان عن طلب العروض إلى مراقبة  

 الأشغال. 

تنقيح ميزانية ان هذا التأخير الحاصل ناتج عن التأخير في دورة المجلس البلدي الذي يصرح فيها ب   -

عما وان كشف الحساب النهائي ورد بعد رأي اللجنة   2021مارس    02التنمية حيث عقدت بتاريخ  

 .الجهوية للصفقات
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بكافة الاجراءات   - البلدية  قامت  وقد  ناتج عن صيانة معداتها  آلة تراكس  بإصلاح  البلدية  قيام  ان 

وان علما  المعنية  الاطراف  كافة  مراسلة  من  وكذلك  للمعدة   الازمة  الدورية  بالصيانة  تقوم  البلدية 

)تغيير زيوت, فلتر هواء زيت( وقد رفضنا الإمضاء على الاستلام النهائي للمعدة إلا بعد توضيح 

المعطيات المطلوبة وان هذه الصيانة التي قامت بها البلدية تنطلق من مبدأ استغلال المصب النهائي 

ت الحرق مما ادى الى تخصيص اعتمادات لصيانة للفضلات حيث تراكمت الاوساخ وكذلك عمليا

المصب حتى نتمكن من السيطرة على الوضعية وهو الحل الوحيد . كما افيد سيادتكم ان المصب 

 .النهائي مصب غير مراقب و لا تتوفر فيه ادنى شروط السلامة
 

 

المحاسبات لما قدمه من مجهود  ختاما، نتوجه بالشكر إلى كافة أعضاء الفريق الرقابي لمحكمة  

في سبيل توضيح العديد من الإجراءات و الإشارة إلى جملة الأخطــــــــاء و الإخلالات عند القيام بكافة 

 و ذلك للإستفادة منها و تلافيها في المستقبل.   2021عمليات التصرف الإداري و المالي خلال كامل سنة  

 23/12/2022تطاوين في 

 رئيس البلدية    

ُ


