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ي البلدية) بمقت  ر  11 ي ؤرخالم 2015 لسنة 1276 عدد  لحكوميا الأمر أحدثت بلدية العامرة (فيما ي  سبتم
بلغ عدد و  1عمادات 6وتضم  2كم 183تمسح البلدية قرابة و  .صفاقس بولاية العامرة بلدية بإحداث تعلقالمو  2015

ا   ساكنا 67 حدود  ي 2وط معدّل مقابل 2بالكم ساكنا 172 تبلغ سكانية بكثافة 2018سنة  نسمة 31453سكا
ر   .3مسكنألف    20  قرابة  عدد المساكنبلغ  و   2بالكم وارتفعت نسب الربط بشبكات الكهرباء والماء الصالح للشراب والتطه

ى  ي إ ى التوا   .4%5,98و %87,28و %97,7ع

ي  2018لسنة  113قرار الهيئة العليا المستقلة للانتخابات عدد تمّ بمقت و  التصريح  2018ماي  17المؤرخ 
ائية لانتخابات بلدية   ى   20185  جوان  29  بتاريخ   المنتخب  المجلس البلدي  تنصيب  تمّ و   .العامرةبالنتائج ال والمصادقة ع

ي بتاريخ  هنظام من مجلة الجماعات  215الأجل القانوني المنصوص عليه بالفصل  مع تجاوز  20186أكتوبر  19الداخ
هيعشر ب 7المحلية   .8قارة الجان 10ويضم عضوا  24من  ويتكوّن المجلس .ن يوما من تاريخ ترك

ي للبلدية بمقت القرار البلدي عدد ضبط تم و  ي  16/2021التنظيم الهيك خلال و  .20219 مارس 14المؤرخ 
ر  تبلغو  10عونا 32 الإدارة البلديّة تضمّ  2020سنة  ي حدود  11%0,433 ا نسبة التأط مقابل معدّل وط 
ى سنة  13%2,36نسبة الشغورات بقانون إطار البلدية  بلغتو .11,8%12   .2020ي مو

ي  2019لسنة  41عدد  الأساس ي نطاق الصلاحيات المخولة لها بالقانون و تولّت محكمة  2019 أفريل 30المؤرخ 
ى بلدية  شرعية بتعبئة الموارد و ب فيما يتعلق 2020سنة  تصرف بعنوان العامرةالمحاسبات القيام بالرّقابة الماليّة ع

  النفقات.إنجاز 

ي ل ستنديالم فحصالوشملت الأعمال الرقابية المنجزة  عن استغلال  فضلا المرفقة به الصرف  وثائقلو لحساب الما
ى اوجه الم بالاستبيانالمعطيات الواردة  كما تم إجراء أعمال رقابية ميدانية لدى مصالح البلدية شملت  .لبلديةإ

ر دمحاورات وعد ى جملة من كل هذه الأعمال  أفضتو  .2021ا من الزيارات الميدانية خلال شهر نوفم ى الوقوف ع إ
انيةالنقائص تعلّقت  ا أساسا بإجراءات إعداد الم وتقديم الحسابات وبتحصيل الموارد وبإنجاز وختمها  والمصادقة عل

 
  العامرة والمساترية وبليانة والسلام وذراع بن زياد وبودربالة. 1
. وقد تم اعتماد هذا التقرير لعدم صدور التقرير الثاني للهيئة بتاريخ إعداد تقرير 2019التقرير السنوي الأوّل للهيئة العليا للمالية المحلية لسنة  2

  المحكمة.
ى الاستبيان المرسل لها من محكمة المحاسبات والمضمنة بكتابة الدائرة الجهوية بصفا  3  342/2021قس تحت عدد حسب إجابة بلدية العامرة ع

  .2021أكتوبر  28بتاريخ 
ذه الفقرة مستقاة من الوثيقة حول "الوضع التنموي بمعتمدية العامرة"، إدارة التنمية الجهوية بصفاقس (أكتوب 4 ) 2018ر كل المعلومات الموجودة 

  ما عدى المعلومة حول عدد المساكن.
ي إطار مواصلة تنصيب هياكله عقد المجلس البلدي جلسات أيام 2018جوان  29محضر تنصيب المجلس البلدي بالعامرة الجمعة  5  24و 8و 6. و

ا.  2018جويلية    لانتخاب رؤساء اللجان القارة للمجلس وتحديد تركيب
  .2018أكتوبر  19محضر الدورة الاستثنائية للمجلس البلدي بتاريخ  6
ي  2018لسنة  29القانون الأساس عدد  7   المتعلق بمجلة الجماعات المحلية. 2018ي ما  9المؤرخ 
  .2018أكتوبر  19حسب محضر مداولة المجلس البلدي خلال الدورة الاستثنائية بتاريخ  8
ى القرار عدد  9 ي  7أل    المتعلق بضبط الخطط الوظيفية المحدثة ببلدية العامرة. 2018أوت  7والمصادق عليه بتاريخ  2018جوان  21المؤرخ 

  .2016أوت  16قانون الإطار البلدي المصادق عليه من سلطة الإشراف بتاريخ  10
ر تساوي نسبة الأعوان من الأصناف الفرعية أ  11 ي أعوان البلديّة. وحسب قائمة الأعوان المقدمة من البلدية بتاريخ    3وأ  2وأ  1نسبة التأط  29من إجما

ر  م بلغ عدد الأعوان من ا 2021ديسم   .7ما مجموعه  3وأ 2وأ 1لأصناف الفرعية أوقرارات تعيي
  .2019التقرير السّنوي الأوّل للهيئة العليا للمالية المحلية لسنة  12
  %.37,70مركز عمل مفتوح بقانون الإطار أي بنسبة  61مقابل  2020عونا خلال سنة  23بلغ عدد الأعوان  13
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ى المحكمة حول  وقدالنفقات.  ا البلدية إ ي وثائق قدم ى تباين بخصوص بعض المعطيات ال وردت  تمّ الوقوف ع
ي للمجلس البلدي  ى النظام الداخ ى غرار تاريخ المصادقة ع وقائمة الحضور بالجلسة المخصصة نفس المواضيع ع

انية سنة  ى م   البيانات المتعلقة بالصفقات. بعضو  الأعوانوقائمة اللجان القارة وعدد  2020للمصادقة ع

ر الوثائق  الرقابيةالمهمة  نجاز إال واجهت الصعوبات  تمثلتو  ي عدم توف . الوقت المناسبي  المطلوبةخاصة 
ى سوء تنظيم وحفظ الوثا ى غرار بالإضافة إ ات. كما محاضر مداولات المجلس البلدي وملفات الصفقات والممتلك  ئق ع

ناريخ و تلأو  لإمضاءاتل العديد من الوثائق الرسمية والمراسلات إما تفتقر ا شكل وهو ما  ،مكتب الضبطب التضم
ا و      .أحيانااحتساب الآجال من عائقا أمام التثبت من مصداقي

ى   ا بتاريخ   2022جانفي    11البلدية بتاريخ  ووجه تقرير الملاحظات الأولية إ كما وجهت   2022جانفي    21  ووردت إجاب
ا ملاحظة تكميلية بتاريخ  ا بتاريخ  2022جانفي  28إل   .2022فيفري  3أجابت عل

I. انيّة ا إجراءات إعداد الم  وتقديم الحساباتوختمها  والمصادقة عل

ي  2018لسنة  29من القانون الأساس عدد  383الفصل  ينص المتعلق بمجلة الجماعات  2018ماي  9المؤرخ 
ى أن    المحلية والّذي تدخل أحكام هذا القانون الأساس الخاصة بالبلديات ح النفاذ بعد الإعلان عن النتائج ينص ع

ائية للانتخابات البلدية انية البلدية لسنة    ،ال ي يتم إعداد م ا وتنفيذها وختمها بالاعتماد   2020وبالتا والمصادقة عل
ى الفصول من  ى  166ع   من المجلة. 199إ

ى من  لأحكام وخلافا ى الجماعات المحلية مجلة من 129 الفصلالفقرة الأو  مسك بجبنيانة المالية قابض يتو
ي ليس للبلدية محاسب عمومي يختصالعامرة.  بلدية حسابية  دون سواها. حسابية الجماعات المحلية بمسك وبالتا

ى   ا ع ي إجاب  وقد  بجبنيانة  المالية  بقباضة  بلدية   فرع قباضة  ترك   بصدد "  أنهتقرير الملاحظات الأولية  وأفادت البلدية 
ر  تم ن طرف من الفضاء توف ر  أعوان لتخصيص البلديات ودعوة الجهوي  المال أم  عون  أي لها ليس البلدية أن غ

  ."حاليا للقباضة لتخصيصه

ى الأقل ولا يمسك  269وخلافا للفصل  ي الشهر ع من مجلة الجماعات المحلية لا يجتمع المكتب البلدي مرة 
ر مرقم وموقع عليه من رئيس البلدية  تضمّن به محاضر الكاتب العام للبلدية محاضر مداولات المكتب ولا يوجد دف

   هذه المداولات.

ى محاضر مداولات المجلس البلدي ا البلدية بخصوص وبالرجوع إ رة من  وبطاقات حضور الأعضاء ال وفر الف
ى  2018أكتوبر  19 ر  22إ  ومتابعة التصرف عن رئيسة لجنة الشؤون المالية والاقتصادية تخلفثبت  2020نوفم

ا دورة) 11( البلديلمجلس ات ادور كافة حضور   206الفصل  إجراءاتالبلدية  تفعلولم . بدون عذرمناسبات  4 م
ا دون عذر تجاه المعنية من مجلة الجماعات المحلية  ا ب ي حالات تغي اتخاذ قرار من  وهو ما حال دون التنبيه عل

ا من مهامها لا سيما أن عدم  .ومتابعة التصرف لجنة الشؤون المالية والاقتصاديةكرئيسة  المجلس البلدي بإعفا
انية.  ي ذلك المسائل المتعلقة بالم ي مسائل مالية بما  ا المجلس البلدي  ي دورات تداول ف وأفادت حضورها كان 

ا أنه "وقع الاتصال برئيسة اللجنة شفويا ومدها باستدعاءات الحضور ولم تحضر باعتبار تفرغها ي البلدية  إجاب
رير الغياب إن تم مستقبلا".للدراسة خارج الولاية وسيتم دع ا مجددا للحضور وت  و
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   انيةالمإجراءات إعداد   . أ

ى أن الجماعات المحلية مجلة  تنص انية مشروع  تم إعداد يع وفق أحكام  2020 سنة لتصرّف اتبلديالم
ى  166من  الفصول  ا. 172إ   م

ى أن " الجماعات المحلية مجلةمن  168وعملا بأحكام الفقرة الثانية من الفصل  ى السلطة الذي ينص ع تتو
جوان بالتقديرات الأولية للاعتمادات ال سيتمّ تحويلها بعنوان السنة  30المركزية إعلام الجماعات المحلية قبل يوم 

ى أن تعلمها قبل يوم المالية التالية ر ب 10، ع ى وزير الشؤون المحلية سبتم ائية المخصصة لها..."، تو الاعتمادات ال
 ،2020 سنة بعنوان تحويلها سيتم ال للاعتمادات الأولية إعلام البلدية بالتقديرات 2019جوان  20والبيئة بتاريخ 

ر أن ائية بالتقديرات إعلامها البلدية لم تقدّم للمحكمة وثيقة تثبت غ   .ال

ى والثانية من الفصل وخلافا  ن الأو انية  169للفقرت ي لم من مجلة الجماعات المحلية لم يعرض المشروع الأو
ر  2020سنة  ى اللجنة المكلفة بالشؤون المالية والاقتصادية ومتابعة التصرف قبل غرة سبتم كما لم يعرض  2019ع

ى المكتب البلدي قبل يوم   ر    20ع  المتكرر   للغياب  نظرا  الإجراء  هذا  تفعيل  يتم  لم"دية أنه  أفادت البللئن  و     .2019سبتم
ى حفاظا تعويضها إمكانية وعدم والاقتصادية المالية الشؤون لجنة لرئيسة  بالنسبة الشأن كذلك. المجلس تماسك ع
ي تم وقد .البلدي للمكتب انية بعرض الخلل هذا تلا ى مباشرة الم  ذلك لا يُعدّ تلافيا للإخلال فإن، "البلدي المجلس ع

نوإنما تداخلا  ي مخالفة لأحكام ب  مجلة الجماعات المحلية. مهام المكتب واللجنة 

ر   03  بتاريخ   الثالثة  العادية  الدورة  خلال"  عليه  صادق"و  المشروع  هذا  ي  البلدي  المجلس  ونظر   حسب  2019  نوفم
ى  التنصيص  مع  الدّورة  هذه  مداولة  بمحضر   دوّن   ما انية  مناقشة  سيقع  أنه  ع ن  مع  الم علما أن تاريخ   .الجهوي   المال  أم

ر   03انعقاد الدورة العادية بتاريخ   ي تاريخ مخالف للفصل    2019نوفم ى أنه   18تم  ي الّذي ينص ع من النظام الداخ
ي شهر جويليةت    .عقد الدورة العادية الثالثة 

انية  ى والوثائق المرفقةوتمت إحالة مشروع الم ن المال الجهوي  ع ر  5بتاريخ  1صفاقس أم أي بعد  2019نوفم
ى  .الجماعات المحلية  مجلةمن    170لفصل  خلافا ل  أكتوبر   15تاريخ   ر    وتو انية   رأيه بخصوصإبداء  هذا الأخ مشروع الم

ر  08 بتاريخ  المذكور  ر  11 ط البلدية بتاريخ والمضمن بمكتب ضب 2019نوفم   .201914 نوفم

ى  المصادقة إجراءات  .ب    انيةالمع

ى ينص الذيالجماعات المحلية  مجلة من 172 الفصل لأحكام خلافا ى" أن ع  عرض المحلية الجماعة رئيس يتو
انية  مشروع ى  الم ر  1  يوم  قبل  تعقد  جلسة  ي  والمصادقة  للمناقشة  الجماعة  مجلس  ع  البلدي  المجلس  صادق  ،"ديسم

ى انية ع ر  غرة بتاريخ  2020 سنة م ى من خلافا لأحكام و  .2019 ديسم من مجلة الجماعات  174صل الف الفقرة الأو
ا لسنة المحلية  انية المصادق عل ى  2020تمت إحالة الم ي ع ر  10بتاريخ صفاقس وا ي أجل تجاوز أي  2019 ديسم

ا المصادقةمن تاريخ الخمسة أيام  ى، ولم تتم إحال ن المال الجهوي. ع    أم

ي صفاقس  الجماعات المحلية  مجلةمن  174وعملا بأحكام الفصل  راضه، قدم وا ا   اع انية المصادق عل ى الم ع
ر  17بتاريخ  بصفاقس لدى الدائرة الابتدائية لمحكمة المحاسبات 2020لسنة  راض وتعلّ . 201915ديسم  بخرق ق الاع

 
ذه الفقرة    14 ن المالتواريخ الموجودة  ى رئيس بلدية العامرة بتاريخ  مستقاة من مراسلة أم ر    08ال الجهوي إ والمضمنة بمكتب ضبط البلدية   2019نوفم

ر  11بتاريخ    .1080تحت عدد  2019نوفم
ي صفاقس ضد بلدية العامرة2019/غ.ج.ص/02القضية المضمنة بكتابة الدائرة الجهوية لمحكمة المحاسبات بصفاقس تحت عدد  15   ./م.ج.م، وا
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انية  ن لمبدأ توازن الم ى مستوى احتساب مجموع الفصل ي) 03.302وجود أخطاء ع ي الميدان الاجتما  (تدخلات 
يئة)(البنايات الإدا 06.603و ا المنعقدة بتاريخ  .رية: إحداث وتوسعة و ي جلس  2020جانفي  16وقضت المحكمة 

انية  ابتدائيا ي الأصل بإجراء التصحيح اللازم بم ا وفق البقبول الدعوى شكلا و ي لا ابلدية المصادق عل راح وا ق
ن . صفاقس ي من  06.603و 03.302حيث عدّلت جملة الاعتمادات المرسمة بالفصل ى التوا ى  29ع أ.د ومن  27أ.د إ

ى    60 ي لسنة    42أ.د إ انية البلدية والحساب الما ن من م ولم يتم استئناف المودع لدى كتابة الدائرة.    2020أ.د مثلما تب
  .الابتدائيالحكم 

ي   .ت انيةإعداد الحساب الما  وتقديمه والمصادقة عليه بعنوان ختم الم

ي من تحرير  تمّ  ر  31 بتاريخ  العمومي المحاسب الحساب الما  المحاسبة  مجلّة من 281 للفصل طبقا 2020 ديسم
ى   المحاسبة  من مجلّة  282وخلافا للفصل    .العمومية ي شهادة منه ع ى الحساب الما العمومية لم يؤشر رئيس البلدية ع

ي بعنوان  كما تم  مطابقته لحساباته. ى الحساب الما انية سنة    التداول والمصادقة ع خلال الدورة العادية   2020ختم م
اية شهر ماي  2021  جوان  06بتاريخ    2021الثانية للمجلس البلدي لسنة   فقرة الثالثة من لبستة أيام خلافا ل  أي بعد 

  .الجماعات المحلية مجلةمن  194صل ف ال
ن المال الجهوي  196وخلافا للفصل  ي 1صفاقس  من مجلة الجماعات المحلية قام أم ى الحساب الما ر ع  بالتأش

ي و   رئيس البلدية  إحالة  ي غياب ما يثبت  2021أفريل    08بتاريخ   وتقرير اللجنة المكلفة   قرار المصادقة عليهالحساب الما
إلا بعد انطلاق المرتكب من قبلها ولم تتدارك البلدية الإخلال  .بالشؤون المالية والاقتصادية ومتابعة التصرف عليه

ي لسنة  ومستخرج من مداولة المجلس البلدي  2020المهمة الرقابية لمحكمة المحاسبات بإحالة "كراس الحساب الما
انية لتصرف سنة المتعلق  28والقرار رقم  ن المال الجهوي 2020بغلق الم ى أم ر  9 خبتاري 1 صفاقس " ع  2021ديسم
  .690تحت عدد 

او  ي قدّمت البلديّة حسا  بصفاقس  لمحكمة المحاسباتللدائرة الجهوية والوثائق المدعمة له  2020لسنة  الما
ا الحسابات    31انقضاء أجل    بعدأي    2021أوت    04  بتاريخ  ي شأ خلافا جويلية من السنة الموالية للسنة ال ضبطت 
من القانون  53والفصل    من مجلة الجماعات المحلية 196مجلة المحاسبة العمومية والفصل  من    192الفصل   لأحكام

ي الم 2019لسنة  41الأساس عدد    . تعلق بمحكمة المحاسباتالم 2019أفريل  30ؤرخ 

II.  ى الموارد   الرقابة ع

  تحليل الموارد  . أ

ن موارد العنوان الأول بقيمة  2020د خلال سنة م. 4,311بلدية البلغ مجموع موارد  وموارد  د م. 2,116موزّعة ب
انيةم. 2,195العنوان الثاني بقيمة    م.د. 3,211 (الإيداعات والتأمينات) د. وبلغت المقابيض المنجزة خارج الم

ن سن    وتطورت انيّة البلديّة ب ن الأوّل والثّاني لم بنسبة و   د   835.662,259بقيمة    2020و  2019جملة موارد العنوان
ي حدود    %24,04  بلغت ن   .2019سنة    %14,46مقابل معدّل وط  ن السنت انية ب ي موارد الم ويرجع الارتفاع الملاحظ 

ى التطّور الذي شهدته  ن أساسا إ ر الجبائيّة الاعتياديّة داخيلوالمالجبائيّة الاعتياديّة  داخيلالمالمذكورت والموارد  غ
ي  الخاصة للبلدية ى التوا ي  د 506.249,204ود  68.856,490د و 260.556,565بقيمة ع ي  ى التّوا بنسب تمثّلت ع

رة.29,97% و9,73% و24,15 ن    % خلال نفس الف  الموارد المتأتيّة من الاعتمادات  مبالغ بعنوانبالبلدية    تستفدلم  ي ح
ى قروض خلال و  المحالة   .2020و 2019 سنلم تتحصل ع
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ن سن و  ا ب ت مداخيل العنوان الأوّل بتطور ملحوظ للموارد الذاتيّة م ّ  %.16,79بنسبة بلغت  2020و 2019تم
رة المذكورة بنسبة ى اإتطوّر الموارد الذاتيّة للعنوان الثّاني  يرجع  و  ي المداخيل الخاصّة للبلدية خلال الف لارتفاع المسجّل 

29,97%.  

ي 2020و 2019المالية للبلدية لسن  وبلغ مؤشّر الاستقلاليّة ى التوا ي % 77,31و %76,63 ع مقابل معدّل وط 
ي: 2019سنة  %57,2حدود  رزه الجدول التا   كما ي

 البيان
 سنة مقابيض

 )1((د) 2019
 سنة مقابيض

 )2( (د) 2020
  الفارق (د)

)3) = (2 (– )1( 
  نسبة التطوّر (%)

)4) = (3) / (1(  
من مجموع الجزء الأوّل (  المداخيل الجبائيّة الاعتيادية

 )1( )الأوّل  موارد العنوان
1.079.133,336  1.339.689,901  260.556,565 1524,  

ن الجماعات   صندوق التعاون التحويلات المتأتية من   ب
ى المؤسّسات   )2( المحلية بعنوان مردود المعلوم ع

0 100.707,000 100.707,000 100 

ى سعر  ي ع - 5.758,000 148.110,000 153.868,000  )3( التيار الكهربائي مردود المعلوم الإضا  3,47 -  

607,565.165 1.090.872,901  925.265,336  )3+2( –) 1= ( )4(  16الذاتية الجبائيةالمداخيل   17,90 

ر الجبائية    الثانيمجموع الجزء    الاعتيادية:المداخيل غ
  )5( الأوّل  من موارد العنوان

707.482,834 776.339,324 0856,49.68  9,73 

رك  10 65.843,000 724.277,000 658.434,000  )6( المناب من المال المش

ر منح   100 5.000,000 5.000,000 0  )7( ومساهمات مخصصة للتسي

ر الجبائية الذاتية - 1.986,510 47.062,324 49.048,834)7+6( –) 5=( )8( 17المداخيل غ  4,05 -  

 المداخيل الذاتية المتأتية من العنوان الأوّل
)9)=(4+8(  

974.314,170 1.137.935,225 621,055.163  16,79 

413,055.329 2.116.029,225 1.786.616,170 )5+1=( )10( موارد العنوان الأوّل جملة   18,43 
من  الثالثمجموع الجزء ( الموارد الخاصة للبلدية

 )11( )الثاني موارد العنوان
1.689.205,689  2.195.454,893  249,204.506  29,97 

راض من موارد  الرابعمجموع الجزء ( موارد الاق
 )12( )الثاني العنوان

0 0 0 0 

مجموع الجزء ( الموارد المتأتية من الاعتمادات المحالة
 )13( )الثاني من موارد العنوان الخامس

0 0 0 0 

   18المداخيل الذاتية المتأتية من العنوان الثاني
)14( ) =11 (– )12+13(  

1.689.205,689  2.195.454,893  249,204.506  29,97 

249,204.506  2.195.454,893  1.689.205,689 )13+12+11( ) =15( موارد العنوان الثانيجملة   29,97 

انية 662,259.835  4.311.484,118  3.475.821,859 )15+10) = (16( جملة موارد الم  24,04 

 
ن مجموع ال 16 ي تمثّل الفارق ب ر. و من ل جزء الأوّ تمثّل المداخيل الجبائية الذاتية المداخيل الجبائية الاعتيادية دون اعتبار تحويلات الدولة للتسي

ى المؤسّسات ومردود المع ن الجماعات المحلية بعنوان مردود المعلوم ع ى موارد العنوان الأوّل والتحويلات المتأتية من صندوق التعاون ب ي ع لوم الإضا
  سعر الكهرباء.

ر الجبائية الاعتيادية دون اعتبار تحويلات الدول  17 ر الجبائية الذاتية المداخيل غ ن مجموع الجزء الثاني تمثّل المداخيل غ ي تمثّل الفارق ب ر. و ة للتسي
ر. رك والمنح والمساهمات المخصصة للتسي   والمناب من المال المش

ر المستعملة وموارد ذاتية أخرى أي دون اعتبار  18 دعم الدولة  تشمل المداخيل الذاتية المتأتية من العنوان الثاني المبالغ من فوائض العنوان الأول غ
راض وتلك المتأتية من الاعتمادات المحالة. السنوي    المخصّص للاستثمار وموارد الاق
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 البيان
 سنة مقابيض

 )1((د) 2019
 سنة مقابيض

 )2( (د) 2020
  الفارق (د)

)3) = (2 (– )1( 
  نسبة التطوّر (%)

)4) = (3) / (1(  

870,259.669 3.333.390,118 2.663.519,859  )14+9) = (17(  19جملة الموارد الذاتية  25,15 

   77,31 76,63  )17/16) = (18( (%)مؤشر الاستقلالية 

ى  ي  2019مقابل معدل وط لسنة  20د 0,465واقتصر مردود العقارات المبنية بحساب الساكن ع  د. 6,6تمثل 
ي تعبئة ي من وتعكس هذه الوضعيّة ضعف مساهمة الفرد  ى العقارات المبنية وبالتا  الموارد المتأتية من المعاليم ع

ي بذل. الموارد الذّاتية للبلدية ي المواطن  البلدية وهو ما يستد ي من أجل دعم مواردها الذاتيّة ورفع و الجهد الكا
اماته الجبائيّة المحليّة.   بواجب الإيفاء بال

  موارد العنوان الأول  . 1

 د م. 1,787 م.د مقابل 2,116 ما جملته 2020سنة  لبلدية خلالمن قبل ان الأوّل المحققة بلغت موارد العنوا
ى    التطور . ويرجع هذا  2019سنة   ى  المسجل بعنوان    الارتفاعخاصة إ ى   835,553من   الأنشطةالمعاليم الموظفة ع أ.د إ

  أ.د. 1.106,703

ن مداخيل جبائية اعتيادية  توزّعتو  د سنة .م079,1مقابل  )%63,32م.د ( 1,340بقيمة موارد العنوان الأوّل ب
ر  مداخيلو  2019   .2019.د سنة م 707,0) مقابل %36,68( م.د  776,0بمبلغ  جبائية اعتياديةغ

ى العقارات من المداخيل الجبائية الاعتيادية كون تتو  أ.د  1.144,883بقيمة والأنشطة  المعاليم الموظّفة ع
)85,46%(، ّ ر  وال مداخيل إشغال الملك العمومي البلدي واستلزام من و العنوان،  هذا من الأوّل  الجزء موارد  أهمّ  تعت

مداخيل الموجبات والرخص الإدارية ومعاليم مقابل إسداء  ومن )%0,65( أ.د 8,720بقيمة  المرافق العمومية فيه
  .)%13,89( أ.د  186,086بقيمة  خدمات

ر و  ى العقارات والأنشطة  تعت  2020و 2019 سنخلال أهمّ عناصر المداخيل الجبائية الاعتيادية من المعاليم ع
ي  بنسب ى التوا ر ا%85,46و %79,95بلغت ع ى المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارية أو . ويعت لمعلوم ع

ي قدره  2020المحقق سنة المهنية  د أي ما يمثّل أ. 1.005,232أهم فصول المداخيل الجبائية الاعتيادية بمبلغ جم
ى العقارات والأنشطة و87,80  من مجموع المداخيل الجبائية الاعتيادية للبلدية.  %75,02% من مجموع المعاليم ع

ى العقارات  2020سنة    وارتفعت المبالغ الواجب استخلاصها ى  بعنوان المعاليم الموظّفة ع ن   أ.د تتوزّع  38,180  إ ب
ى العقارات المبنية با ر المبنية أ.د و  14,624قيمة لمعلوم ع ى الأرا غ  أ.د. 23,556بقيمة المعلوم ع

% 0,65 ما يمثل أي أ.د  8,720فيه  مداخيل إشغال الملك العمومي البلدي واستلزام المرافق العمومية كما بلغت
ائية ( %23,25ومثلت . من المداخيل الجبائية الاعتيادية  من المبالغ الواجب %13,96أ.د) و 37,500من التقديرات ال

ي  62,470استخلاصها ( ر  31أ.د). وارتفعت بقايا الاستخلاص  ى  2020ديسم   د. .أ 53,750إ

ن 2020هذا الصنف سنة مداخيل  وتتوزع المداخيل الجبائية المتأتية من الاستغلال المباشر للملك  خاصة ب
ا والمداخيل المتأتّية من68,80 بنسبةأي أ.د  6بقيمة  العمومي أي أ.د  2,720الطّريق العام بقيمة  أشغال تحت % م
  .%31,20بنسبة 

 
ن الأوّل والثاني. 19   تمثّل مجموع الموارد الذاتية المتأتيّة من العنوان
  ساكنا). 31453دينار / 14.624,040( 20
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ر الجبائية الاعتيادية تتأتيو  ى  2020ال ارتفعت سنة  المداخيل غ  المداخيل المالية الاعتياديةمن  أ.د  776,339إ
 .أملاك البلدية الاعتيادية مداخيلأي موارد بعنوان  فقط حيث لم تحقق البلدية

رك للجماعات المحليةفتتأتى المداخيل المالية الاعتيادية أما بخصوص  بنسبة  21أساسا من المناب من المال المش
   أ.د. 724,277بمبلغ  93,29%

راتيب العمرانيّةخلال هذه السنة    ولم يتمّ  ّ أو مداخيل مخالفات   تحقيق أي مداخيل بعنوان مداخيل المخالفات لل
  راتيب حفظ الصحة والشرطة الصحية.ل

  موارد العنوان الثاني . 2

راض والموارد المتأتية من الاعتمادات المحالة الخاصّة للبلديّةالموارد  من موارد العنوان الثاني تتكون   .وموارد الاق
ى  2019أ.د سنة  1.689,206وشهدت موارد العنوان الثاني لبلدية العامرة ارتفاعا من  .  2020أ.د سنة  2.195,455إ

فقط ولم تسجّل أي مداخيل بعنوان من الموارد الخاصّة للبلديّة  2020و 2019سن  تكوّنت موارد العنوان الثّانيو 
راض. وتتمثل  الموارد المتأتّية من الاعتمادات المحالة وموار  تأتّية من المدّخرات  ي مجموع المالموارد الخاصّة للبلديّة  د الاق
ر المستعملة من العنوان الأوّل    .2019و 2018لسن  الفوائض غ

ى  الرقابة  .ب   المواردتحصيل ع

ى تحصيل الموارد  ىأفضت الرقابة المنجزة ع ى جملة من إ الإخلالات تعلّقت أساسا بتقييم إنجازات  الوقوف ع
ى العقارات و مقارنة بالتقديرات وبجداول تحصيل البلدية من الموارد  ل الأنشطة وبمداخيجداول مراقبة المعاليم ع

راتيب الإشغال الوق للطريق العام وب راتيب حفظ الصحة والمخالفات لل الأملاك البلدية وبمداخيل المخالفات ل
  العمرانية.

ي  4نص المنشور عدد  يو  ر    2018أكتوبر    09  الصادر عن وزير الشؤون المحلية والبيئة المؤرخ   الأحكامالمتعلق بتأط
ى أنه   ا بمجلة الجماعات المحلية ع ي للجماعات المحلية المنصوص عل ن مراجعة التشريع ...."المتصلة بالنظام الما ى ح وإ

ي مجال الجباية المحلية، ا من مجلة الجماعات المحلية أن يتواصل العمل  391قتضت أحكام الفصل المعمول به 
ا بمجلة الجباية المحلية الصادرة بموجب القانون عدد   المؤرخ   1997لسنة    11بالأحكام المتصلة بالمعاليم المنصوص عل

ى الفصل ونصوصها التطبيقية وذلك من الفصل الأ  1997فيفري  3ي  ا والمتعلقة 45ول إ ى حصر  م يا بالمعلوم ع
ى   ى المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارية أو المهنية   الأراالعقارات المبنية والمعلوم ع ر المبنية والمعلوم ع غ

ل. ى ال   ."...أو المعلوم ع
ي نفقات منذ تنصيبه المجلس البلدي المنتخب لم يتداول و  ي شأن ضبط المعاليم والرسوم والحقوق والمشاركة 

ا  ر المخول للبلديات ضبط مبالغها أو تعريفا  الجماعات المحلية مجلة من 140 كام الفصللأح تطبيقاأشغال التعم
ى ا بالقرار البلدي عدد  وهو ما يؤول إ ي  2016لسنة  13تطبيق المعاليم المنصوص عل ر  01المؤرخ   2016سبتم

ي اسو    خلاصها.تالمتعلق بضبط تعريفة المعاليم البلدية المرخص 

 
ي  2017لسنة  66من القانون عدد  11ينص الفصل  21 ر  17المؤرخ  ى حذف الحساب الخاص  2018المتعلق بقانون المالية لسنة  2017ديسم ع

رك للجماعات العمومية المحلية".   بالخزينة المسم "حساب المال المش
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  تقييم الإنجازات مقارنة بالتّقديرات . 1

انية 2,116بلغت مقابيض العنوان الأوّل   % 14,01بنسبة  د .م 1,856 البالغة م.د وتجاوزت بذلك تقديرات الم
ائية. %100مقابيض العنوان الثّاني نسبة  وبلغت لعنوان ا لموارد ارتفاع نسبة إنجاز البلدية  يعودو  من التقديرات ال

ىخاصة    الأول  انية البلدية بعنوان   الاعتبار المبالغ  يعدم أخذها    إ ا بم رض تضمي الواجب تثقيلها واستخلاصها والمف
ر المبني ى العقارات المبنية والأرا غ   .ةالمعلوم ع

ا سنة و  ى والثانية من الفصل  2015منذ إحدا ن الأو من مجلة المحاسبة العمومية لم  6وخلافا لأحكام الفقرت
ر المبنية من قبل رئيس البلدية بصفته الآمر  ى العقارات المبنية والأرا غ ن ع يتم إعداد جداول تحصيل المعلوم

ي لم تتضمن الحسابات المالية للبلدية ن لأنه لا يتم تثقيل المبالغ   بالقبض. وبالتا بقايا استخلاص بعنوان هذين المعلوم
االواجب استخلاصها.  ا أ ر  القانوني الإعداد  إجراءات إتمام بصدد " وأفادت البلدية ضمن إجاب  المعلوم تحصيل لدف

ى ر  وبالنسبة .فصوله ي التثبت بعد وتثقيله 2022 لسنة المبنية العقارات ع ى ومالمعل تحصيل لدف ر  الأرا ع  غ
ى اعتمادا مستقبلا  إعداده سيتم المبنية ا ينطبق أرا وجود  ع   ."المعلوم عل

ى 152 خلافا للفقرة الثانية من الفصلو  شهري  بيان توجيه البلدية محاسب من مجلة الجماعات المحلية لا يتو
 .تستخلص ولم أجلها حل ال المثقلة والديون  الحاصلة الاستخلاصات يتضمن للبلدية

ى والمحاسب العموميوتدعو محكمة المحاسبات البلديّة  تثقيل المبالغ الواجب ل اتخاذ الإجراءات اللازمة إ
ي الرّفع ها إدراجو  استخلاصها ر واقعيّة، وبما يساهم  انيّة بما يجعلها أك ضمن العناصر المعتمدة لضبط تقديرات الم

ا.من موارد العنوان الأوّل     خصوصا الذّاتيّة م

ى العقارات ومراقبة . 2   الأنشطة جداول تحصيل المعاليم ع

ن  رة  34و 10خلافا للفصل إعداد جداول  2020-2016من مجلة الجباية المحلية لم تتول البلدية طيلة الف
ى العقارات المبنية والم ى الأرا تحصيل سنوية لاعتمادها من قبل المحاسب العمومي لاستخلاص المعلوم ع علوم ع

ن الأوّل و ن خلافا للفصل ى عدم تثقيل مبالغ للاستخلاص بعنوان المعلوم ر المبنية. وآل هذا الإخلال إ من نفس  30غ
   المجلّة.

ر المبنية بضرورة تقديم تصاريح   ولم تقم البلدية ى العقارات المبنية والأرا غ ن بالمعاليم ع ى المطالب بالتنبيه ع
ى ذلك اتتضمن  وهو ما من مجلة الجباية المحلية  19لفصل المعطيات اللازمة حول العقار وهوية مالكه مثلما ينص ع

ى كل  25) من نفس المجلة والقا بتطبيق خطية مالية قدرها 2(فقرة  19حال دون تطبيق أحكام الفصل  د ع
ر صحيح م وبناءا عليه فقد فرطت  .ن تاريخ التنبيه عليهمطالب بالمعلوم لم يُدل بالتصريح أو قام به منقوصا أو غ

ي إمكانية تحصيل موارد متأتية من الخطايا المالية.  البلدية 

ي    2016 فيفري  11 بتاريخ  4 نشور وزير الشؤون المحلية عددلم  وخلافا أعلاه والذي نصّ   201622فيفري    11المؤرخ 
ى أنه "يتعّ  ى سنةع ي مو دات بعنوان المعاليم الخاضعة للإحصاء بحساب كل معلوم المتخلّ ضبط قائمة  2016  ن 

رسال المعطيات الجبائية لكل معلوم بما يمكّ  بالمنظومة الإعلامية وإدراجهاومطالب بالأداء،  ى اس ن من الحفاظ ع
  لم تضبط البلدية قائمة هذه المتخلدات. ،ومطالب بالأداء ضمن منظومة واحدة"

 
ر المبنية الخاضعة للمعاليم الراجعة للجماعات المحلية لل 22 رة المتعلق بضبط المتطلبات العامة لانجاز الاحصاء العام للعقارات المبنية وغ -2017ف

2026.  
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ى العقارات المبنية من  البلدية وتمثلت مداخيل ى  2016د خلال السنوات من  48.658,980 يالمعلوم ع  2019إ
. وباعتبار أن البلدية تستخلص هذا المعلوم من أصحاب العقارات الذين قدّموا مطالب بمقت أذون وقتيةاستخلصت  

ي إمكانية استخلاص ولو جزء من قد االربط بشبكة الكهرباء أو بشبكة الماء الصالح للشراب فقط فإ المبلغ  فرطت 
ذا المعلوم والتنسيق مع المحاسب العمومي ب  ي السنوات اللاحقةالمذكور   خصوص لو أعدت جداول التحصيل المتعلقة 

انية تقديرات ضمن د .أ 18 مبلغ إجراءات الاستخلاص. علما وأن البلدية اكتفت بإدراج ى 2020 سنة م  بالنسبة إ
ى مالمعلو   المبنية. العقارات ع

ر المبنية من البلدية  وارتفعت موارد ى الأرا غ ىالمعلوم ع ى  2016خلال السنوات من  23د 197,244.37 إ إ
وباعتبار أن البلدية تستخلص هذا المعلوم من الأشخاص الّذين قدّموا مطالب   بمقت أذون وقتية.استخلصت    2019

ي إمكانية استخلاص ولو جزء من ارخص بناء فقط فإ لو أعدت جداول  ي السنوات اللاحقة المذكور المبلغ  فرطت 
ذا المعلوم وقامت بالتنسيق مع المحاسب العمومي ب خلاص. علما وأن إجراءات الاستخصوص التحصيل المتعلقة 

انية تقديرات ضمن د .أ 15 مبلغ البلدية اكتفت بإدراج ى 2020 سنة م ى المعلوم بالنسبة إ ر  ع  المبنية. الأرا غ

ى حسابات المحاسب العمومي  ى العقارات ليتم تثقيلها ع ى إعداد جداول تحصيل المعاليم ع ى البلدية إ وتُد
 واعتمادها لاستخلاص المعاليم ضمانا لحقوقها وتدعيما لمواردها. 

انية ورغم ترك منظومة ي الم ي المنظومة)لدى البلدية " GRB" التصرف  ي ما ي إدراج المعلومات  ي الشروعو  (
ا استخراجلم يتم  هأنإلا  2019منذ سنة  ا إشكاليات متعلقة وجود بلبلدية ذلك ا توبرر  .جداول التحصيل م

  بالمركز الوط للإعلامية والقباضة المالية من ناحية أخرى.من ناحية وعدم ربطها  بالإحصاء

ا مطالب الربط بشبكة الكهرباء أو    المبنية  العقاراتبخصوص  وتتوفر بالمنظومة البيانات    بشبكة ال قدّم أصحا
ى  العامرة يةمعتمد من مصالح 2016ي سنة تحصلت البلدية و  .الماء الصالح للشراب جذاذات تتعلق بالعقارات ع

رابي للبلدية تتضمن معطيات حول صاحب العقار ومكانه ومساحة   ى   الأرضالموجودة بالمجال ال والمساحة المغطاة. ويتو
 المعطيات المضمنة بالجذاذاتصحة لتثبت من لالمعاينات  إجراءدون  بالمنظومةتدريجيا إدراجها أعوان البلدية 

الو    .تحيي

ر    18المسجلة بالمنظومة بتاريخ  المبنية  وبلغ عدد العقارات   دون استخراج جداول   عقارا  7474مجموع    2021نوفم
ا ا  د  261.753,592ستوجبة بخصوصها المعاليم الم تبلغ قيمةو  .التحصيل السنوية م ى  178.524,020م د راجعة إ

ن السكنر د  83.229,572و ةالبلدي   .اجعة لصندوق تحس

ن بدفعها بعنوان  ى البلدية احتساب المبالغ المطالب ى الأشخاص الذين قدّموا مطالب رخص بناء فتتو وبالنسبة إ
ر المبنية لمدة ثلاث سنوات ى الأرا غ ا بالمنظومة.  24المعلوم ع وهو ما لا يمكّن   يدويا ودون إدراج المعلومات المتعلقة 

 المعلوم. االمستوجبة بعنوان هذمن إعداد جداول تحصيل وتثقيل المبالغ 

نولم  من مجلة الجباية المحلية  34والفصل  21من الفصل  والخامسة الرابعة تستغل البلدية أحكام الفقرت
ر المبنية  بإضافة العقارات ر المدرج  المبنية والأرا غ ة بالمنظومة خارج عمليات الإحصاء وبالقيام بتوظيفات جديدة غ

 الإحصاء  لعملية  القانوني  الختم  بلق  المنظومة  تفعيل  يمكن  وأفادت البلدية أنه "لا أو بتنقيح المعلوم المستوجب سابقا.  

 
ى عقارات مبنية. 23 ر مبنية إ ر صبغة العقارات من أرا غ   ي صورة عدم تغي
ن  24   المحلية. من مجلة الجباية 34) وI( 27تطبيقا للفصل
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ر  وتثقيل ى للمعلوم التحصيل دف  للإعلامية الوط بالمركز  المنظومة ربط وحل مشكل 2022 لسنة المبنية العقارات ع
ا المعطيات كل  واستغلال وتفعيلها ى الإشارة مع بالمنظومة لتخزي   .حاليا" المختص البشري  العنصر  وجود  عدم إ

ي كما لم  تحديد أمام عقبة يشكّل ا ممّا والأنهج الشوارع أغلب تسمية ترك علامات تتفاد البلدية النقص 
ى بالمعلوم الإعلامات توزيع وأمام بدقة العقارات مواقع ا. ع  مالك

انية و  ي موارد الم رت نقائص البيانات المدرجة بمنظومة التصرف  ى غرار أرقام بطاقات التعريف  «GRB»اع ع
ي صورة عدم الخلاص.  ا، وهو ما يمثل عقبة أمام إجراء التتبعات    الوطنية لمالكي العقارات وعناوي

ن كما حال غياب  المعاينات لمتابعة تقدّم الأشغال بخصوص العقارات موضوع رخص البناء وغياب التّنسيق ب
ن المعطيات    25الإدارة الفرعية الفنيّة ومصلحة المالية والصفقات اء الأشغال دون تحي البلدية   بالمنظومة. وأفادتعند ان

 وتبادل المعاينات واستغلال المصالح مختلف عيلتف دون  حال البلدية المصالح كافة ي البشرية الموارد  أن "غياب
ا    المعطيات ىوقد سعت البلدية  بي ن لرفع المخالفات والقيام بالمعاينات   تكليفل  الإعداد محاولة    إ بعض العملة المنتدب
م ن مع    بأدا وقد انتظرت   .والمعاينة وتنفيذ القرارات  للإحصاءالتصرف والتق بالمصلحة الفنية لتكوين نواة    كاتباليم

ي    بالإطاراتسنوات دعمها    لأربعالبلدية   ترك البلديات المحدثة (مهندس   إطار المختصة من طرف وزارة الشؤون المحلية 
ي عدة مناسبات مه ،والمالية الإداريةمكلف بالشؤون إعلامية، مهندس  ،أشغال ندس معماري) ورغم الوعود المتكررة 

ى وزارة الداخلية".قبل    الشؤون المحلية  فانه لم يقع تفعيل وعود وزارة ا إ  إلغاء وزارة الشؤون المحلية وإسناد صلاحيا

ا  حالات  لا تُتابع كل من البلدية والقباضة المالية الو  الذي يساوي المعلوم الأدنى    الحدأقلّ من  مبلغ  دفع  ال يتم ف
ي نطاق نشاط المؤسسة المنصوص عليه ى العقارات المبنية المستوجب بعنوان العقارات المستغلة   )II( 38الفصل ب ع

 من مجلة الجباية المحلّية.

ى التّنسيق مع  ومكتب مراقبة الأداءات المختصّ ترابيّا  المحاسب العموميوتدعو محكمة المحاسبات البلديّة إ
ى المعرّفات الجبائيّة لجميع المؤسّسات  للحصول  دف  المنتصبة بالمنطقة البلدية وإعداد    ع ر عمليّة جدول المراقبة  تيس

رام ا ي مراكز محاسبيّة أخرى والعمل 26لحدّ الأدنى للمعلوم من جهةالتثبّت من اح ا  دف متابعة المعاليم المصرّح  ، و
ى  ى تحويلها إ   ي الإبّان من جهة أخرى. القباضة المالية بجبنيانةع

 العامّ  للطريقالإشغال الوق معاليم مداخيل  . 3

ي والمطاعم والنصبات تندرج معاليم الإشهار  ضمن ومعلوم الإشغال الوق للطريق العام من قبل أصحاب المقا
 من مجلة الجباية المحلية. 85عملا بأحكام الفصل  ليم الإشغال الوق للطريق العاممعا

ي    2016لسنة    13ضبط القرار البلدي عدد  لئن  و  ر    01المؤرخ  بواسطة اللافتات تعريفة معلوم الإشهار    2016سبتم
لة أو  واللوحات الإشهارية ذات الصبغة التجارية والعلامات والستائر والعارضات واللافتات المثبتة أو البارزة أو الم

ى واجهات المحلات المعدّة للتجارة والصناعة والمهن المختلفة  الوق  الإشغال معلوم وتعريفة المعلقة بالطريق العام وع
ي  أصحاب  المستوجب من  العام  للطريق ر قارة   والمطاعم  المقا ي إطار منشآت غ والنصبات وكل شخص يتعاطى نشاطا 

ن أن البلدية، فإنه المساح)  احتلال(   ة.م المستوجبيلاالمحلات المعنية بدفع المع لم تُحص تب

 
ي لبلدية العامرة. 2021مارس  21بتاريخ  4التسميات حسب القرار البلدي عدد  25   المتعلق بالتنظيم الهيك
تتعلق بتحليل أحكام  2014لسنة  10مذكرة عامة صادرة عن الإدارة العامة للدراسات والتشريع الجبائي التابعة لوزارة الاقتصاد والمالية عدد  26

ن  ي  2013لسنة  54القانون عدد من  50و 49الفصل ر  30المؤرخ    .2014المتعلق بقانون المالية لسنة  2013ديسم
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) I- 3( 85و) I- 1( 85خلافا للفصل  2020و 2019سن  نعنوانال ينذتستخلص مداخيل توظف ولم  لمكما 
 من مجلة الجباية المحلية.

ر  24و 18 يبتاري القا المقرر المجراة من قبل  اتبمناسبة المعاينوتم  إحصاء بمعية عون بلدي  2021نوفم
معاليم قدّرت محلّا  15إحصاء و  27أ.د 328,7 بمبلغ بخصوصها استخلاصهاالواجب  الإشهار معاليم  قدرتمحلا  37

ي موارد البلدية.أ.د  14,177بقيمة  المساح بخصوصها احتلال   مثلت نقصا سنويا محتملا 

ى البلدية   ّن ع  أصحاب  قبل  من  العام  للطريق  الوق  الإشغالو الإشهار    ماليمعإحصاء المحلات المعنية بدفع  ويتع
ي   .هاموارد لتوظيف هذه المعاليم واستخلاصها بما يمكّن من تطوير والنصبات  والمطاعم المقا

ا أنه   ."استخلاص هذه المعاليم لمتابعة اللازمة البشرية الموارد  توجد لا " وأفادت البلدية ضمن إجاب

  حجوزاتالمو  الأملاك البلديةمداخيل  . 4

ا سنة  لك البلدية عقارات يتم تسويغهاتتملا  ذا العنوان منذ إحدا   .201528لذلك لم تحقق مداخيل 

ي  2021لسنة  04 عدد وخلافا للقرار البلدي  ي لبلدية العامرة، المتعلق بالتو  2021 مارس 21المؤرخ  نظيم الهيك
اعات والملك البلدي التابعة للإدارة الفرعية ل مصلحة لم تفعّل ى معالجة القضايا لتوالمالية  الإداريةلشؤون ال تو

ى جانب متابعة الوضع العقاري وتسجيل  ا إ ا ومتابع اعات ال تكون البلدية طرفا ف الأرا بإدارة الملكية وال
اع واوالقيام بعمليات البيع  العقارية   لتصرف ا  كرية وبصفة عامةالأمتابعة استخلاص معاليم  و   لتسويغوالاقتناء والان

ي الإطار  قانون  تفعيل إمكانية بعدم"وبررت البلدية ذلك  عليه.ي الملك البلدي والمحافظة   الموارد غياب ظل ي الحا
 ".مناظرات ومشاكل اللازمة البشرية

ا  2016الرسم منذ سنة  هامقر وتستغل البلدية  كما تستغل مقر المستودع  .لهدون وجود وثائق تثبت ملكي
ا له ثبوتدون  2017الذي قامت ببنائه منذ سنة و  2021بداية من فيفري البلدي    .ملكي

ى  ى البلدية إ ر الحماية القانونية وتد ا لها وتوف تسوية الوضعية القانونية للعقارات ال تستغلها لإثبات ملكي
 .التسجيلالقيام بإجراءات لها من خلال 

ن للأملاك العقارية وللأملاك المنقولة خلافا لو  كما   .الجماعات المحلية  مجلةمن    73  لفصللا تمسك البلدية سجلّ
ى   ي  سنوي عام  جرد   التنسيق مع المحاسب العمومي لإجراءلم تعمل البلدية ع ر المنقولة  ا المنقولة وغ ى  لمكاس  كل   مو

ن  مالية سنة    .من مجلة المحاسبة العمومية 279من مجلة الجماعات المحلية و 192خلافا للفصل

ي 3نص المنشور عدد يو  المتعلق بإعداد و  2019فيفري  21 الصادر عن وزير الشؤون المحلية والبيئة المؤرخ 
اني ى  2020البلديات لسنة  اتم  ومعدات النقل وسائل ي التصرف وإحكام البلدية بالمستودعات العناية مزيد"ع

ا دوريا، والطرقات النظافة ى والحرص للبلدية التابعة للمنقولات بالنسبة الشأن وكذلك وصيان  زال فيما التفويت ع
لكن رغم   ."ا  المعمول   القانونية  للصيغ  وفقا  وتصفية  ومتابعة  حفظ  تستحقه من  ما  المحجوزات  إيلاء  مع  به،  الانتفاع

يلم تكلف البلدية عونا بالإشراف عليه    2017منذ سنة    المستودع البلدي  بناء  2021فيفري    يسوى  استغلاله    لتشرع 

 
ا بالقرار البلدي عدد    20تساوي مساحة العلامات الإشهارية ضارب    27 ي التعريفة المنصوص عل ي اليوم و ر المربع    المذكور أعلاه.  2016لسنة    13د للم
رة  مصدر المعلومة: الحسابات المالية 28   .2020-2016للف
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ي    وذلك ر  بعد انتداب العملة   المستودع  بحراسة  للقيام  البشرية  الموارد   للبلدية  وأفادت البلدية أنه "ليس .2020سبتم
ى قادر  لعون  وجود  ولا  دائمة بصفة  ."محجوزات) أو  (أملاك المستودع وحفظ مسك ع

ا القرار عدد   ى إحدا ي   2021لسنة    4ولم تفعّل البلدية مصلحة الأشغال والطرقات والتنوير ال نص ع المؤرخ 
ي لبلدية العامرة وال من  2021مارس  21 ن والمتعلق بالتنظيم الهيك ات والمعدات وتنظيم ب ا رعاية التجه مشمولا

ر  ا وإصلاحها ومراقبة س  وبقية الأشغال مصلحة تفعيل إمكانية وبررت البلدية "عدم عملها.جداول تشغيلها وصيان
  الانتداب". وصعوبة أشغال مهندس ظل غياب ي المصالح

ي العربات والسيارات الاداريةو   لا تمسك البلدية سجلا خاصا بوسائل   29خلافا لدليل الاجراءات الخاص بالتصرف 
ا البيانات المستقاة من البطاقات الرمادية ومن شهادات وبطاقات لكل وسيلة أو    النظافة  ومعدات  النقل معدة تضمن 

لكة. ن وكذلك عمليات الصيانة وكميات الوقود المس ا "أبرمت  التأم ى  للحصول   اتفاقية  وأفادت البلدية أ  منظومة  ع
ر   30  بتاريخ   للإعلامية  الوط  المركز   مع  المستودع  ي  التصرف ات  ترك   انتظار   ي  2021  نوفم ر   التجه  المكلف  العون   وتوف

ى المحكمة مصلحة إشراف تحت باستغلالها   .   الإعلامية" دون أن تقدم نسخة من الاتفاقية إ

تر وصولات التسجيل المحجوزات ودف ةتر وصولات مخصصالمحجوزات فإن البلدية تمسك دفى اإأما بالنسبة 
ى كمية المحجوزات ال   رفع  لتسجيل  ةمخصص  أخرى  المحجوزات. ولا تمكن هذه الطريقة من التعرف بصفة حينية ع

   ".نموذجية دفاتر  استخراج بطلب الرسمية المطبعة مد وقع"وأفادت البلدية أنه  لم يتم رفعها.

ر    18بتاريخ    القا المقرر وأثبتت المعاينة الميدانية ال أجراها   المحجوزات   كافة  أنبمعية عون بلدي    2021نوفم
ا   اتثبت تاريخ حجزها والجهة الّ أذنت    وثائق أو ملصقاتلم توضع عل ر وصولات المحجوزات   بذلك ورقم تضمي بدف

ي وضع  ا واردة. وأفادت البلدية أنه "شرع عملة البلدية  ر أصحا ي فإن إمكانية تسليم بعض المحجوزات لغ وبالتا
ى  ى المحجوزات فور حجزها وكذلك الملصقات ع ا البيانات المذكورة وسيقع مستقبلا وضع العلامات ع المحجوزات 

  بالنسبة للأملاك".

ى رئيس و  ى من مجلة الجماعات المحلية 73البلدية تطبيق أحكام الفصل ع رئيس  مسكأنه "ي الّذي ينص ع
ي الأملاك العقارية والأملاك المنقولة    الجماعة المحلية ي الغرض سج ما بصفة فورية، ويرفع تقريرا دوريا  ى تحيي ويتو

ى المحاسب العمومي للجماعة المحلية المعنية. ن إ ر من السجل ي. ويحال نظ ى المجلس المح منظومة ويمكن اعتماد  إ
رونية ى مسك سجل للمحجوزات. ن".سجلال هذين لمسك مؤمنة إلك ى البلدية إ   كما تد

راتيب العمرانيّة مداخيل المخالفات ل . 5 ّ  راتيب حفظ الصحّة والمخالفات لل

راتيب المخالفات بعنوان مداخيلا  لم تحقق البلدية كما لم تحقّق  .2020و 2019الصحّة خلال سن  حفظ ل
راتيب العمرانيّة رغم تف ظاهرة البناء الفوضوي وهو ما تمّ الوقوف عليه من خلال  ّ مداخيلا بعنوان المخالفات لل

ر  18بتاريخ  القا المقرر المعاينة الميدانيّة المجراة من قبل     بمعية عون بلدي. 2021نوفم

ىو  ن ع لرفع مخالفات  )ي غياب شرطة بلدية( الحرس الوطالبلديّة التّنسيق مع  لتدارك هذه الوضعية يتع
راتيب العمرانية ركةب القيامالصحيّة من أجل  الرقابة هياكلمع و  ال علما وأن الفصل  .حملات المراقبة الصحيّة المش

 
ي  29 ي السيارات  2000أفريل  26قرار من وزير أملاك الدولة والشؤون العقارية مؤرخ  ى دليل الإجراءات الخاص بالتصرف  يتعلق بالمصادقة ع

 .والعربات الإدارية
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ر " يمثلها من أو  المركزية السلطة للبلدية إمكانية طلب منأسند  الجماعات المحلية جلةمن م 123  العامة القوة تسخ
ر  الأنشطة أعمال وإزالة المخالفات المتعلقة بزجر  القرارات لتنفيذ ا المرخص غ راخيص المخالفة أو  ف  يتم ال أو  لل
   ".الجباية مصالح ذلك ي بما المختصة المصالح مختلف لدى التصاريح  القانونية وبدون  للأحكام خلافا ا القيام

 البلدي الحرس يعاني كما المخالفات وتطبيق والمعاينات للمراقبة خاصة فرق  للبلدية وبررت البلدية بأنه "ليس
 (  رغم بلديات". "وتقوم 7 نظر  مرجع أمام) مكاتب، سيارات، أعوان( نقص الإمكانيات من(يقصد به الحرس الوط

ي الشريط وحماية الفوضوي  للبناء التصدي ي بمجهود  الإمكانيات ضعف   .   العمومي" والملك الساح

III. ى النفقات   الرّقابة ع

 30تحليل النفقات  .أ

 %10,32مسجلة بذلك انخفاضا بنسبة  أ.د  1.299,040 ما جملته 2020سنة  خلالالعامرة بلغت نفقات بلديّة 
ن2019مقارنة بسنة   بقيمة والعنوان الثاني )%70,13( دأ. 911,081بقيمة العنوان الأوّل  . وتتوزع هذه النفقات ب

انية )%29,87( د أ. 387,959 ائية جملةوبلغت  د.أ. 2.310,201. كما بلغت العمليات المنجزة خارج الم  الاعتمادات ال
انيّة نفقاتل لاك وارتفعت أ.د 4.050,955 الم ى  هانسبة اس ى سنة  %32,07إ ّ   .2020ي مو

ن سن ويُعزى الانخفاض المذكور للجملة العامّة للنفقات  ى انخفاض نفقات العنوان  2020و 2019ب خاصة إ
ي: ّن بالجدول التّا ى النّحو المب انيّة وذلك ع   الثاني من الم

 البيان 

نسبة    (د)  2020سنة   (د)  2019سنة 
التطور 

(%)  
)7)=(5 -

2 )/(2 ( 

الاعتمادات  
ائية (د)    ال

)1 (  

  النفقات
  المنجزة (د) 

)2 (  

نسبة  
لاك     الاس

)3 =()2 /1 (  
)(%  

الاعتمادات  
ائية (د)    ال

)4 (  

  النفقات
  المنجزة (د) 

)5 (  

نسبة  
لاك   الاس

)(%  
)6)=(5)/(4 (  

ر العمومي   64,72  48,89  263.291,305 538.529,000  48,53 159.836,824  329.350,000 التأج

 44,18  75,90  616.303,108 812.000,000  66 427.460,239  647.578,875 وسائل المصالح

 43,94  39,11  31.487,130 80.500,000  33,01 21.875,225  66.262,115 التدخل العمومي 

ر   نفقات التصرف الطارئة وغ
 الموزعة 

0  0 0  0 0  0  0 

 49,56  63,66  911.081,543 1.431.029,00  58,40 609.172,288  1.043.191,000 نفقات التصرف  الأول:الجزء 

 0  0  0 0  0 0  0 فوائد الدين  الثاني:الجزء 

  جملة نفقات العنوان الأول 
  دون احتساب المصاريف

 الفوائض بعنوان  المأذونة
1.043.191,000  609.172,288 58,40  1.431.029,00 911.081,543  63,66  49,56 

 -  53,78  14,81  387.958,591 2.619.925,893  35,93 839.304,217  2.336.014,689 الاستثمارات المباشرة 

ر   نفقات التنمية الطارئة وغ
 الموزّعة 

0  0 0  0 0  0  0 

 -  53,78  14,81  387.958,591 2.619.925,893  35,93  839.304,217  2.336.014,689 نفقات التنمية الجزء الثالث : 

 0  0  0 0  0 0  0 تسديد أصل الدين

 
  دون اعتبار المصاريف المأذونة بعنوان الفوائض. 30
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 البيان 

نسبة    (د)  2020سنة   (د)  2019سنة 
التطور 

(%)  
)7)=(5 -

2 )/(2 ( 

الاعتمادات  
ائية (د)    ال

)1 (  

  النفقات
  المنجزة (د) 

)2 (  

نسبة  
لاك     الاس

)3 =()2 /1 (  
)(%  

الاعتمادات  
ائية (د)    ال

)4 (  

  النفقات
  المنجزة (د) 

)5 (  

نسبة  
لاك   الاس

)(%  
)6)=(5)/(4 (  

النفقات المسددة من الاعتمادات  
 المحالة 

0  0 0  0 0  0  0 

الجملة العامة لنفقات العنوان  
  دون احتساب المصاريف الثاني

 بعنوان الفوائض المأذونة
2.336.014,689  839.304,217 35,93  2.619.925,893 387.958,591  14,81  53,78  - 

انية   الجملة العامة لنفقات م
دون احتساب   البلدية
بعنوان   المأذونة المصاريف

 الفوائض 

3.379.205,689 1.448.476,505 42,86 4.050.954,893 1.299.040,134  32,07  10,32  - 

ا   راح  142من خلال   2020سنة وأنجزت البلدية نفقا أمرا   243فاتورة و  136طلب تزود و 89تعهد بالنفقة و  اق
لاك 31مزودا 55بالصرف وتعاملت مع  ي النسق الشهري لاس رز الرسم البياني التا    :32السنة طيلة الاعتمادات. وي

  

 نفقات العنوان الأوّل  . 1

ر العمومي ونفقات وسائل المصالح والتدخل العمومي تباعا  من %3,45و %67,65و %28,90مثّلت نفقات التأج
  .2019سنة  %3,59و %70,17و %26,24مقابل  2020جملة نفقات العنوان الأول سنة 

ا من    2020  سنةخلال  د  أ.  911,081ولئن بلغ مجموع نفقات العنوان الأول    واردالمفإنّ البلدية تمكنت من تغطي
كما   .د أ.  226,854بقيمة    33خاما  ادخارابذلك    مسجلةد  أ.  1.137,935  البالغ مجموعها  العنوان الأول المتأتية من  الذاتية  

ر معنية بتسديد أصل الدين  بنفس القيمة لأن  34صافيا  ادخارا  حققت البلدية  35نسبة الادخار الخام  وارتفعت  .البلدية غ

 
ا محكمة المحاسبات.معطيات مستقاة من منظومة أدب كما تم  31 ن" ال وفر   تحليلها بواسطة تطبيقة "تثم
ا محكمة المحاسبات. 32 ن" ال وفر   وفقا للبيانات المستخرجة من منظومة أدب كما تم تحليلها بواسطة تطبيقة "تثم
  ار النفقات المأذونة بعنوان الفوائض.نفقات العنوان الأوّل دون اعتب -الادخار الخام = الموارد الذاتية المتأتية من العنوان الأول  33
ي= الادّخار الخام 34   تسديد أصل الدّين.-الادخار الصا
نفقات العنوان الأوّل دون اعتبار النفقات المأذونة بعنوان الفوائض) / الموارد الذاتية المتأتية من العنوان -(الموارد الذاتية المتأتية من العنوان الأول  35

  الأول.



15 
 

يكذلك و  ى 2020خلال سنة  36نسبة الادّخار الصّا   . %19,94 إ

انية سنة   ى تسجيل فواضل من 2020وآل تنفيذ م ر العمومي بقيمة  إ  275,238الاعتمادات المخصصة للتأج
لاك بلغت  ى نسبة اس ىي هذا الشأن ارتفاع نسب فواضل الاعتمادات  دلّ . وي%48,89أ.د وإ عدم دقّة تقدير  ع

ر البلدية لنفقات  ي من النفقات الإجباريّة وفق أحكام الفصل التأج من القانون الأساس للجماعات المحلية  160و
ا لمو ال وجب إحكام تقديرها بكلّ دقّة.  ى" تتوصل بررت البلدية ذلك بأ رمجة الانتدابات تنفيذ إ  صعوبات لعدة الم

رضها ى إضافة المناظرات لإجراء  تع تفعيل  يقع لم أنه الكفاءات. كما واستقطاب للإلحاق للبلدية فرص توفر  عدم إ
 المحدثة". البلديات لفائدة الوظيفي الحراك

الذاتية   وارد الم% من  54,16من جملة نفقات العنوان الأول و  %67,65، ال تمثل  وتوزّعت نفقات وسائل المصالح 
ر المصالح العموميّة المحليّة  للعنوان الأول،   ن نفقات تسي ات   أ.د   350,008  بقيمةب ومصاريف استغلال وصيانة التّجه

  .د أ. 266,295العموميّة بقيمة 

لاك الكهرباء والغاز و  ر نفقات اس ر المصالح وتعهّد وصيانة وسائل النّقل الوقود اقتناء وتعت  أهم نفقات تسي
ي  ي  ى التوا ي مثلتبنسب أ.د و  67,813أ.د و 200,700العمومية المحلية بمبالغ تمثلت ع ى التّوا   .%11و %32,57 ع

من نفقات العنوان الأوّل مسجلة ارتفاعا  %3,46أ.د ما نسبته  31,487ومثّلت نفقات التدخّل العمومي بقيمة 
ي ميدان التعليم   . ويتكون هذا القسم2019أ.د مقارنة بسنة    9,612بقيمة   ي وتدخلات  ي الميدان الاجتما من تدخلات 

ي ميادين الثقافة والشباب والطفولة والمساهمة لفائدة الودادية بعنوان تذاكر الأكل بقيمة    18,604والتكوين وتدخلات 
  .%12,70و %15,88و %12,33و %59,09أ.د بنسب بلغت  4أ.د و 5أ.د و 3,883أ.د و

لاك اعتمادات العنوان الأول وبلغت نسبة  يّ . 2020سنة  %63,67اس لاك البلديّة لإجما ويفسّر عدم اس
لاك الاعتمادات المخصصة ر العمومي الاعتمادات المرصودة بعدم تجاوز نسب اس لوسائل المصالح وللتّدخّل و  للتأج

ي  ى التّوا ي  %39,11% و75,90% و48,89العمومي ع ى التوا  أ.د. 49,013أ.د و 195,697أ.د و 275,238وبقيمة ع
ا أن "الإشكال انية تنفيذ ي وإنما الحاجيات تقدير  ي ليس وأفادت البلدية ضمن إجاب  البشرية الموارد  لغياب الم

  أخرى". ناحية من الإطارية الصفقات ولتأخر  ناحية من الشراءات مختلف لإبرام اللازمة

ى  انيةوتد ا من الاعتمادات عند إعداد الم ى إحكام تقدير حاجيا   .البلدية إ

 الثانينفقات العنوان  . 2

ي تمثل    2020أ.د سنة    387,959بلغت قيمة الاستثمارات المباشرة   من نفقات العنوان الثاني دون اعتبار   %100و
  .2019مقارنة بسنة  %53,78أ.د أي بنسبة  451,346المصاريف المأذونة بعنوان الفوائض مسجلة انخفاضا بقيمة 

ائية  أ.د إلا أنه لم يتم الأمر بصرف سوى  2.619,926 المخصصة للاستثمار المباشر ولئن بلغت الاعتمادات ال
ر المستعملة    الاعتماداتك  أ.د لتبلغ بذل  387,959 ائية.  %85,19أ.د مثلت    2.231,967غ ولم   من مجموع الاعتمادات ال

لاك اعتمادات العنوان الثّاني  تتعدّ بذلك لاك  نتيجة %14,81نسبة اس المخصّصة للاستثمارات  تلكتدنّي نسبة اس
د كمعدل وط  23,390مقابل  2020سنة  37د 12,334العامرة ببلدية  من نفقات التنمية الفرد  نصيب بلغو  المباشرة.

  .2019سنة 

 
  تسديد أصل الدّين)/الموارد الذاتية المتأتية من العنوان الأول.-لخام(الادّخار ا 36
  ساكنا. 31453د /  387.958,591 37
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لاك اعتمادات فصول هذا القسم كانت  ورغم ترسيم اعتمادات بعنوان استثمارات مباشرة فإن نسب اس
لك منه مبلغ الذي أ.د  372,926المخصص للدراسات بقيمة عتماد الا %، من ذلك 48ضعيفة ولم تتجاوز   4,207اس

ى سنة 1,13أي بنسبة إنجاز لم تتجاوز أ.د فقط  ّ ي مو  %2020 .  

ات بقيمة  البلدية وخصصت ا  105اعتمادات لاقتناء معدات وتجه لكت م أ.د أي بنسبة  10,937أ.د اس
ا بإضافة    650طرقات والمسالك بقيمة  لل  اعتماداتكما قامت البلدية بتخصيص    .10,42% أ.د لتصبح   300أ.د ثم نقح

ائية  الاعتمادات ا  950ال لكت م يئة  .%29,37أ.د أي بنسبة  279أ.د اس وكذلك بخصوص إحداث وتوسعة و
ا بقيمة    اعتماداتالبنايات الإدارية المرسمة   ائية  42بشأ ا الزيادة لتبلغ الاعتمادات ال لك أ.د لم    317  أ.د ثم شمل يس

ا سوى  رمجة لنفقات التنمية المتعلقة باقتناء   .%12,37أ.د أي ما نسبته    39,215  م لك البلدية الاعتمادات الم ولم تس
ر والمساحاتوسائل النقل والإنارة  ي  والتطه ى التوا  30أ.د و 20أ.د و 500أ.د و 120الخضراء ومداخل المدن بقيمة ع

لاك ضعف البلدية أنه "يعود وأفادت  أ.د.  اللازمة". بالصفقات للقيام فنية إدارة وجود  لعدم الاعتمادات اس

ى إنجاز النفقات  .ب   الرّقابة ع

ا لعدم أو سوء تطبيق بعض الأول والثاني  نالعنوانخلالات تعلقت باالبلدية شاب تنفيذ نفقات    تعود أسبا
ا  رتيبية الجاري    العمل ومبادئ حسن التصرّف.النصوص القانونية وال

 نفقات العنوان الأول  . 1

ر العمومي (  أ.د) ونسبة 911,081من نفقات العنوان الأول ( %28,9 أ.د) نسبة 263,291مثلت نفقات التأج
 أ.د)  1.138من المداخيل الذاتية المتأتية من العنوان الأول (  %23,1  ونسبة  أ.د)  2.116من موارد العنوان الأول (  12,4%
  . 2020سنة 

ى أنه "تخصّص 43وينص الفصل   اعتمادات المحلية الجماعات ي فقرته الثالثة من مجلة الجماعات المحلية ع
رامج   تتناسب  للتكوين ى  للغرض  المعتمدة  وال انية    من  بالمائة  0,5  عن  تقل  لا   أن  ع التصرف". وقاربت نسبة الاعتمادات م

ائية المتعلقة ب ي ميدان التعليم والتكوين (الال ائية المخصصة لنفقات  %0,7أ.د)  10تدخلات  من الاعتمادات ال
ي حدود  أ.د) 1.431,029التصرف البالغة (  .د  3.882,570تم صرفه 

ى وثبت من خلال الرّقابة تفرغ رئيس البلدية والامتيازات بالصّرف العديد من الاخلالات تعلقت أساسا  وثائق ع
ر الجرد.المسندة له  ي الوقود وبمسك دف    وبتحويل الاعتمادات وبالتصرف 

  تفرغ رئيس البلدية والامتيازات المسندة له .  1.1

ى والثانية من الفصل  لئن ى أن "يتفرغ رؤساء مجالس  6نصت الفقرتان الأو من مجلة الجماعات المحلية ع
ن رئاسة مجالس الجماعات المحلية وممارسة أي  الجماعات المحلية لممارسة مهامهم". "ويقصد بالتفرغ عدم الجمع ب

ولم يمدّ المحكمة بوثيقة من عمادة الأطباء   ة الطبيواصل ممارسة مهن"، فإنّ رئيس بلدية العامرة  وظيفة أو مهنة أخرى 
ي مهام رئيس بلدية العامرةهذه المتثبت انقطاعه عن ممارسة  رة تو ي لم يتفرغ لرئاسة البلدية هنة طيلة ف .  وبالتا

ى  38ي ردّها  )المجلس الجهوي بصفاقس(عمادة الأطباء  وأفادت    بصفاقس  المحاسباتحكمة  الدائرة الجهوية لمراسلة  م  ع

 
  .2022جانفي  11بتاريخ  07/2022مضمن بكتابة الدائرة الجهوية لمحكمة المحاسبات بصفاقس تحت عدد  38
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جويلية  31يمارس كطبيب مختص منذ تاريخ و  1992أكتوبر  28يعمل بالقطاع الخاص منذ تاريخ بأن رئيس البلدية 
  .وأنه لم يتقدم بطلب انقطاع عن مباشرة المهنة 2014

ى أنه " ر كلّ رئيس مجلس جماعة محلية أخلّ وتنص الفقرة الثالثة من نفس الفصل ع بمقتضيات التفرغ يعت
ذا القانون  ا    ". معفى قانونا ويخضع الإعفاء للإجراءات المنصوص عل

ا  2020بامتيازات عينية سنة  قد استفاد رئيس البلديةو  ي حصص وقود بلغت قيم ي د و 7.814,400تمثلت 
  .د  1.700بطاقات شحن بعنوان خدمات هاتفية بقيمة 

ى وبناء  معفى من مهامه بمقت القانون عملا بأحكام الفقرة الثالثة من واعتباره  البلديةعدم تفرغ رئيس ع
ر مستحقة.  6الفصل  ا غ ى لذلك من مجلة الجماعات المحلية تكون بذلك جميع الامتيازات ال انتفع  ن ع يتع

ا رئيس البلدية.  رجاع القيمة الجملية لجميع الامتيازات ال استفاد م   البلدية اس

ى  الوزارة المكلفة بالشؤون المحليةالمحكمة وتدعو  اتخاذ الإجراءات الضرورية لإعفاء رئيس البلدية من مهامه إ
ى والثانية نص لة الجماعات المحلية نظرا لعدم تفرغه والّذي يجمن م 253 أحكام الفصل عملا ب ى ي فقرتيه الأو ع

"يمكن إيقاف الرئيس أو أحد مساعديه عن مباشرة وظائفهم بقرار معلّل من الوزير المكلف بالجماعات المحلية لمدة أنه  
م بالإدلاء  ى للجماعات المحلية، وذلك بعد سماعهم أو مطالب أقصاها ثلاثة أشهر بعد استشارة مكتب المجلس الأع

ى مخالفة للقانون وأحدثت ضررا فادحا بمصلحة ببيانات كتا م من أخطاء جسيمة تنطوي ع بية عمّا قد ينسب إل
  عامة.

ى للجماعات المحلية  يمكن إعفاء الرؤساء أو المساعدين بأمر حكومي معلّل بعد سماعهم واستشارة مكتب المجلس الأع
ي الأعمال المذكورة  م  ى".وذلك م ثبتت مسؤولي  بالفقرة الأو

  الوقود ي التصرف. 2.1

ي  1988لسنة  189من الأمر عدد  9خلافا للفصل  المتعلق باستعمال سيارات الدولة  1988فيفري  11المؤرخ 
 2005لسنة  11والجماعات العمومية المحلية والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية كما تم تنقيحه بالأمر عدد 

ي  ر  10 ي المؤرخو الصادر عن رئيس الحكومة  2018 لسنة 25 عدد  والمنشور  2005ي جانف  10المؤرخ   2018 سبتم
لاك نفقات وترشيد الإدارية العربات ي التصرف إحكام مزيد حول  الوقود، لم تتول البلدية استعمال البطاقات  اس

ود بالمحروقات الراجعة بالنظر للشركة الوطنية لتوزيع  رول الخاصة بعربات المصلحة قبل سنة الذكية لل   .2021الب

ي براميل بالمستودع  agilis" ةبطاق 2021منذ سنة  اعتمدت البلديةو  ود بكميات من المحروقات تضعها  " لل
ى ذمة سائقي معدات البلدية وخصصت ر   البلدي ع ى تاريخ    يتضمن  يدويا  يتم مسكه  ادف والكمية   التسلمالتنصيص ع

ر أن هذا الإجراء والمعدة تسلموهوية الم لكة بالمسافة المقطوعة لا  المستفيدة، غ  يمكن من مقارنة كميات الوقود المس
لاكوتشخيص وتفادي أسباب    الاستعمالأو ساعات   ر عادية، غياب الصيانة الكافية،   الاس ي الإبان (تنقلات غ المشط 

ر محلها...).  ي غ  استعمال مقتطعات المحروقات 

المذكور أعلاه لم تركز البلدية منظومة رقمية  2018 لسنة 25 وخلافا للمنشور الصادر عن رئيس الحكومة عدد
ى غرار منظومة  ود والمتابعة والمراقبة عن بعد ع ر عملية ال ي تمكّن من تسي ال  الإدارية أسطول العرباتالتصرف 

ى ذمة الإدارات ال ى عمومية.وضعها المركز الوط للإعلامية ع ا ستتو  ي التصرف منظومة ترك  وأفادت البلدية أ
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ر  30  بتاريخ   للإعلامية  الوط  المركز   مع  اللازمة  الاتفاقيات  أبرمت  أن  بعد  المستودعات  التصرف  ي  لاستغلالها  2021نوفم
ا المعدات ومراقبة الوقود  ي   .وصيان

ر  التسجيل .3.1   الجرد بدف

الصادرة عن  بإفراد كل فصل من المواد القابلة للجرد برقم خاص به خلافا للتعليمات العامة البلديةلا تقوم 
ي  1996لسنة  2عدد  الإدارة العامة للمحاسبة المالية بوزارة المالية ر  5المؤرخة  المتعلقة بقائمة الوثائق  1996نوفم

ي    1972لسنة    2نشور وزير الداخلية عدد  لمللنفقات العمومية و   المثبتة  مسكالمتعلق بكيفية    1972جويلية    10المؤرخ 
ى أرقام جردوتسجيل الأثاث. كما أنّ عددا من فوات ر  ر الشراء لا تحتوي ع ى غرار ثلاث فوات تعلقت باقتناء معدات ع
   .د  6.118,081بقيمة جملية تساوي الأشغال  لمصلحة قيس تدفئة المكاتب وضاغط الهواء ومعدات

ر 15تعهّد بنفقات بعد تاريخ . 4.1   ديسم

ن من خلال ستة أوامر صرف تعلقت ب  مطاطية عجلات اقتناءو  العمومي بالتنوير  الاعتناءو  إعلامية مواد  اقتناءتب
ر دون وجود إثبات للضّرورة  15بعد تاريخ  د  35.001,789بقيمة  بعقد نفقات قامت البلدية أن أعلام اقتناءو  ديسم

ى أنه "لا يجوز عقد مصاريف عادية  90وهو ما يخالف أحكام الفصل  من مجلّة المحاسبة العموميّة الذي ينص ع
ا". 15لسنة مالية ما بعد  ر من نفس السنة إلا عند الضرورة الواجب إثبا   ديسم

رام آجال صرف النفقات 5.1   . عدم اح

ن  الممنوح الأجل بضبط المتعلّق 1986 أكتوبر  13 بتاريخ  والماليّة التّخطيط وزير  عن الصّادر  القرار  ينصّ   للمحاسب
ن رة  للقيام  المختص ى  لهم  الصادرة  النفقات  صرف  أوامر   بتأش ّن  أنّه  ع ى  يتع ن  ع ن  المحاسب  مستحقّات  صرف  العموميّ

 ،بالصّرف  الأمر   إصدار   تاريخ   من  أق  كحدّ   أيّام  عشرة  أجل  ي  العموميّة  والمؤسّسات  المحلّية  والجماعات  الدّولة  دائ
رام لم يتم أنه إلا  ن ال  الآجال هذه اح ن تباعا بالأوامر بالصرف  يوما 74ويوما  29تراوحت ب  00047عدد والمتعلق

   .د  324بقيمة  0001وعدد  د  1.020,757بقيمة 

ى الرقم المنجمي لوسائل النقل . 6.1 ر عدم التنصيص ع   الصيانة  بفوات

ر شهدت بعض  ى مستوى البيانات الضرورية من  وسائل النقل صيانة فوات انقصا ع  الرقم المنجم للسيارة بي
قاعدة ويحول دون التثبت من    ومن شأن ذلك أن يحد من عملية متابعة نسق الصيانة  وتواريخ إجراء عمليات الصيانة

ا بالفصل  من مجلة  185والفقرة الثانية من الفصل من مجلة المحاسبة العمومية  41العمل المنجز المنصوص عل
ر بقيمة وتعلق هذا الاخلال بثماني . 39الجماعات المحلية   د. 2.993,487فوات

انية تحويل الاعتمادات. 7.1   وتنقيح الم

ى من مجلة الجماعات المحلية  179خلافا للفصل  ى فقرة فقرة أو قامت البلدية بتحويل اعتمادات من فقرة إ
ي  ى نفقات العنوان الأول  مناسبات دون وجود وثائق تثبت أن القرارات صادرة  6أخرى داخل نفس الفصل بالنسبة إ

ى رأي رئيس اللجنة المكلفة بالشؤو     .ن المالية والاقتصادية ومتابعة التصرفمن رئيس البلدية بناءا ع

 
ى أنه  39 ي مجال العقود تنص ع ا  ا القانون أو برنامج استعمال الهبات أو "باستثناء التسبقات المنصوص عل ي حالات ينص عل والصفقات أو 

ّن التقيّد بقاعدة العمل المنجز".    المساهمات يتع
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ا  177خلافا لأحكام الفصل و  اني رم البلدية إجراءات تنقيح م فقرة ثانية من مجلة الجماعات المحلية لم تح
انية عدد  2020لسنة  دون عرض مشروع هذا وذلك بتحويل اعتمادات  00009حيث قامت بمقت قرار تعديل الم

ى المجلس البلدي للمصادقة عليه. كما لم   ن المال الجهوي لإبداء الرأي عند الاقتضاء ثم ع ى أم اللجنة   تعدّ التنقيح ع
انية.  االمكلفة بالشؤون المالية والاقتصادية ومتابعة التصرف تقرير  ى الم  ي الغرض يتم وفقه إدخال التنقيح المذكور ع

رام أنه "سيقع وأفادت البلدية انية تنقيح  مشروع عرض اجراءات اح ى مسبقا عرضها ذلك ي بما الم ن ع  المال أم
 للمالية  مصلحة وجود لعدم المسجل الإخلال ويعود .المجلس طرف من للمصادقة عرضها قبل الرأي لإبداء الجهوي 
انية  .المسائل" هذه مثل لتوضيح  قانونية مصلحة لغياب المجلة بمقتضيات الدقيق الإلمام وعدم ناحية من والم

    الثانينفقات العنوان  . 2

من مجلة المحاسبة العمومية الذي أوجب التثبت من قاعدة العمل المنجز ولأحكام الفقرة  41خلافا للفصل 
ى إبرام محاضر استلام  185الثانية من الفصل  بالنسبة للأشغال من مجلة الجماعات المحلية، لم تحرص البلدية ع

وبررت البلدية  .ال لم تتجاوز سقف إبرام صفقة وهو ما لا يمكن من التثبت من التنفيذ وفقا للشروط التعاقدية
 استشارة". إطار  ي تنجز  ال الاستلام محاضر  وإمضاء المشاريع ومتابعة لمراقبة ف إطار  هذا التصرف بعدم "توفر 

ي  2014لسنة  1039من الأمر  51الفصل خلافا للفقرة الرابعة من و  المتعلق بتنظيم  2014مارس  13المؤرخ 
 توجد لا " أنه البلدية وأفادت المبسطة. للإجراءات وفقا للصفقات إجراءات دليل البلدية تعد الصفقات العمومية، لم

ى  الصفقات  اجراءات  دليل  لإعداد  مصلحة  ومتابعة  مسك  ي  العام  الكاتب  مساعدة  4  صنف  عامل  حاليا  وتطبيقه ويتو
انية" موارد ي التصرف منظومة ومتابعة مسك مع بالتوازي  وذلك البشري  الإطار  غياب ظل ي الصفقات    .الم

الخاضعة للإجراءات المبسطة   بالصفقاتالبلدية مقررات تتعلق بإحداث لجنة أو لجان شراءات خاصة    تصدر   ولم
 المذكور.  2014لسنة  1039من الأمر  51مثلما نصت عليه الفقرة الخامسة من الفصل  2019و 2018لسن 

  المتعلقة بتعبيد طرقات بلدية العامرة 01/2018الصفقة عدد . 1.2

 بقيمة 01/2018ي إطار الصفقة عدد  العامرة ببلدية  الطرقات تعبيد لمشروع التقديرية الكلفة ضبط تم
   .دراسات مكتب طريق عن د  437.325,000

ر مطابق لكراس شروط طلب العروض فيما يتعلق بالمؤهلات البشرية قدّ قد و  م الفائز بالصفقة عرضا فنيا غ
ى ذمة المشروع فقد تعهد  رح وضعها ع ى ذمة المشروعالمق ي"  ا"فني بأن يضع ع رته ي الرفع الطوبوغرا عن لا تقل خ

ن  نسنت ن ي ح ى شهادة مؤهل التق السامي المع أن تب ر أشغال بناء" متحصل ع رة  "اختصاص مس  10مع خ
رة الممتدة من    مع العارضهذا الف  الذي يربط  الشغل  من عقد  2ينص الفصل و .  سنوات ى أنه يغطي الف ماي   05ع

ى  ا همن 6. وينص الفصل 2018أوت  04إ اء المدة المتفق عل ائه بان ى ان   . 2018أوت  04أي بتاريخ  2بالفصل  ع
رم كما تضمن العرض الف  رة الممتدة من مع قيّ عقد شغل م ى  06اس خلال الف ي  .2018أوت  05ماي إ وبالتا

يوما انطلاقا من تاريخ الإذن الإداري الذي  90تساوي ال  المشروع لإنجاز المدة التعاقدية  انغطييلا ن يعقدال فإن
من وثائق الصفقة   2خلافا للفصل الثامن من كراس شروط طلب العروض والملحق عدد  وذلك    2018أكتوبر    18يوافق  

رح وضعها ى ذمة المشروع المتعلق بالمؤهلات البشرية المق   .ع
ن  وبناءا عليه من كراس الشروط الإدارية الخاصة  6و 5يكون صاحب العرض الوحيد قد خالف أحكام الفصل

ي بالتأمينات وبحماية اليد العاملة وظروف العمل. وعوضا عن إقصائه لعدم مطابقته لكراس  ى التوا ن ع المتعلق
المتعلق و  2014مارس  13ي المؤرخ  2014لسنة  1039الأمر عدد  من 63بأحكام الفصل شروط طلب العروض عملا 
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رشح الوحيد بتنظيم الصفقات العمومية وإعادة الإعلان عن طلب العروض رحت نظرا لكونه الم لجنة تقييم ، اق
  د. 437.473,750إسناده الصفقة بمبلغ  العروض

ى يالذي ي فقرته الثانية من مجلة الجماعات المحلية  217وخلافا للفصل  ى إحالة مشاريع الصفقات ع نص ع
ى الأقل،  لم يعرض مشروع صفقة تعبيد الطرقات أعضاء المجلس البلدي وجوبا قبل انعقاد الجلسة بخمسة أيام ع

ى المجلس البلدي و  ي وثائق الصفقة (كما تم التنصيص تمت المصادقةع ى ذلك  بتبليغ الصفقة والإذن الإذن ل مث ع
اء الأشغالومحضر ا ببداية الأشغال ى الصفقة بتاريخ  )ن ن عن  2018أكتوبر  05ع خلال جلسة عمل بمشاركة ممثل

   .المتعاقد معه والمقاول   40البلدية
ى البلدية أثناء الإنجاز وبتاريخ قاول الموأكّد  ى موجهة إ ر  7من خلال مراسلة أو أنه لوحظ وجود  201841ديسم

ى طول قنوات تصريف المياه ومحيط ثغرات المراقبة بالطريق رقم  المزمع تعبيده مجهول المصدر والسبب  1هبوط ع
ى هذه الوضعية يمكن اء  وحيث أن انجاز الخرسانة الإسفلتية لهذه الطريق ع ي بعد ان ى هبوط إضا أن يؤدي إ

مكتب الدراسات المكلف  وبمراسلة  للمرة الثانية امن البلدية، قام بمراسل بردّ  قاول المونظرا لعدم توصل  .الأشغال
 ، 43المحلية  من مجلة الجماعات  257صل  ف من ال  11مطة  وخلافا لل  .201942جانفي   08بتاريخ   بمراقبة أشغال الصفقة

ر العاجلةهذا الموضوع العناية الكافية    يتم إيلاءلم    هملف الصفقة أنثبت من   لمعالجة ما نبّه إليه المقاول   واتخاذ التداب
ن عدد و  1رقم بخصوص الطريق    .02د وعد 01المسلك

ا وأفادت  ي إجاب يار البلدية   المقاول  تدخل حيث والغاز  الكهرباء شركة به تدخلت الذي بالجزء يتم لم الطريق أن "ا
ي الغاز  شبكة بمد المكلف  إرجاع وقع حيث 2و 1 بالطريق) والغاز للكهرباء  التونسية الشركة اشراف تحت( الطبي
ى الحالة ي الغاز  مقاول  من سواء وحينية ضرورية التدخلات هذه كانت وقد عليه، كانت ما إ  المياه شركة من أو  الطبي

ا تضررت ال ر  لحسن ضمانا ميدانيا التدخلات هذه كل البلدية تابعت وقد التعبيد تدخل من السطحية شبك  س
ا للتدخلات ميدانيا." المشروع وديمومة ا ومتابع ا لم تقدم أي وثيقة تؤيد إجاب   . لك

ه أو ، من تلقاء نفسمكتب الدراسات المكلف بمراقبة أشغال الصفقة ولم يتوفر بملف الصفقة ما يفيد قيام
ن المذكورين     .لاستشارةالشروط المرجعية لمن  5-2خلافا للفصل بطلب من البلدية بمعاينة للمسلك

اء الأشغال  2019جانفي  31تم بتاريخ لئن و  ي ان الاستلام الوق  2019فيفري  15تم بتاريخ و إمضاء محضر 
ى أن "الأشغال قابلة  44للأشغال مع التنصيص بالمحضر المم من قبل كل من البلدية ومكتب الدراسات والمقاول ع

العديد من  لإعلامه بحدوث 2020فيفري  18قامت البلدية بمراسلة المقاول بتاريخ ، للاستلام الوق دون تحفظ"
الإخلالات والعيوب بخصوص تنفيذ الصفقة بعد الاستلام الوق دون تحديدها مطالبة إياه بالتدخل العاجل وإصلاح 

  ب.   العيو 

 
يئة العمرانية ورئيس لجنة النظافة والبيئة ومتصرف رئيس بالبلدية. 40   رئيس لجنة الأشغال وال
ر  07يخ بتار  1032مراسلة مضمنة بمكتب الضبط بالبلدية تحت عدد  41   .2018ديسم
ر وإزالة للطبقة  2019جانفي  09بتاريخ  75مراسلة مضمنة بمكتب الضبط بالبلدية تحت عدد  42 ا بأنه تجري أشغال حفر خنادق وتكس جاء ف

ن عدد   ر بصفة فوضوية وبدون مراقبة ودون 02وعدد    01الاسفلتية بطريقة اعتباطية بالمسلك ، الذين تم بناؤهما بالخرسانة الإسفلتية، من طرف الغ
ما يمثلان جزء من صفقة الأشغال المأ ن المشار إل ا باعتبار أن المسلك رام للقواعد الفنية ودون التنسيق مع الشركة أو استشار ا مما دنى اح تعهدة 

ي حصول هبوط أو تشققات خصوصا بالمسلك عدد   ا لا تتحم  01قد يتسبب  ن بأ ل أي مسؤولية بعد إتمام بنائه. وأفادت الشركة من خلال المراسلت
ي ذلك وطلبت من البلدية الإذن لمصالحها المختصة لاتخاذ الإ  ي حل من أي مسؤولية  ي  جراءات ي ذلك باعتبار أن الإخلالات خارجة عن نطاقها و

ي إطار الصفقة.  ا من أعمال إضافية  رتب ع   اللازمة لتدارك هذه الإشكاليات وما يمكن أن ي
ى رئيس البلدية تحت "43 ا العمل القيام بالمهام وتطبيق   يتو راتيب الجاري  ن وال ا بالقوان رقابة المجلس البلدي وطبقا للصيغ والشروط المنصوص عل

ر العاجلة المتعلقة بالطرقات بالبلدية وتعهدها". ر الأشغال البلدية واتخاذ التداب ي : تسي   قرارات المجلس وخاصة المتعلقة بما ي
يئة العمرانية. امضاءات كل من رئيس 44   البلدية والكاتب العام ورئيس لجنة الأشغال وال
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، تقدم المقاول بتاريخ    2020فيفري    24وعند انقضاء أجل الضمان المحدد بسنة من تاريخ مفعول الاستلام الوق
ائي عملا بأحكام  ى البلدية لتحديد موعد للقبول ال من كراس الشروط الإدارية. وخلافا  26الفصل بطلب كتابي إ

ي الغرض  معاينة للطرقات موضوع الصفقة وإمضاء محضر لنفس الفصل قام كلّ من البلدية ومكتب الدراسات ب
 أفادت البلدية أنه "رغم لئن  و .  ما يفيد استدعاء المقاول وحضورهدون أن يتوفر بملف الصفقة    2020مارس    02بتاريخ  
 التحفظات إزالة ومتابعة الصفقة ملف بمتابعة البلدية قامت البلدية المصالح هيكلة وغياب البشرية الموارد  نقص

، "2و1 الطرقات وليس 3 رقم الطريق م البلدية تحفظات وان علما الضمان لانقضاء الاحتياطية الإجراءات واتخاذ 
ا مخالفة للوقائع ال وثقها    المذكورة أعلاه.و  اصاحب الصفقة من خلال المراسلات الموجهة إل المقاول فإن إجاب

 11أي بعد  2020مارس  13يتم إعلام المقاول بمخرجات المعاينة المجراة وتقرير مكتب الدراسات إلا بتاريخ لم و 
ى الّذي الخاصة من كراس الشروط الإدارية 26خلافا للفصل يوما  ن العيوب المذكورة أيام 5 أجل نص ع . ومن ب

ى مستوى ثغرات المراقبة بالطريق رقم تقرير الب ى التدخل العاجل 3حصول هبوط ع . وبناء عليه تمت دعوة المقاول إ
ي مدة لا   رضت البلدية    20تتجاوز  وإصلاح العيوب   18بتاريخ  يوما انطلاقا من تاريخ تسلم تقرير مكتب الدراسات. واع

ام البنك بصفته الكفيل بالت  2020فيفري   ى انقضاء ال ائي.  ع ولئن أجابت البلدية ضامن للمقاول بعنوان الضمان ال
ا من تطبيق  "كتابيا  المعاينة  بمخرجات  بالإعلام  للقيام  للمتابعة  متفرغة  لمصلحة  وجود  لا   أنه "  كراس  إلا أنّ ذلك لا يعف

  المسؤوليات.  وتوثيق كافة مجريات تنفيذ الصفقة لتحميل الشروط
ي الإنجاز ولئن تضمن ملف الختم  ي الشروع  ى تاري ر نصت ع ي احتساب خطايا التأخ ائي للصفقة مذكرة  ال

اء الأشغال ى المدة التعاقدية، فإن عدم  45وان رة"وع ر الحض من كراس  3-17خلافا للفصل  "إعداد البلدية لدف
رة يوما بيوم ومن  ر الأعمال بالحض ا من التأكد من حسن س الشروط الإدارية الخاصة من شأنه أن يحول دون تمك
امات التعاقدية المتعلقة بتخصيص الإمكانيات البشرية  رامه للال ى المقاول نتيجة عدم اح تسليط عقوبات مالية ع

 للبلدية وأفادت البلدية أنه "ليسثالثا المذكور أعلاه.  13وبة لإنجاز المشروع عملا بالفصل والمعدات الضرورية المطل
ر  ومسك بالمتابعة مكلف عون  رة الدف رة لها ليس أنه كما ،الحض   .")تعبيد صفقة أول ( المجال ي خ

متابعة الأشغال وهو ما يحول كما لم يتضمن ملف الصفقة محاضر المعاينات ال أجراها مكتب الدراسات أثناء  
اماته التعاقدية فيما يتعلق بالق  رامه لال رةدون التأكد من اح ا ب يام بالمعاينات الشهرية للحض الفصل المنصوص عل

 الشروط المرجعية للاستشارة المتعلقة بالدراسات.من  2-5
ي  ى البلدية مؤرخة  ر نوف 02ولئن تضمن ملف الصفقة مراسلة من المقاول إ لإعلامه بتوقف الأشغال  2018م

ر    02"يوم  ر للتمديد   يوالأيام الموالية" بسبب حدوث تقلبات جوية مطالبا إياها بالأخذ    2018نوفم الاعتبار لهذا التأخ
رة  ي تأجيل الأشغال  رأيه لإبداءي الآجال التعاقدية، فإنه لم يتضمن ما يفيد قيام مكتب الدراسات بمعاينة للحض

ى المقاول بإذن مصلحة خلافا للفصل  قرار البلدية تبليغليتم بعد ذلك  . 46من كراس الشروط الإدارية الخاصة 2-13إ
وأفادت البلدية أن"عدم  كما لم يتضمن الملف ما يفيد استئناف الأشغال وهو ما يحول دون التأكد من آجال الإنجاز.

ى توقف الأشغال إلا أنه ليس هناك عون  ا ع ى مراسلة المقاول حول توقف الأشغال هو موافقة م راض البلدية ع اع

 
ى أن   2020جويلية    06تم بتاريخ   45 ن عن البلدية ومكتب الدراسات والمقاول ع ائي للأشغال مع التنصيص بالمحضر المم من قبل ممثل الاستلام ال
ائي دون تحفظ". وتم رفع اليد عن " ائي المسلم من قبل البنك التونس اللي والبالغ  الأشغال قابلة للاستلام ال  29د بتاريخ   13.124,213الضمان ال

ا الخاصة بالصفقة". 2020جويلية  اما ى أن الشركة "قد أوفت بال   مع التنصيص بشهادة رفع اليد ع
ي انجاز  46 ر  ى أنه "إذا تأجلت الأشغال بقرار من رئيس المشروع وحصل تأخ ي  ينص هذا الفصل ع ى كاهل صاحب المنشأة أو  ي ع عمليات تمهيدية 

ررا لإيقاف سريان الأجل الخاص بإنجاز مجمل الأشغال أو بإنجاز قسط واحد أو عدة  ي موضوع صفقة أخرى، وكان ذلك م انجاز أشغال مسبقة 
ى مصادق ررا لتأجيل بداية الأشغال فإن صاحب العمل يعرض ع رحات الخاصة بإيقاف أقساط من الأشغال، أو كان ذلك م ة رئيس المشروع المق

ى المقاول بإذن مصلحة".   سريان الأجل أو بتأجيل بداية الأشغال، ويبلغ القرار الذي يتخذه رئيس المشروع إ
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ي الآجال،  مكلف بالقيام بالتوثيق والمتابعة والقيام بالمراسلات اللازمة (إذن مصلحة بتوقف الأشغال، إذن بالتمديد 
ي عدم تطبيق كراس ."...)أذن باستئناف الأشغال ا  ر أن ذلك لا ينفي مسؤولي   الخاصة. الإدارية الشروط غ

ر  14وبتاريخ  يار جزء من الطريق المعبد من طرفه بعد هطول  2020سبتم راسلت البلدية المقاول لإعلامه با
ى مسافة  ر  400الأمطار مخلفا العديد من الأضرار وذلك بداية من الطريق الجهوية إ مطالبة إياه بالتدخل العاجل م
ى البلدية ي رده ع ار الطريق كليا". و ر  21بتاريخ  لإصلاح العيوب "قبل أن يتفاقم الوضع وت ، وبخصوص 2020سبتم

ى مستوى قنوات المياه المستعملة، أكد المقاول  اأن الأشغال ال ت  الهبوط الحاصل ع يار المعبد.  عهد   لا علاقة لها با
ر  18 بتواريخ  47ات الأسباب الكامنة وراء هبوط المعبد، التأمت بالبلدية جلسوبحثا عن   19أكتوبر و 05وسبتم

ا  تباينت  2020  أكتوبر  ن   ف ي شبكة توزيع المياه وب ر ووجود تسرب  ي شبكة التطه ن احتمال وجود عطب  المداخلات ب
ى ر بالعامرة العائد إ ي أفريل  هقبولذي تم وال 2014سنة  عدم جاهزية مشروع إنجاز شبكة التطه ائي  تم و  2017ال

ي. ى ضرورة القيام بمسح جيولو ي  خلالها التأكيد ع مركز التجارب  2020أكتوبر  23و 20وراسلت البلدية بتاري
ن 48وتقنيات البناء ى الطريق المعبد الذي يربط ب ي ع طريق المهدية  بصفاقس لطلب إجراء اختبار المسح الجيولو

ى استعمال المقاول لنوعبلدي وتوصلت بتقرير منه يؤكد  والمعهد الثانوي بالعامرة والمحاذية للمستودع ال ربة ع ن من ال
ى قلة عملية الدك  ى هبوط الطريق. كما أكد ع ى المدى المتوسط إ ئ ومن شأنه أن يؤدي ع أحدهما مقبول والآخر س

ا المقاول المكلف بإنجاز شبكة  ر ال قام  ى أن الهبوط الحاصل  خاصةالتطه ى. وخلص التقرير إ بالطبقات السف
  بالطريق هو نتيجة لقلة عملية الدك.

ى أنه "تخضع الصفقات العمومية   2014لسنة    1039  عدد  من الأمر   6وخلافا للفصل   المذكور أعلاه الذي ينص ع
ن  ي مناسبت ا  ى الرغم من مراسل ن الاعتبار مقتضيات التنمية المستدامة"، وع ى قواعد الحوكمة الرشيدة وتأخذ بع إ

لم تحرص ،  كما تم بيانه أعلاه  المياهى مستوى قنوات تصريف  أثناء الإنجاز من قبل المقاول لإعلامها بحصول هبوط ع
ن. كما لم تدع  ى البحث عن أسباب ذلك لتفادي تفاقم الوضعية وحدوث أضرار وخسائر مادية للمواطن البلدية ع

ى  رة لمراقبة وقبول الأشغال"مكتب الدراسات إ ط الشرو من  5-2عملا بالفصل  "القيام بالمعاينات الضرورية للحض
ى ذلك، فإن جميع الجلسات المذكورة أعلاه والمنعقدة لتدارس المتعلقة بالدراسات المرجعية للاستشارة . علاوة ع

ى  ي للطريق المعبد، ضرورة الوضعية وال خلصت إ ائي للأشغال بدون تمت القيام بالمسح الجيولو بعد الاستلام ال
ي   ائي بتاريخ  وبعد رفع اليد عن الض  2020جويلية    06تحفظات  ى  يدلوهو ما    2020جويلية    29مان ال عدم حرص   ع

ى خلاف ما دون بمحاضر  يارات ع ي الطريق من الا ى حسن استعمال المال العام وضمان سلامة مستعم البلدية ع
 الجلسات المذكورة.

  بتعبيد الطرقات ببلدية العامرة  المتعلقة 1/2019صفقة عدد ال. 2.2

 2021فيفري  19لإعلامه بأنه تقرر خلال الجلسة المنعقدة بتاريخ  2021مارس  03راسلت البلدية المقاول بتاريخ 
ى غاية    19بداية من    العامرة  ببلدية  الطرقات  بتعبيد  المتعلقة  1/2019  عدد   الصفقةبإيقاف أشغال  الإذن    20فيفري إ
ن ورد بمحضر الجلسة  2021مارس  ي ح ي انتظار تحسن الأوضاع الجوية لاستئناف الأشغال  بصفة مبدئية وذلك 

 
ي  47 ن  ن مؤرخت ي مراسلت ى البلدية امتناعه عن الحضور بجلس  2020أكتوبر  26و 2برر مكتب الدراسات  بأن  2020أكتوبر  19و 05موجهة إ

ى revêtementأشغال "  ا تقتصر ع ي الطريق مؤكدا أن مهمة المتابعة ال تعهد  ي إطار صفقة التعبيد لا علاقة لها بالهبوط الحاصل  " ال أنجزت 
ستلامها منذ سنة وأن أي " وال تم إنجازها حسب المواصفات وتم اLa qualité technique et géométrique de la couche de roulementالتأكد من "

ا عملا بالفصل  من الشروط المرجعية للاستشارة ولم تتحفظ البلدية  5-2مهمة أخرى تتطلب إبرام عقد جديد معه مضيفا أنه أنجز المهام المتعهد 
ا.   ي شأ

ي مراسلات البلدية.48   "مركز التجارب لمواد البناءات والطرقات" كما ذكر 
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ى  ي للطرقات، تقرر إيقاف الأشغال إ ر ملائمة لإنجاز أشغال التعبيد السط المذكورة أنه "تبعا للظروف المناخية الغ
ن تحسن الظروف المن ولم يتضمن ملف الصفقة    اية إيقاف الأشغال.كتاريخ ل  2021مارس    20تاريخ  ذكر  اخية" دون  ح

ى البلدية بإيقاف الأشغال شغال كما لم تتوفر بالملف أذون مصلحة إيقاف الأ  49ما يفيد تقديم المقاول طلبا موجها إ
 الخاصة. الإداريةمن كراس الشروط  3.24واستئنافها خلافا للفصل 

ر لبدء   2021جوان    10وقررت البلدية خلال الجلسة المنعقدة بتاريخ   مطالبة المقاول باستئناف الأشغال والتحض
ن لم تقدم البلدية  2021جوان  11عملية تعبيد الطرقات انطلاقا من تاريخ  ي ح ى تحسن الظروف المناخية  نظرا إ

. وبذلك تكون الأشغال قد توقفت لمدة 2021مارس  20ل بعد تاريخ ي إيقاف الأشغا بملف الصفقة ما يفيد التمديد
ي    112 ى  تم  كما  و يوما.    150يوما رغم أن المدة التعاقدية تتمثل  لم يتضمن ملف الصفقة أذون مصلحة ي المناسبة الأو

رة توقف الادارية الخاصة. وقد ثبت من دفمن كراس الشروط    3.24للفصل    ايقاف الأشغال واستئنافها خلافا ر الحض
ى    19الأشغال من   ر ومكتب الدراسات والمقاول   202150  جوان  10فيفري إ ي غياب امضاءات كل من ماسك الدف   .وذلك 

ى تقرير الملاحظات الأولية    يوأفادت البلدية   ا ع ى  أنه "إضافةإجاب  ال  كورونا  جائحة  طرأت  المناخية  العوامل  إ
ى توقف  الإداري  العمل توقف وتواصل كورونا جائحة تواصلت وقد مناسبات عدة ي والإداري  الميداني العمل إثرها ع

ى واضطرابه ر  هذا كل  .المستويات جميع ع ى منه هامة نسبة ي يعود الآجال ي التأخ ي الوضع تدهور  إ  بالبلدية الص
   ."ككل والبلاد

ا محكمة المحاسبات  أفرزت دراسة المعطياتوقد ثبت أنّ هذه الإجابة مجانبة للصواب حيث  ال تحصلت عل
ا ب 51من المعهد الوط للرصد الجوي  أن  1/2019من كراس شروط الصفقة عدد  3.24الفصل مقتضيات ومقارن

رر  رةدرجات الحرارة وكميات الأمطار ال هطلت وسرعة الرياح لا ت وتعليق الآجال التعاقدية  إيقاف الأشغال بالحض
ي: رز ذلك من خلال الجدول التا   كما ي

أسباب تعليق الآجال حسب 
من كراس  3.24الفصل 

 شروط

ي لتعليق  المعيار المرج
الآجال حسب الفصل 

من كراس  3.24
  شروط

بيانات المعهد الوط للرصد 
رة من   19الجوي خلال الف

ى  2021فيفري  جوان   10إ
2021  

  الاستنتاج 

Température relevée au 
niveau de sol à 8 h du 
matin en centigrades  

Egale ou inférieure à 
2° centigrades  

ى سطح الأرض  تراوحت الحرارة ع
ى الساعة  ن  8ع  10,7صباحا ب

 27,6و  2021فيفري  19بتاريخ 
 2021جوان  9بتاريخ 

رر درجة  ي  لا ت الحرارة ال لم تبلغ 
رة المعنية  ° 2أي يوم من أيام الف

رة وتعليق  إيقاف الأشغال بالحض
  آجال تنفيذ الصفقة.

Tombée d'eau dans une 
période de 24 heures 
comptée à partir de 6h du 
matin  

Tombée plus de 
20mm d'eau   

رة  اطلت الأمطار طيلة الف
  بكمية:

  2021مارس  4بتاريخ مم  3-
  2021مارس  7مم بتاريخ  11-

ي  رر كمية الأمطار ال هطلت   6لا ت
ي التواريخ المذكورة وال  أيام 

ن  مم إيقاف  11مم و  2تراوحت ب

 
49 "Cette demande doit être accompagnée par les indications relatives aux intempéries qui doivent être relevées par les centres 
météorologiques de l'administration les plus proches. Si cette demande n'est pas adressée à la commune dans les délais ou si les 
justificatifs ne sont pas annexés à cette demande il ne sera pas tenu compte des éventuels arrêts ou suspensions de délai, même si dans 
le journal de chantier il est précisé qu'il s'agit d'une journée pendant laquelle les travaux sont à l'arrêt". Article 24.3 du dossier du marché. 

ي الصفحة المخصصة ليوم   50 ى "تبعا لمحضر الجلسة بتاريخ    2021فيفري    19مع التنصيص  ن تحسن   2021فيفري    19ع ى ح تقرر إيقاف الأشغال إ
  الظروف المناخية".

رة من  51 ى المعهد الوط للرصد الجوي طلب معطيات مناخية بالعامرة خلال الف ى  2021فيفري  19وجهت محكمة المحاسبات إ . 2021جوان  10إ
  .2022جانفي  20ووردت إجابة المعهد بتاريخ 
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  2021مارس  9مم بتاريخ  2-
  2021أفريل  4مم بتاريخ  4-
  2021أفريل  5مم بتاريخ  3-
  2021أفريل  18مم بتاريخ  4-

رة وتعليق آجال الأشغال با لحض
  تنفيذ الصفقة.

Vitesse du vent soufflé 
durant au moins 2 heures 
pendant l'horaire de 
travail  

A plus de 100km/h   ن  18تراوحت سرعة الرياح ب
فيفري   20كلم/الساعة بتاريخ 

 20كلم/ساعة بتواريخ    65و   2021
 2021ماي  24مارس و 23و 

رر سرعة  الرياح ال بلغ أقصاها لا ت
كلم/ساعة إيقاف الأشغال  65

رة. وتعليق آجال تنفيذ  بالحض
  الصفقة.

رير المتعلق بجائحة كورونا فلا يستقيم لأن استئناف ي الحجر  بإجراءات العمل أما الت ي  الشامل الص اقتصر 
ى رة  مدة تنفيذ الصفقة ع ى  9  من  الممتدة  الف  7  ي  المؤرخ  2021  لسنة  311  عدد   حكومي  الأمر حسب    2021  ماي  16  إ

   .522021 ماي
ائي  إعداداحتساب آجال تنفيذ الصفقة الأهمية اللازمة عند  بإيلاءوتو المحكمة البلدية  ملف الختم ال

ى حقوقها احف  ا ظا ع ر المنصوص عل عند  الخاصةمن كراس الشروط الإدارية  25الفصل بوتطبيق غرامات التأخ
  .الاقتضاء

   بأشغال توسعة شبكة التنوير العمومي ببلدية العامرة المتعلقة 03/2020الصفقة عدد . 3.2

ي إسناد   رح لجنة تقييم العروض المتمثل  ى مق بأشغال المتعلقة    03/2020عدد  الصفقة  صادق المجلس البلدي ع
ي جلسته المنعقدة    447.077,793بقيمة    توسعة شبكة التنوير العمومي ببلدية العامرة ر    11  بتاريخ د  وتم   2020ديسم

  . 2021جانفي  06إمضاؤها من قبل المقاول بتاريخ 
يئة العمرانية بتاريخ   رة، وبحضور   2021جانفي    22وعقدت لجنة الأشغال وال الذي يوافق تاريخ أول اجتماع حض

ن والموازنات المالية 53المقاول  ى المشروع بما يتما وحاجيات المتساكن ي "إدخال بعض التعديلات ع ، جلسة للنظر 
ى إق ي رار للبلدية حاضرا ومستقبلا". وأفضت هذه الجلسة إ ي الأشغال بحوا بنوعية خاصة وال تتعلق  %11الزيادة 

ي  و   .الإنارة ن بتاري ي مناسبت ى المقاول مراسلة البلدية  نوعية الفوانيس لطلب تحديد    54  2021مارس    18فيفري و  19تو
ذا الخصوص، توقف عن تنفيذ  ال سيتم   ها. ونتيجة عدم توصله بردّ من البلدية  رة الممتدة ترك الأشغال خلال الف

ى غاية  25من  ى تعليق آجال 2021ماي  17مارس إ ا ع . ولم يثبت من خلال الوثائق المقدمة من البلدية موافق
ر آجال التنفيذ من طرف البلدية أو المقاول  التنفيذ. ى إمكانية تغي كما لم تنص كراس الشروط الإدارية الخاصة ع

ى الفصل  مهما كانت الظروف. وبالا  ى الصفقات العمومية   02-19ستناد إ من كراس الشروط الإدارية العامة المطبق ع
ى خلاف ذلك فإن  ر آجال الانجاز فإنه ما لم ينص كراس الشروط الادارية الخاصة ع الخاصة بالأشغال والمتعلق بتغي

وافقت لجنة قد و  بارها قوة قاهرة.الأجل يبقى ساريا مهما تكن الظروف الجوية باستثناء الظروف ال يمكن اعت
ى إبرام ملحق للصفقة لإضافة أشغال جديدة بقيمة  2021مارس  30الشراءات المنعقدة بتاريخ  د  49.647,541ع

ي "ترك نقاط إضاءة ى ... SHP المصابيح عن عوضا LED تتمثل  ى يوما 16 إضافة وع ولم يتم  ."التعاقدية الآجال إ
يوما من إقرار إدخال التعديلات  125، أي بعد 2021ماي  27إبرام ملحق الصفقة وإمضاؤه من قبل المقاول إلا بتاريخ 

 
رة الممتدة من  52 ي الف ي الشامل  ى  9المتعلّق باستئناف العمل بإجراءات الحجر الص   .2021ماي  16إ
ي  53 ى مراقب المصاريف العمومية مؤرخة  رية إ   .2021فيفري  22مذكرة تفس
ي تحت عدد   54 ى التوا ن بمكتب الضبط بالبلدية ع ن المضمنت   .2021مارس  18بتاريخ  312و 2021فيفري  22بتاريخ  184بالمراسلت
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يئة العمرانية ى الصفقة الأصلية من قبل لجنة الأشغال وال ولم يتضمن الملحق تاريخ . 2021جانفي  22بتاريخ  ع
  إمضاء رئيس البلدية.

ى  باعتبار الملحق  وارتفع مبلغ الصفقة   ن جديديند حيث تقرر    496.725,334إ ر الكميات بشأن و   إضافة فصل تغي
ا فصلا  31 ي:ب فصول مبينة 9م   الجدول التا

الكميات    البيان   العدد
  المطلوبة 

الكميات  
  المعدلة

ي   الثمن الفردي (د)  الفارق  الثمن الجم
  للفارق (د)

1  TRANCHEE  2200  2750  550  5,420  2.981,000  
7  MASSIF CAND 0.7*0.7*1.2  28  43  15  157,541  2.363,115  

13  CABLE RO2V 2*16  2221  2939  718  11,046  7.931,028  
17  NICHE ECLAIRAGE  31  0  - 31  1.120,736  34.742,816-  
25  LUMINAIRE SHP 244  0  - 244  175,708  42.872,752-  
26  POSE LUMINAIRE LED  57  305  248  10,249  2.541,752  
27  POSE LAMPE 244  0  -244   5,986  1.460,584-  
39  LAMPE SHP 

250/150/W  
244  0  244-  13,789  3.364,516-  

40  LUMINAIRE LED 150 W  57  305  248  338,720  84.002,560  
NV1  COMPTEUR STEG TRIPHASE 

20 A  
0  5  5  800  4.000,000  

NV2  SUPPORT POUR COFFRET EP  0  32  32  600  19.200,000  

ي المواصفات الفنية ومساسا بمبدأ المنافسة المنصوص تو  را  مثل إضافة فصول جديدة خلال انجاز الصفقة تغي
ي الم 2014لسنة  1039 عدد من الأمر  6عليه بالفصل   كما المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية 2014مارس  13ؤرخ 

ى  يدل ا كما    .55المشروع  وبرمجة  دراسة  سوء  ع ى تحديد حاجيا ا ع ى هذا النحو عن عدم قدر ينم تصرف البلدية ع
ى المنافسة بدقة   .2014لسنة  1039عدد  من الأمر  10الفصل ي مخالفة لأحكام  قبل الدعوة إ

رة وهو ما من شأنه أن يمثل   البلدية  توفر   لممن كراس الشروط الإدارية الخاصة    34لفصل  خلافا لو  مجلد الحض
ي إمكانية تسليط خطايا من قبل  رام المقاول للآجال التعاقدية والتفويت  ى حسن تنفيذ الصفقة واح عائقا للرقابة ع

ي التنفيذ. ر  ي صورة وجود تأخ  البلدية 

  
  
  
  
  

 
ى إعداد كراسات  6.864,750أسندت البلدية الاستشارة المتعلقة بالدراسة والمتابعة الفنية لهذا المشروع مقابل مبلغ   55 ى مكتب دراسات الذي تو أ.د إ

  روط الإدارية والفنية وضبط القيمة التقديرية للأشغال المزمع إنجازها.الش
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ى تقرير الملاحظات الأولية   إجابة البلدية ع
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ى الملاحظة التكميلية   إجابة البلدية ع
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