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Dans le cadre de ses prérogatives prévues par la loi n° 8 de 1968 telle que modifiée et complétée par les textes subséquents et |'accord
de prét conclu entre la République tunisienne et la Banque mondiale, relatif au financement du Programme d'Aménagement Urbain et
de Gouvernance Locale, la Cour des comptes a effectué des missions d'audit financier des comptes de 158 municipalités sur la période
2015-2018.

La Cour des comptes, ci-aprés Cour, est compétente pour contrdler la bonne gestion des deniers publics conformément aux principes de
légalité, de I'efficience, de transparence ,de reddition des comptes et d'intégrité et ce en application des normes infernationales des
Institutions Supérieures de Contrdle des Finances Publiques.

La Cour juge également les comptables publics, elle évalue les modes de gestion et sanctionne les fautes y afférentes et assiste le pouvoir
|égislatif et le pouvoir exécutif dans le contréle de I'exécution des lois de finances et de réglement du budget.
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La Cour des comptes parficipe aux travaux de plusieurs instances
consultatives ou de contrdle au sein desquelles elle est présente ,tels que

La Haute Instance de la Commande Publique
Le Conseil National de la Commande Publique

Le Comité de Suivi et d'Enquéte

Le Haut Comité du Contréle Administratif et Financier

Le Conseil du Marché Financier

Le Conseil de la Concurrence

I'Instance Nationale des Télécommunications

Le Comité Général des Assurances

La Commission des litiges fiscaux

Le Conseil Supérieur de la Fonction publique et de la Réforme administrative

Le Conseil supérieur de la comptabilité

Le Comité du suivi et de |'évaluation des missions allouées & I'unité de gestion par
objectif pour |'exécution du projet de modernisation de la gestion du budget de I'Etat.
Le Comité de supervision des systémes d'informatisation de |'administration.

Le Conseil National des Normes des Comptes Publics



A qui s’adresse ce rapport ?

La Cour des comptes établit et publie un rapport annuel général, qu'elle soumet au Président de la
République, au Président du Parlement, au Président du Gouvernement et au Président du Conseil
supérieur de la magistrature. La Cour des comptes établit, le cas échéant, des rapports spéciaux pouvant
étre rendus publics.




Contenu de ce rapport

Ce rapport s'inscrit dans le cadre de l'accord de prét conclu entre la République
tunisienne et la Banque mondiale, relatif au financement du "Programme
d'Aménagement Urbain et de Gouvernance Locale". La Cour des comptes exerce
des missions d’audit financier des municipalités visant a vérifier le bon
établissement de leurs comptes financiers, leurs capacités a mobiliser leurs
ressources, ainsi que la légalité de leurs dépenses. A cet effet, le rapport
présente un résumé des ohservations et des conclusions les plus importantes
firées des travaux de controle menés par la Cour des comptes pour la période
2015-2018.

Cadre de reférence du rapport citoyen

Les travaux du rapport citoyen ont été menés en vertu de la législation en vigueur
régissant les finances locales et les compétences dévolues a la Cour des comptes.




La démocratie participative Lo

La démocratie participative permet aux citoyens de participer directement a la gestion des
aftaires publiques méme en dehors des périodes électorales, usant de moyens autres que
les urnes et les moyens de la démocratie représentative.

5@3 Mécanismes de démocratie participative

La bonne gouvernance est étroitement liée a l'approche participative
dans la gestion des affaires publiques locales.

La participation des citoyens et la prise en compte de

leurs besoins constituent une culture fondée sur les :
principes des droits individuels et la nécessité de les Q
respecter. La réalisation de cet objectif n'est possible que
dans le cadre d'une vie collective commune. Cete
participation se concrétise via plusieurs phases qui
commencent par 'implication des affaires publiques
donnant liev & des initiatives et & des engagements réels. [N
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'Etat de droit La bonne gestion des affaires publiques

La sécurité des citoyens est garantie par le respect de la loi

par tous, |'accent étant mis sur I'indépendance du pouvoir Les institutions de I'Etat gérent les deniers publics
juridictionnel, I'Etat de droit et la primauté de I'autorité avec sagesse, intégrité ef efficacité.

publique, qui constituent le principe pivot le plus important

de tous les piliers de la bonne gouvernance.

Le principe de participation constitue le cinquieéme pilier de la bonne
gouvernance, qui comptait a la base quatre principes essentiels

La responsabilité et I'obligation La transparence

de rendre compte - D
La disponibilité et la facilité d’accés @ I'information.

les agents de I'Ftat fournissent les rapports
nécessaires et répondent @ toutes les questions
ayant trait & leurs prestations et performances.




Le libre acces a l'information est un pilier de I'obligation de
rendre compte dite aussi redevabilité et de la transparence

L'obligation de rendre compte ou redevabilité est une concrétisation de la lutte
contre la mauvaise gestion des deniers publics et la corruption. En outre, I'accés d
l'information est une condition fondamentale de participation des citoyens dans
les affaires publiques.




Citoyenneté et gouvernance locale - - -

Le principe de la gouvernance locale démocratique et décentralisée est
concrétisé par le renforcement des collectivités locales composées de municipalités,
de régions et de districts.

Les collectivités locales sont dirigées par des conseils locaux élus.

La Constitution de 2014 a consacré I'importance dévolue aux collectivités locales via le chapitre
VII afférent au pouvoir local. Les collectivités locales jovissent de la personnalité juridique et de
I'autonomie financiére et administrative. Elles gérent leurs affaires locales conformément au
principe de la libre administration.




Pouvoir local et controle de la juridiction financiere

Par ses travaux, la Cour des comptes ceuvre @ faire une
différence dans la vie des citoyens en effectuant ses missions £
juridictionnelles et de contrdle des institutions publiques. Elle gl
met aussi les organismes du secteur public face aux responsa-

bilités qui leur incombent. O £

Ce role a un impact posifif via le renforcement des mécan-
ismes de reddifion des comptes, qui aboutit, d son tour, d une

prise de décision plus efficace. t

La Cour des comptes se distingue dans |'exercice de ses -_
compétences par son indépendance, son efficacité ef sa

crédibilité, permettant ainsi au citoyen de demander aux

responsables de rendre compte quant a I'ufilisation des

deniers publics, car la redevabilité, la transparence et

I'intégrité sont des éléments indispensables de toute pratique

démocratique stable.

La nouvelle Constituion permet au citoyen une
parficipation plus imporfante aux affaires publiques.
L'approbation du principe de la libre administration
accordée au pouvoir local, principe qui  supprime
implicitement toutes les formes de contrdle préalable,
charge par la méme la Cour des comptes de la mission de
confrdle a posteriori de foutes les dépenses et toutes les
receftes.



L'activité de la Cour des comptes repose sur un ensemble
de principes centrés sur les points suivants:

. Garantir |'indépendance des Institutions Supérieures de Contréle des Finances Publiques.
. Effectuer des missions de contréle garantissant |'obligation des organismes publics de rendre compte de
leurs gestion et exploitation des ressources financiéres.
o Permettre aux acteurs du secteur public de s'acquitter de leurs responsabilités, en répondant aux
conclusions des contrdles et aux recommandations formulées par la Cour des comptes, et en prenant les mesures
correctives appropriées.
. Publier les résultats du contréle de la Cour et ce faisant permetire au citoyen de demander aux
organismes du secteur public de rendre compte.
. S'adapter aux mutations de I'environnement et des risques émergents.

Garantir la transparence et la reddition des comptes des Supérieures de Contréle des Finances Publiques.

Garantir la bonne gouvernance au sein des Institutions Supérieures de Contréle des Finances Publiques.
Se conformer au code de conduite de I'lnstitution Supérieure de Contrdle des Finances Publiques.
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Structure des ressources municipales
au cours de la gestion 2018

Les recettes réalisées en 2018 sur un échantillon
de 126 municipalités

montant total de 1.029 MD

Les recettes non fiscales Les recettes fiscales
recouvrées se sont élevées a recouvrées se sont élevées a

233,977 MD 387,568 MD
——

"Revenus Financiers ordinaires",
d'une valeur de

203,485 MD

« Revenus fonciers municipaux ordinaires »
d'une valeur de 30,492 MD, issus
principalement des revenus des immeubles
loués destinés a des activités commerciales,
industrielles ou professionnelles.




En 2018

Les recettes fiscales sur les immeubles
et les activités économiques, se sont
élevées a un montant de

le taux de recouvrement de la faxe
sur les immeubles bitis a afteint

12,26%

80,275 MD

30,492 MD

les taxes sur les immeubles et les
activités économiques non recouvrées
se sont élevées a un montant de

Le taux de recouvrement de la taxe
sur les terrains non bitis a été de

15,17%

80,275 MD

247,530 MD
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L'indice de I'indépendance financiére des municipalités s'est élevé a plus
de 72%, dépassant légérement la norme de référence (>70%)

L

Les ressources municipales se sont Les ressources d'emprunt se sont
élevées a 342,743 MD élevées a 36,826 MD
[l WO -
La valeur des ressources municipules, qui comprend |'épargne et diverses

ressources, a augmenté de 253,570 MD. En outre, cette valeur a bénéficié
de I'octroi de subventions d'équipement d’un montant total de 89,173 MD

----------------------



Au cours de I'année -, les dépenses de
gestion ont atteint v/ F 210 (1[4
Elles sont réparties en

°

Dépenses de rémunération d hauteur de Dépenses des moyens des services s'élevant
, soit de la totalité a , soit des dépenses
des dépenses de fonctionnement totales de fonctionnement

Quant aux dépenses de développement qui se sont élevées a 216,447 MD, elles sont réparties
comme suit :

JARBERS
4 %

C)épenses de développemenl) Dépenses payées sur les crédits

d'un montant de 19 MD transférés pour un montant de
13,355 MD, soit 2% du tofal

Remboursement du principal de des dépenses

la dette de 31,259 MD, soit 5%

du total des dépenses

Intéréts sur la dette locale d'un Investissements directs d'une
montant de 16,396 MD, soit 2% valeur de 155,096 MD, soit 22%
du total des dépenses du total des dépenses




Conclusions et les recommandations pour I'amélioration des
performances des municipalités en matiére de gestion financiere

Concernant les ressources

N

Les municipalités doivent activer les mécanismes juridiques dont elles disposent dans le

Code de la fiscalité locole afin de metire @ jour les rdles de recouvrement pour les

immeubles bitis et sur les terrains non bitis, assurant ainsi leur exhaustivité et leur validité.
AVAVA!
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Metire & jour les roles de taxation minimale sur les établissements d caractére

industriel, commercial ou professionnel et demander l'obtention des listes pr NN

mensuelles détaillées des transferts relatifs d chaque municipalité auprés des P

bureaux des recettes des finances, e qui permet de comparer les valeurs dues alde S
incluses dans ces réles et les montants percus et préparer des tableaux de suivi des
restes d recouvrer.
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Les municipalités sont tenues de prendre les mesures susceptibles d’optimiser
I'emploi des capacités fiscales disponibles et de développer les ressources propres
tout en rationalisant les dépenses.

Compte tenu de I'occumulation des restes @ recouvrer au fitre des faxes sur les biens immobiliers, qui est due
principalement  la limitation des actes de poursuite aux avis, 'est-dire & la phase amiable de recouvrement, il faut
passer @ la phase contentieuse de recouvrement par le biais des saisies-arréts et des oppositions.




Les municipalités doivent profiter de toutes les capacités dont elles
disposent pour mobiliser des ressources, en percevant les taxes requises
conformément aux fextes légaux et réglementaires en vigueur. Ceci
garantit le développement de leurs ressources propres et renforce leur
indépendance financiére.

Les municipalités doivent compléter les procédures d’annulation des montants
liés principalement aux taxes sur les immeubles bitis, sur les terrains non bitis,
sur le loyer des locaux e sur les concessions des marchés municipaux, et ce, afin
d'éviter de gonfler le solde des comptes alloués & cet effet.




Les municipalités doivent prendre des mesures légales qui
s'imposent concernant certains des débiteurs réticents a payer
les loyers des locaux municipaux qu'ils occupent. Les
municipalités doivent accélérer les procédures de saisi des
tribunaux, de nomination d'avocats et de recours aux huissiers
de justice pour prendre les mesures nécessaires, et metire en
euvre les décisions judiciaires d’expulsion pour les cas de
non-paiement de loyers.
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La nécessité de bien définir le domaine communal et de I'inventorier, tout en assurant sa protection et en collectant les ressources qui en découlent. D'ob
la nécessité de réviser les anciens contrats de location, et les mettre & jour en activant les taux d'augmentation annuelle. Il est aussi profitable de louer les
locaux inexploités et avoir recours aux mesures légales contre les déhiteurs réticents & payer leurs dus.




Concernant les dépenses

Le receveur municipal est tenu d'effectuer les réglements des
dépenses publiques dans les délais, légalement définis, de dix
jours & compter de lo date de l'ordre de paiement.




Le retard de la présentation de
lo caution définitive qui peut
s'effectuer aprés la date de la
notification du marché.

Il est primordial de toujours recourir aux Commissions de contréle
des marchés publics compétentes avant de conclure des avenants.




Accélérer les procédures de réglement des
acomptes pour certains fitulaires des marchés.

S'assurer que la régle de la mise en concurrence est
respectée avant d'engager des dépenses. Il est
aussi important de se conformer aux conclusions
des consultations, et ce, afin d'éviter des coits
supplémentaires des projets municipaux.

Accélérer les procédures de réglement définitif
pour les marchés immédiatement aprés la date
de la réception définitive.




Afin d'assurer une bonne gestion des crédits alloués pour les dépenses de fonctionnement et
d'investissement, la Cour des comptes préconise le respect des régles, procédures et délais régissant
les dépenses et leur exécution, tout en s'assurant que les piéces justificatives sont présentées
conformément @ la réglementation en vigueur, outre la nécessité de respecter les procédures
régissant les marchés publics et d'assurer la bonne préparation des études en vue de garantir une
mise en ceuvre optimale des projets dans des délais courts tout en maitrisant leurs coits.
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La Cour des Comptes

Rue Ahmed Snoussi Centre Urbain Nord Tunis, Tunisie
E-mail : info@courdescomptes.nat.tn

Téléphone : (+216) 70 258 300

Télécopie : (+216) 71949 913
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