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 06ؤرخ �� الم 1985لسنة  565بمقت�ىى الأمر عدد  )�� ما ي�� البلدية( أحدثت بلديّة الّ�خ��ة

�ابيّة بمقت�ىى الأمر  .1985أفر�ل 
ّ
المؤرّخ  2016لسنة  602عدد ا�ح�ومي كما تمّت توسعة حدودها ال�

�ابيّة لبعض البلديّات 2016ماي  26�� 
ّ
ق بتحو�ر ا�حدود ال�

ّ
ألف  11.944و�بلغ عدد س�ا��ا . والمتعل

وتمّ بمقت�ىى الأمر  .2014ن والسّك�ى لسنة االتعداد العامّ للسّ� مسكنا حسب 2.851و�عد  �سمة

ق بتسمية نيابات خصوصيّة ببعض  2017أفر�ل  12المؤرّخ ��  2017لسنة  434ا�ح�ومي عدد 
ّ
المتعل

البلديّات ب��اب ا�جمهورّ�ة التّو�سيّة �عو�ض تركيبة النّيابة ا�خصوصيّة بالبلديّة ب��كيبة جديدة تت�وّن 

 .أعضاء 7رئيسا و ال�خ��ةمد من معت

 2018ماي  17ؤرخ �� الم 2018لسنة  127قرار الهيئة العليا المستقلة للإنتخابات عدد  وصدر 

�شره بالرائد الرس�ي ل�جمهور�ة تمّ و تعلق بالتصر�ح بالنتائج ال��ائية لانتخابات بلدية ال�خ��ة الم

 أنھ 2018جوان  12بتار�خ  47التو�سية عدد 
ّ
شهر نوفم��  مو��ترك�� المجلس البلدي إ�� م يتمّ ل إلا

2018. 

الم��مة ب�ن ا�جمهور�ة التو�سية والبنك الدو�� للإ�شاء والتعم��  القرض اتفاقية�� إطار تنفيذ و

�� نطاق الصلاحيات المخولة لها و تمو�ل برنامج التنمية ا�حضر�ة وا�حوكمة المحلية� �وال�ي ��دف إ

كما تمّ تنقيحھ وإتمامھ بالنصوص اللاحقة  19681 مارس 8المؤرخ ��  1968لسنة  8بالقانون عدد 

ت محكمة المحاسبات 
ّ
فيما  2017سنة  تصرف بلدية ال�خ��ة �عنوانة ع�� الماليّ رّقابة الالقيام بتول

وقد شملت الأعمال الرقابية المنجزة  .ال�ي قامت بتأدي��االنفقات مدى شرعية تعبئة الموارد و ب يتعلق

وأفضت إ�� الوقوف  2018 نوفم��خلال شهر من الز�ارات الميدانية  وعددامحاورات و  مستندية أعمالا 

قت أساسا بإجراءات إعداد الم��انية وتقديم ا�حسابات و�تحصيل الموارد ع�� جملة من 
ّ
النقائص �عل

  .و�إنجاز النفقات

I.  الم��انيّة وتقديم ا�حساباتإجراءات إعداد 

عملا بأح�ام مجلة المحاسبة العمومية والقانون  2017تم إعداد م��انية بلدية ال�خ��ة لتصرّف 

المتعلق بالقانون الأسا�ىي لم��انية ا�جماعات المحلية  1975ماي  14المؤرخ ��  1975لسنة  35عدد 

المتعلق بضبط صيغة  2008مارس  31وقرار وز�ر الداخلية والتنمية المحلية ووز�ر المالية المؤرخ �� 

العادية دورتھ �� ��انية الم مشروع وتداول المجلس البلدي �� شأن. ليةوتبو�ب م��انيات ا�جماعات المح

 . 2016د�سم��  07 بتار�خ تولت سلطة الإشراف المصادقة عليھو  2016جو�لية  28الثالثة بتار�خ 

التأش�� ع�� العمليات ا�حسابية قبضا وصرفا  2018 جوان 06وتو�� أم�ن المال ا�جهوي بتار�خ 

ال��ائي لم��انية سنة  الغلقكما تم . المنجزة من قبل المحاسب العمومي شهادة منھ بمطابق��ا ل�جلاتھو 

                                                           
 .المتعلق بتنظيم دائرة المحاسبات  1
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ت سلطة الإشراف  2018ماي  02والتداول �� شأ��ا ضمن الدورة الإستثنائية بتار�خ  2017
ّ
وتول

 .2018جوان  07المصادقة عليھ بتار�خ 

 2018جو�لية  06المدعمة لھ لمحكمة المحاسبات بتار�خ  وتمّ تقديم ا�حساب الما�� للبلديّة والوثائق

نصّ يكما جو�لية من السنة الموالية للسنة ال�ي ضبطت �� شأ��ا ا�حسابات  31أي قبل انقضاء أجل 

 .70/2018وهو مضمّن بكتابة الغرفة تحت عدد ، مجلة المحاسبة العموميةمن  192الفصل ع�� ذلك 

II.  الرقابة ع�� الموارد 

 الموارد تحليل .أ 

موزّعة ب�ن موارد العنوان الأول  2017خلال سنة  د.م 3,254 بلغ مجموع موارد بلدية ال�خ��ة

يض المنجزة خارج الم��انية و�لغت المقاب .د.م 1,747وموارد العنوان الثا�ي بقيمة  د.م 1,507 بقيمة

 .د.م 2,114

ر الاستقلاليّة
ّ

ل ��الذي  2المعدّل الوط�يدون بذلك  و�قي% 51,43 للبلدية و�لغ مؤش
ّ
 %65,28 تمث

رات مردود المعاليم ع�� الأ�شطة والمعاليم العقار�ة من مجموع موارد بلغت كما . 2016سنة 
ّ

مؤش

المعدّلات الوطنيّة المتمثلة �� متجاوزة بذلك % 17,84و %82,16العنوان الأول والبالغة ع�� التوا�� 

ر مردود الأسواق المستلزمة من مجموع موارد العنوان الأول فقد بلغ  .%7,65و% 34,01
ّ

% 5,60أمّا مؤش

 2016سنة %6,15�� ح�ن بلغ المعدل الوط�ي 

 موارد العنوان الأول  .1

خلال  د.م 1,295 د مقابل.م 1,507 ما جملتھ 2017بلغت موارد العنوان الأوّل المحققة خلال سنة 

من  المداخيل المالية الإعتياديةالم�جل �عنوان  الإرتفاعخاصة إ��  الإرتفاعو�رجع هذا . 2016سنة 

 .2017د سنة .أ 690,593إ��  2016د سنة .أ 424,585

د وأخرى غ�� جبائية .م 0,764وتوزّعت موارد العنوان الأوّل ب�ن مداخيل جبائية اعتيادية بقيمة 

 .% 92,12و % 62,29بلغت ع�� التوا��  د محققة �سب إستخلاص.م 0,743اعتيادية بقيمة 

فة ع�� العقارات والأ�شطة
ّ
 418,689بقيمة  وتتضمن المداخيل ا�جبائية الاعتيادية المعاليم الموظ

 د.أ 109,402بقيمة  ومداخيل إشغال الملك العمومي البلدي واستلزام المرافق العمومية فيھ د.أ

جبائية ا�داخيل الممقابل إسداء خدمات و �� ضافة إ�� مداخيل الموجبات والرخص الإدار�ة ومعاليم بالإ 

مقابل  2017سنة  د.أ 764,402 و�لغت المداخيل ��ذا العنوان. د.أ 236,311بقيمة  خرى الأ عتيادية الا 

 . 2016د سنة .أ 821,153

                                                           
ؤون المحليّة والبيئة إ�� الرّئيس الأوّل لدائرة المحاسبات عدد   2

ّ
حول المؤشرات الوطنية  2018جانفي  11بتار�خ  390مراسلة وز�ر الش

 .2016المتعلقة بالتصرف الما�� للبلديات �عنوان سنة 
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لتو 
ّ
 2017ع�� العقارات والأ�شطة أهمّ عناصر المداخيل ا�جبائية الاعتيادية �� سنة  المعاليم مث

لمعلوم ع�� المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجار�ة أو المهنية أهم ا ويعت�� .%54,77بنسبة 

ل .أ 301,659مبلغ جم�� قدره بفصول المداخيل ا�جبائية الاعتيادية 
ّ
من مجموع % 72,04د أي ما يمث

  .من مجموع المداخيل ا�جبائية الاعتيادية للبلدية %39,46المعاليم ع�� العقارات والأ�شطة و

فة ع�� العقارات إ��  2017ول�ن ارتفعت المبالغ الواجب استخلاصها سنة 
ّ
�عنوان المعاليم الموظ

الأرا�ىي غ�� المعلوم ع�� و  د.أ 348,906المعلوم ع�� العقارات المبنية بقيمة تتوزّع ب�ن  د .أ 434,962

د .أ 46,337د، فإنّ المداخيل المتأتيّة من هذه المعاليم لم تتعدّ ع�� التوا�� .أ 86,056 بقيمةالمبنية 

من % 32,95و %13,28ممّا نتج عنھ ضعف �سب الاستخلاص ال�ي لم تتجاوز ع�� التّوا�� د .أ 28,356و

 . جملة المبالغ الواجب استخلاصها

د أي ما .أ 109,401إشغال الملك العمومي البلدي واستلزام المرافق العمومية فيھ و�لغت مداخيل 

وتجدر الإشارة إ�� استئثار المداخيل المحقّقة . فقط من المداخيل ا�جبائية الاعتيادية% 14,31يمثل 

ية من  د والمداخيل.أ 84,200بقيمة  2017م��ا سنة % 76,96 �عنوان استلزام الأسواق بنسبة
ّ
المتأت

ر�ق العام عند إقامة حضائر البناء  بنسبة 
ّ
د، فيما لم .أ 12,571م��ا بقيمة % 11,50إشغال الط

ر�ق العام
ّ
 %.5,48د بنسبة .أ 6 تتجاوز مداخيل لزمة معلوم وقوف العر�ات بالط

د أي .أ 56,751انخفاضا بقيمة ، 2016مقارنة �سنة  ،المداخيل ا�جبائية الاعتياديةو�جّلت 

معاليم الموجبات والرخص الإدار�ة ومعاليم �� مقابل إسداء خدمات بقيمة  تيجة تراجعن% 7نسبة ب

ومداخیل إشغال الملك لمعالیم ع�� العقارات والأ�شطة المقابيض �عنوان اد رغم ارتفاع .أ 93,115

د أي .أ 9,233د و.أ 27,129العمومي البلدي واستلزام المرافق العمومیة فيھ بمبالغ قدرها ع�� التوا�� 

 %.6,93و% 16,35بنسب بلغت ع�� التوا�� 

 51,565بقيمة  المداخيل غ�� ا�جبائية الاعتيادية ب�ن مداخيل أملاك البلدية الاعتياديةوتوزّعت 

ية أساسا من المناب من المال المش��ك د  .أ 690,593بقيمة والمداخيل المالية الاعتيادية  د.أ
ّ
المتأت

تحقيق أي مداخيل �عنوان  2017ولم يتمّ سنة  .د.أ 683,735 بمبلغ %99بنسبة  المحليةل�جماعات 

�اتيب العمرانيّة أو مداخيل مخالفات ل��اتيب حفظ ال�حة والشرطة ال�حية
ّ
  .مداخيل المخالفات لل�

 إ��د .أ 473,666 من 2017و 2016ب�ن سن�ي  ارتفاعاوقد شهدت المداخيل غ�� ا�جبائية الاعتيادية 

 الموارد �عنوان المداخيل المالية الاعتيادية بمبلغ إرتفاعنتيجة % 56,68أي بنسبة د  .أ 742,158

 .   د.أ 2,485ارتفاع مداخيل أملاك البلدية الاعتيادية بقيمة و د .أ 266,007
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 موارد العنوان الثا�ي .2

وموارد %) 93,60(د .م 1,636تتضمّن موارد العنوان الثا�ي الموارد ا�خاصة للبلدية بقيمة 

د .أ 1,545والموارد المتأتية من الاعتمادات المحالة بقيمة %) 6,28(د .أ 109,920الاق��اض بقيمة 

)0,08.(% 

 2017سنة  د.م 1,748 إ�� 2016د سنة .م 1,597 من إرتفاعاوارد العنوان الثا�ي قد شهدت مو 

ومواد مختلفة من  تومن مدخرا د.أ 104,100د إ�� .أ 83منح التجه�� من  �لّ من إرتفاعيرجع إ�� 

الموارد رغم انخفاض  د.أ 109,920د إ�� .أ 97,545الاق��اض من موارد و  د.م 1,532د إ�� .م 1,311

  .د.أ 1,545إ��  د.أ 105,568المتأتیة من الاعتمادات المحالة من 

 الموارد تحصيل الرقابة ع��  .ب 

قت
ّ
 أساسا أفضت الرقابة المنجزة ع�� تحصيل الموارد إ�� الوقوف ع�� جملة من الإخلالات �عل

و�متا�عة استخلاص المعاليم بإعداد جداول تحصيل ومراقبة المعاليم ع�� العقارات والأ�شطة وتثقيلها 

 .و�مداخيل الأملاكو�مداخيل الإشغال الوق�ي للطر�ق العام البلدية 

قديرات .1
ّ
 تقييم الإنجازات مقارنة بالت

و�لغت �سبة % 14,65بنسبة الم��انية تقديرات متجاوزة  د.م 1,506 مقابيض العنوان الأوّل بلغت 

ا�ي  تحقيق
ّ
 .د.م 1,748بقيمة  ال��ائية تقديراتالمن  %100مقابيض العنوان الث

بقايا استخلاص مختلف الفصول  لعنوان الأول، فإنّ لموارد اورغم ارتفاع �سبة إنجاز البلدية 

بقايا ت��اكم من سنة حيث ما فتئت هذه ال �عبئة مواردهاع�� قدر��ا  ضبطسوء �عكس  الم�وّنة لھ

ال�ي عرفت  باستثناء مداخيل إشغال الملك العمومي البلدي واستلزام المرافق العمومية فيھلأخرى 

 .2017و 2016ب�ن سن�ي استقرارا 

� سنة بالعنوان الأول �لغ حجم بقايا الاستخلاص و 
ّ
ل .أ 526,116حوا��  2017�� مو�

ّ
د، أي ما يمث

 .من مجموع مقابيض العنوان الأوّل % 34,92

وتدعو محكمة المحاسبات البلديّة وقابض الماليّة بال�خ��ة إ�� تحصيل بقايا الاستخلاص المثقّلة 

تقديرات الم��انيّة بما يجعلها أك�� واقعيّة، و�ما �ساهم �� وإ�� إدراجها ضمن العناصر المعتمدة لضبط 

اتيّة م��ا
ّ
 .الرّفع من موارد العنوان الأوّل خصوصا الذ

 المعاليم ع�� العقارات والأ�شطة إعداد جداول تحصيل ومراقبة .2

للمعلوم ع��  لم يقم قسم ا�جباية بأيّ إحصاء تكمي�� 2016-2007منذ الإحصاء العشري 

وما  2017واقتصرت عمليّات التّحي�ن خلال سنة  .العقارات المبنيّة والمعلوم ع�� الأرا�ىي غ�� المبنيّة

ونتيجة . قبلها ع�� إضافة فصول جديدة بمناسبة القيام �عمليّات استخلاص عن طر�ق أذون وقتيّة

ما لا يتما�ىى  وهولذلك، لوحظ ضعف �سب تطور عدد الفصول المضمنة بجدو�� التحصيل 
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�ي أصبحت  وشساعة المنطقة البلدية
ّ
الأمر  بمقت�ىى توسع��ا �عدوذلك  2كم 908,77 3تم�حال

لبعض  المتعلق بتحو�ر ا�حدود ال��ابية 2016ماي  26المؤرخ ��  2016لسنة  602ا�ح�ومي عدد 

 .البلديات

الآليات المتاحة لها بمقت�ىى أح�ام مجلة ا�جباية المحلية وخاصة  ولم تحرص البلدية ع�� تفعيل

م��ا قصد تحي�ن جداول تحصيل المعاليم ع�� العقارات المبنية وع�� الأرا�ىي  27و 22و 21الفصول 

المأمور�ن العمومي�ن وحافظي الوثائق ع��  غ�� المبنية حيث لم �سع إ�� طلب البيانات المتوفرة لدى

الملكية العقار�ة وفروع �ل من الشركة الوطنية لاستغلال وتوزيع المياه والشركة غرار فرع إدارة 

التو�سية للكهر�اء والغاز وهو ما حال دون إجراء المقار�ات اللازمة للوقوف ع�� العقارات غ�� الم�جلة 

 .بجداول التحصيل قصد إضاف��ا

ل�جماعة المحلية خارج ع�� أنھ يمكن  من مجلة المحاسبة العمومية 21ول�ن ينص الفصل 

عمليات الإحصاء إضافة العقارات غ�� المرسمة بجدول التحصيل، أو تنقيح قاعدة المعلوم بالنسبة 

لم تحرص البلدية ع�� القيام بالمراجعة الدور�ة اللازمة للتأكد  للعقارات المرسمة بجدول التحصيل،

فصول بجدول تحصيل  8إدراج  بيل المثالع�� سبّ�ن تو  .من �غي�� صبغة العقار من غ�� مب�ي إ�� مب�ي

��  300203139000وعدد  30230129000عدد  ل�نمن بي��ا الفص المعاليم ع�� الأرا�ىي غ�� المبنية

 . أّ��ا عقارات مبنية يدلّ ع��ح�ن أن الواقع 

بضرورة تقديم  ع�� العقارات المبنية المعاليمبولم تقم البلديّة بالتنبيھ ع�� أيّ من المطالب�ن 

وحال عدم توجيھ هذه التنابيھ دون تطبيق  .تصر�ح يتضمّن المعطيات اللازمة حول العقار وهوّ�ة مالكھ

ة ا�جباية المحليّة والقا�ىي بتطبيق خطيّة قدرها  19مقتضيات الفصل 
ّ
 25الفقرة الثانية من مجل

أو غ�� �حيح من تار�خ التنبيھ  دينارا عن �لّ مطالب بالمعلوم لم يدل بالتصر�ح أو قام بھ منقوصا

 .عليھ

ملكية الأرا�ىي موضوع التقسيم ع�� هو�ة مال�ي جميع القطع وعدد الأجزاء  تول�ن تنص شهادا

درج بجدول تحصيل المعلوم ع�� الأرا�ىي غ�� يا�جباية لا  قسمال�ي �عود إ�� �لّ م��م ع�� حدة، فإن 

نتيجة و . للمعلوم ال�خص المع�ي بإذن الاستخلاص الوق�يالمبنية سوى القطعة ال�ي �عود ملكي��ا إ�� 

 6د بخصوص  341,090بقيمة  �عنوان هذا المعلومإضافية �� استخلاص موارد البلدية فرطت لذلك 

 .صفاقس 35152عقارات م�جلة بالرسم العقاري عدد 

د�� و 
ُ
حقوق �و البيانات المدرجة بجداول التحصيل ضمانا �حقوقها ��  ثبتالت البلدية إ��ت

  .متساكن��ا

� شهر نوفم�� ول
ّ
بتفادي النقص �� ترك�� علامات �سمية عدد من  2018م تقم البلدية إ�� مو�

ل عقبة أمام تحديد مو البلدية نطقة بالمالشوارع والأن�ج 
ّ
بدقة وأمام توزيع  ات قع العقار اممّا �ش�

                                                           
 .2016التنظيم البلدي، وزارة الشؤون المحلية، ماي : المصدر  3
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 .إ�� مالك��االإعلامات بالمعلوم 

المعتمدة بالقباضة المالية عديد النقائص ع�� " G.R.B"منظومة التّصرّف �� موارد الم��انيّة  و�ع��ي 

تحديد المبلغ  وكذلكغرار عدم تمك�ن المستعمل من استخراج كشف تفصي�� �� بقايا الاستخلاص 

المنظومة كما تمّ ��جيل نقص �� مستوى البيانات المدرجة ب. ا�جم�� لبقايا الاستخلاص �� تار�خ مع�ن

التتبعات �� ت وهو ما يمثل عقبة أمام إجراء أرقام بطاقات التعر�ف الوطنية لمال�ي العقاراع�� غرار 

 .حالات عدم ا�خلاص

من مجلة ال��يئة ال��ابية والتعم��، وع�� غرار ما تمت ملاحظتھ �� تقر�ر  73وخلافا للفصل 

لا تتو�� المص�حة الفنيّة معاينة أشغال البناء  2016الرقابة المالية لمحكمة المحاسبات ع�� تصرف سنة 

 بالنسبة إ�� التقسيمات ومشاريع البعث 
ّ
�عد إنجازها لإعداد محضر �� ان��اء الأشغال �� الغرض إلا

وقد حال هذا الأمر دون إح�ام عملية إدراج البناءات ا�جديدة بجدول تحصيل المعلوم ع�� . العقاري 

 .العقارات المبنية

غياب غياب المعاينات لمتا�عة تقدّم الأشغال بخصوص العقارات موضوع رخص البناء و  حالكما 

. تحي�ن جداول التحصيل المعنيّةدون  عند ان��اء الأشغالا�جباية قسم التّنسيق ب�ن المص�حة الفنيّة و 

، وال�ي 2018 نوفم�� 27بتار�خ من قبل القا�ىي المقرّر وقد تبّ�ن من خلال المعاينة الميدانية المجراة 

وعدد  85/2017موضوع رخص�ي بناء عدد  �ن اثن�نعقارات موضوع رخص بناء أنّ عقار  07شملت 

مفرّطة دون قيام البلدية بتحي�ن جدول التحصيل ع�� العقارات المبنية  تمّ بناؤها بال�امل 71/2015

  .د 142,508قيمة بذلك �� معاليم ع�� العقارات المبنية ب

 استخلاص المعاليم  .3

لم تتعدّ �سب استخلاص المعلوم ع�� الأرا�ىي غ�� المبنيّة والمعلوم ع�� العقارات المبنيّة تباعا 

د �� .أ 302.568,606د و.أ 57.698,986و�لغت بقايا استخلاص هذين المعلوم�ن %. 13,28و% 32,95

� سنة 
ّ
 .2017مو�

سبة ل�حسابات الماليّة لسن�ي 
ّ
أن بالن

ّ
يرفق ا�حساب الما�� لسنة لم  2016و 2015وكما �ان الش

بقائمات تفصيليّة �� بقايا استخلاص المعلوم ع�� العقارات المبنية والمعلوم ع�� الأرا�ىي غ��  2017

 .المبنية

ق بإصدار  1973 د�سم�� 31 المؤرخ �� 1973 لسنة 81 من القانون عدد 5و�نصّ الفصل 
ّ
المتعل

ام المجلة المتعلقة بتقديم قائمات مفصلة �� مجلة المحاسبة العمومية ع�� أنھ تطبق تدر�جيا أح�

كما ينصّ منشور وز�ر الشؤون . الإيرادات ال�ي لم يقع استخلاصها �� مو�� السنة من طرف المحاسب�ن

حول ضبط المتطلبات العامة لانجاز الإحصاء العام للعقارات  2016 فيفري  11 بتار�خ 4 المحلية عدد

يتعّ�ن "ع�� أنھ  2017/2026 اليم الرّاجعة ل�جماعات المحلية للف��ةالمبنية وغ�� المبنية ا�خاضعة للمع

دات �عنوان المعاليم ا�خاضعة للإحصاء بحساب �ل معلوم  2016 �� مو�� سنة
ّ
ضبط قائمة المتخل

ن من ا�حفاظ ع�� اس��سال المعطيات ا�جبائية 
ّ
ومطالب بالأداء، وإدراجها بالمنظومة الإعلامية بما يمك
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و�النظر إ�� استعمال �لّ من مصا�ح  البلدية ". طالب بالأداء ضمن منظومة واحدةل�ل معلوم وم

ن من إصدار هذه ) G.R.B(والقباضة الماليّة بال�خ��ة لمنظومة التصرف �� موارد الم��انية 
ّ
ال�ي تمك

والقباضة الماليّة �ل من البلديّة  وع��. القائمات، فإنّ البلدية مدعوّة إ�� موافاة محكمة المحاسبات ��ا

د بذمّة المطالب�ن بالمعاليم البلديّة
ّ
 .القيام بالتتبعات القانونية لاستخلاص ما تخل

فإن البلدية  أمّا فيما يتعلق بالمعلوم ع�� المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجار�ة أو المهنية

 المعلوم دون أنالمطالبة ب لديةبالمنطقة الب غ�� محّ�ن يتضمّن المؤسسات المنتصبة مراقبة تمسك جدول 

 �
ّ
خلافا لأح�ام  با�جدول  ا�حالات ال�ي يتم ف��ا دفع مبلغ أقلّ من المعلوم الأد�ى المضمّن متا�عةتتو�

ية 02فقرة  38الفصل 
ّ
بدفع  أنّ شركت�ن مطالبت�ن وع�� سبيل المثال تبّ�ن .من مجلة ا�جباية المحل

 المعلوم ع�� المؤسسات �� ح�ن أ��ا مازالت مدرجة بجدول تحصيل المعلوم ع�� الأرا�ىي غ�� المبنية

د �عنوان .أ 9,699ومدينت�ن بمبلغ قدره  010117015000و 010117006100تحت عدد ع�� التوا�� 

 .المعلوم ع�� الأرا�ىي غ�� المبنية

للمؤسّسات المطالبة بدفع المعلوم ع�� المؤسّسات ذات  وحال عدم تضم�ن المعرّفات ا�جبائيّة

ن قابض الماليّة 
ّ
من القيام  بال�خ��ةالصّبغة الصّناعيّة أو التّجارّ�ة أو المهنيّة بجدول المراقبة دون تمك

د من اح��ام المبالغ المستخلصة سنوّ�ا بالنسبة ل�لّ فصل ل�حدّ الأد�ى 
ّ
آليّا بالمقار�ات الضرور�ة للتأك

 �� خصوص المؤسّسات للسمتسولا يمكن إجراء هذا التّدقيق بصفة . ضمّن با�جدول المذ�ور الم
ّ
ة إلا

 . ال�ي تقوم بإيداع تصار�حها ا�جبائيّة عن �عد

ع�� من قبل محكمة المحاسبات وقد تمّت دعوة البلديّة بمناسبة مهمّة الرّقابة الماليّة المجراة 

قابض الماليّة ومكتب مراقبة الأداءات المختصّ ترابيّا من أجل  ، إ�� التّنسيق مع2016لسنة  حسابا��ا

ا�حصول ع�� المعرّفات ا�جبائيّة �جميع المؤسّسات المضمّنة بجدول المراقبة ��دف تيس�� عمليّة التثبّت 

من اح��امها ل�حدّ الأد�ى للمعلوم من جهة، ومن أجل متا�عة المعاليم المصرّح ��ا �� مراكز محاسبيّة 

 أّ��ا لم تتّخذ أي  أخرى 
ّ
والعمل ع�� تحو�لها إ�� القباضة الماليّة بال�خ��ة �� الإبّان من جهة أخرى، إلا

 .إجراء �� الغرض

البشرّ�ة  الإم�اناتو�عود الإخلالات المذ�ورة أعلاه �� جانب هامّ م��ا إ�� افتقار قسم ا�جباية إ�� 

من  %50,73�عهدتھ وتحصيل الموارد ا�جبائية للبلدية وال�ي تمثل بمفردها  ال�افية لإنجاز المهام المناطة

بمهامّ  2017و�ضمّ هذا القسم متصرّفا تمّ ت�ليفھ منذ سنة . 2017جملة مداخيل العنوان الأوّل لسنة 

 . ةرفيّ ظبصفة ائر حض ةعامل� �عو�ضھو الكتابة العامّة 

 الإشغال الوق�ي للطر�ق العامّ  مداخيل .4

معاليم الإشهار واحتلال المساح ضمن معاليم الإشغال الوق�ي للطر�ق العامّ عملا بأح�ام تندرج 

 .من مجلة ا�جباية المحلية 85الفصل 
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 معلوم الإشهار. 4.1

 89/2016عدد البلدي ضبط القرار ل�ن و . د 210 لم يتعدّ مبلغ المداخيل المتأتية من معلوم الإشهار

ذات الصبغة �عر�فة معلوم الإشهار بواسطة اللافتات واللوحات الإشهار�ة  2016أوت  25المؤرخ �� 

التجار�ة والعلامات والستائر والعارضات واللافتات المثبتة أو البارزة أو المن�لة أو المعلقة بالطر�ق العام 

إعداد جدول ب لم تقمالبلدية إنّ المختلفة، فوع�� واجهات المحلات المعدّة للتجارة والصناعة والمهن 

ت المفتوحة للعمومجميع  يتضمنمراقبة 
ّ
وهو ما من شأنھ أن  لمتا�عة استخلاص معلوم الاشهار المحلا

 .��ذا العنوان مداخيلتحصيل  عل��ا يفوّت

 17 �بتار�� لشركت�نلإقامة ر�ائز إشهار�ة ع�� الملك العمومي للطرقات  �نأسندت البلدية ترخيصو 

وخلافا للبنود التعاقدية ال�ي تنص ع�� أن تجديد العقد مشروط . 2008جانفي  14و 2007أوت 

د ديون  واصلت البلديةل��امات وخلاص معاليم الإشهار، فإنّ باح��ام الا
ّ
تجديد ال��خيص�ن رغم تخل

� سنة  1.000د و 1.200بذمّة الشركت�ن المذ�ورت�ن بقيمة 
ّ
أثارت محكمة  وقد 2017د �� مو�

 .2016تقر�رها حول الرقابة المالية لبلدية ال�خ��ة لتصرّف سنة �� الإخلال المحاسبات هذا 

من ديون   الشركت�ن قصد خلاص ما تخلد بذم��اأّ��ا قامت بمراسلة  �� إجاب��ا البلدية وأفادت

ن من خلاص دين ولا �عفي هذه الوضعية الشركت�. 2015منذ سنة غ�� أنھ تب�ن توقفها عن النشاط 

مع المحاسب العمومي لاستخلاص الديون الراجعة لها من البلدية لذا فإنھ ع�� هذه الأخ��ة التنسيق  

 .الشركت�ن المذ�ورت�ن

 الإشغال الوق�ي للطر�ق العام . 4.2

شروط وصيغ الإشغال الوق�ي للطر�ق  2012جوان  11بتار�خ  32 ضبط القرار البلدي عددل�ن 

إعداد جدول مراقبة لم تتولّ فإنّ البلدية ، د عن الم�� المرّ�ع �� اليوم 0,150 مبلغبـــ تھ�عر�فالعام و 

. بالمنطقة �� إطار منشآت غ�� قارّة اأ�حاب المقا�� والمطاعم و�لّ �خص يتعاطى �شاطيتضمّن محّ�ن 

 كما 
ّ
متواجدة �شارع ا�حبيب بورقيبة �� ح�ن أثبتت  فقط كشاكأ 04 ع��توظيف هذا المعلوم  تتول

 عشرةبنفس الشارع وجود  2018 نوفم�� 27بتار�خ من قبل القا�ىي المقرّر المعاينة الميدانية المجراة 

قارّة تم ترك��ها ع�� الأرصفة دون ا�حصول ع�� ترخيص مسبق �� الأكشاك والعديد من المنشآت غ�� 

 .لاستخلاص المبالغ المستوجبة اللازمة لإزال��ا أو  ءاتبالإجراودون قيام البلدية الغرض 

اليم الإشغال الوق�ي للطر�ق علم وتدعو محكمة المحاسبات إ�� ا�حرص ع�� إعداد جدول متا�عة

ن من تطو�ر الموارد المحقّقة �عنوان هذا المعلوم شامل ومحّ�نالعامّ 
ّ
 .بما يمك

 مداخيل الأملاك .5

ية من  بلغت
ّ
لت م��ا  2017د سنة .أ 51,565�سويغ الأملاك البلديّة المداخيل المتأت

ّ
مداخيل ش�

ت المعدّة لتعاطي �شاط تجاري 
ّ
ية . د.أ 44,970بقيمة %  87,21 كراء المحلا

ّ
فيما لم تتعدّ المداخيل المتأت
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ت المعدّة لتعاطي �شاط م�ي 
ّ
 .من جملة المقابيض المنجزة% 4,17د أي بنسبة .أ 2,150من كراء المحلا

  38و�لغ عدد المحلات التجار�ة المسوّغة 
ّ

خلال أنھ تمت وتب�ن . المراكنةبم��ا  31تمّ �سويغ  محلا

تطلب  دون أنمتواجدة بال�� التجاري و�غي�� المتسوّغ محلات  8إعادة كراء  2016و 2013الف��ة 

 
ّ
ؤون العقالبلدية من الوزارة الم�ل

ّ
ارّ�ة إجراء اختبار بناء ع�� الأثمان المعمول ��ا فة بأملاك الدّولة والش

 خلافا وذلكبالمنطقة وموقع العقار وصبغتھ لاعتمادها كمع�ن افتتا�� عند إجراء البتّة أو كمع�ن كراء 

المتعلق بضبط مشمولات  2011جو�لية  21المؤرخ ��  2011لسنة  1017من الأمر عدد  11للفصل 

المؤرخ ��  53لمنشور وز�ر الداخلية عدد الدولة والشؤون العقار�ة و  وتنظيم الإدارات ا�جهو�ة لأملاك

ية 2000أكتو�ر  31
ّ
ق بالتصرّف �� العقارات التا�عة ل�جماعات المحل

ّ
 . والمتعل

منذ  متسوغإ�� " جزء من قصر البلدية"وف بـالمحلّ ال�ائن بن�ج ابن سينا، والمعر وسوّغت البلدية 

ع�� الز�ادة صلب العقد التنصيص لم يتمّ و . د 2.150 هكراء سنوي قدر مقابل مع�ن  2008غرّة فيفري 

 ولم تتدارك البلدية هذا الإخلال. 4د.أ 1,352  وهو ما فوّت ع�� البلدية مبلغا يناهز %  5 بنسبةالسنو�ة 

 .2016حول الرقابة المالية لبلدية ال�خ��ة لتصرّف سنة محكمة المحاسبات  إثارتھ �� تقر�ررغم  

��  2017د�سم��  31بتار�خ  د.أ 62,491 بقايا الاستخلاص �عنوان كراء المحلات التجار�ة لغت�و 

المبالغ  ف��ا تجاوزت�لغت ا�حالات ال�ي و . 2016د�سم��  31د بتار�خ .أ 58,117ح�ن �انت �� حدود 

 .د �� ثمانية حالات.أ 3,000الباقية للإستخلاص ل�ل مدين 

 25المؤرخ ��  1977لسنة  37من القانون عدد  23 الفصلبتطبيق أح�ام  البلدية تل��م لا كما 

والمتعلق بتنظيم العلاقات ب�ن المسوغ�ن والمتسوغ�ن فيما يخص تجديد كراء العقارات أو  1977ماي 

د التسويغ عقو من  5 المحلات ذات الاستعمال التجاري أو الصنا�� أو المستعملة �� ا�حرف والفصل

 .عند عدم خلاص معينات الكراء �� الآجال المتفق عل��ا ف�خ العقد بضرورةالقاضية 

أح�ام لها  خوّلھترغم ما  لمتلدّدينإ�� ا بإرسال تنابيھ إدار�ة�� أغلب ا�حالات اكتفت البلدية وقد 

لم و . من عقود التسويغ ال�ي تنص ع�� إم�انية إخراج المتسوغ بمقت�ىى حكم است�جا�� 14الفصل 

ضد متسوغ  2015منذ سنة واحدة الية قضالعدد القضايا الاست�جالية �� ا�خروج المرفوعة يتعدّ 

 .تنفيذهيتمّ  لم ة البلديةحكم لفائد �� شا��اصدر 

المنعقدة  2016ورغم التنصيص بمحضر جلسة الدورة العادية الرا�عة للنيابة ا�خصوصية لسنة 

ع�� ضرورة العمل ع�� تحس�ن �سق الاستخلاص من خلال توجيھ مراسلات  2016نوفم��  30بتار�خ 

دت بذم��م ديون واستدعا��م لعقد جلسة �� الغرض قصد حّ��م ع�� خلاص 
ّ
إ�� المتسوغ�ن الذين تخل

ھ إ�� تار�خ د
ّ
لا �عكس حرص وهو ما  لم يتمّ تفعيل هذه الإجراءات 2018نوفم��  27يو��م، تبّ�ن أن

المنتخب ��  بلديالجلس �� ظل عدم تنصيب  المخاصّة  مواردها ��ذا العنوان تحصيل ع��البلدية 

 .2018ماي 

                                                           
 . 2018فيفري  01إ�� تار�خ   4
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 الوقوف ع�� وجود بقايا للاستخلاص با�حساب الما�� تم وثائق الإثبات المرفقةو�الرجوع إ�� 

� سنة د .أ 10,928بقيمة  �عنوان استغلال محطة سيارات الأجرة واستلزام الأسواق
ّ
�عود  2017�� مو�

لم يتم ��جيل أعمال قاطعة للتّقادم �شأ��ا وهو ما أدّى إ��  2001و 1998الم��اوحة ب�ن سن�ي للف��ة 

ة المحاسبة العموميّة 36لأح�ام الفصل  سقوط حقّ تتبع استخلاصها بالتّقادم وفقا
ّ
 .من مجل

�اتيب العمرانيّة  .6
ّ
 مداخيل المخالفات ل��اتيب حفظ ال�حّة والمخالفات لل�

د�� البلديّة إ��  .2017سنة  المخالفات ل��اتيب حفظ ال�حّةعنوان مداخيل �البلدية لم تحقق 
ُ
وت

رطة البلديّة والهيا�ل ال�حيّة العموميّة المعنيّة من أجل 
ّ

ملات حب القيامالتّنسيق مع �لّ من الش

طة �� المراقبة ال�حيّة المش��كة ومسك 
ّ
ن هذا الشأن لالمعطيات حول عدد ومبالغ ا�خطايا المسل

ّ
تتمك

  .من متا�عة الاستخلاصات المنجزة

�اتيب العمرانيّة رغمق البلدكما لم تحقّ 
ّ
تف�ىي ظاهرة البناء  يّة مداخيل �عنوان المخالفات لل�

من قبل �� إطار المهمة الرقابية  ما تمّ الوقوف عليھ من خلال المعاينة الميدانيّة المجراةوهو  الفوضوي 

 . 2018نوفم��  29بتار�خ  القا�ىي المقرر 

 

III. الرّقابة ع�� النفقات 

 تحليل النفقات . أ

 م�جلة بذلك إرتفاعا بنسبة 5د.م 1,626 ما جملتھ 2017خلال سنة  بلغت نفقات بلديّة ال�خ��ة

م�جلة  )%48(د .أ 780,133بقيمة  نفقات العنوان الأوّل  من تت�وّنقد و  .2016مقارنة �سنة % 16,33

 محققة تطوّرا بنسبة )%52( د.أ 845,819نفقات العنوان الثا�ي بقيمة و % 2,44 انخفاضا بنسبة

 .د.م 1,998المنجزة خارج الم��انية  العملياتكما بلغت . 2016مقارنة �سنة  41,44%

 نفقات العنوان الأوّل  .1

د أي ما .أ 212,909د و.أ 444,299 نفقات وسائل المصا�ح تباعاو  نفقات التأج�� العموميبلغت 

سنة % 23,12و% 58,76مقابل  2017 سنةمن جملة نفقات العنوان الأوّل  %27,29و %56,95 �سبتھ

وتوزّعت نفقات . %29,9و% 61والبالغة تباعا  2016كما أ��ا لم تتجاوز المعدّلات الوطنية لسنة  2016

د ومصار�ف .أ 207,566 وسائل المصا�ح العموميّة ب�ن نفقات �سي�� المصا�ح العموميّة المحليّة بقيمة

لة .أ 5,342بقيمة استغلال وصيانة التّجه��ات العموميّة 
ّ
من جملة نفقات العنوان  %27,29د ممث

 .من موارده% 14,13الأول و

أهم نفقات �سي��  و�عت�� نفقات اس��لاك الكهر�اء والغاز والوقود و�عهّد وصيانة وسائل النّقل

 %.21,96و %13,13و %40,98 �� ع�� التّوا�� تمثلت المصا�ح بنسب

                                                           
 .دون اعتبار المصار�ف المأذونة �عنوان الفوائض  5
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ل العمومي 
ّ
لت نفقات التدخ

ّ
 من نفقات العنوان الأوّل  %7,46د ما �سبتھ .أ 58,120بقيمة ومث

لت مصار�ف الوقاية ال�حيّة . %5,6والبالغ  2016متجاوزة المعدّل الوط�ي الم�جّل سنة 
ّ
وش�

لات لفائدة ا�جمعيّات الرّ�اضيّة والمساهمة لفائدة الودادية �عنوان تذاكر الأ�ل بقيمة 
ّ
 15,673والتدخ

 %.25,80و% 26,96ع�� التّوا��  بلغتوّنات نفقات هذا القسم بنسب د أهمّ م�.أ 15د و.أ

البالغ  2016أي أقلّ من المعدّل الوط�ي لسنة  2017سنة  %11,90 البلديّة 6و�لغت �سبة تداين

ل إجما�� ديون التصرف والاستثمار %. 17,6
ّ
من جملة الموارد الذاتية للبلدية وهو ما  %23,13كما مث

 8و�سبة الادّخار الصّا�� 7�سبة الادخار ا�خام تتجاوز و  .يجعل من مؤشر قدر��ا ع�� التّداين مرتفعا

��  2016مقابل معدّلات وطنية لسنة % 40,62و% 48,21الم�جّلة �عنوان نفس السّنة ع�� التّوا�� 

وهو ما يفسر ضعف الاستثمار البلدي نتيجة لضعف هامش التصرف الرّاجع  %15,5و% 21,4مستوى 

لت ع�� 
ّ
أساسا لارتفاع كتلة النّفقات الوجو�يّة المت�وّنة من نفقات الأجور ونفقات فوائد الدين وال�ي مث

 .2017من نفقاتھ سنة  %65,25و من مقابيض العنوان الأول  %33,80التوا�� 

و�فسّر عدم اس��لاك البلديّة  .2017سنة  %71,31ات الدفع ال��ائية و�لغت �سبة اس��لاك اعتماد

 للتأج�� العمومي اس��لاك الاعتمادات المخصصة تمادات المرصودة �عدم تجاوز �سبلإجما�ّ� الاع

ل العمومي ع�� التّوا�� و 
ّ
 أنّ الاعتمادات ولوحظ %.66,21و %69,17و% 70,31لوسائل المصا�ح وللتّدخ

المناولة :  001-31-02202الفصل (لتجه��ات العمومية  المخصصة لبعض مصار�ف استغلال وصيانة ا

ل العمومي ) العادية
ّ
 مصار�ف الوقاية ال�حية:  25-03302الفصول (ولعدد من نفقات التدخ

 .%100و % 62,7قد �جّلت فواضلا تراوحت �س��ا ب�ن ) جوائز مدرسية:  21-03303و

 .وتد�� البلدية إ�� إح�ام تقدير حاجيا��ا من هذه الاعتمادات عند إعداد الم��انية

 نفقات العنوان الثا�ي .2

د  .أ 731,376د وتوزعت ب�ن الاستثمارات المباشرة بقيمة .أ 845,819بلغت نفقات العنوان الثا�ي 

 .د.أ 114,443و�سديد أصل الدين �� حدود 

إ��  2016سنة  %61,29من نفقات العنوان الثا�ي ارتفاعا من  المباشرةستثمارات عرفت �سبة الا و 

من نفقات العنوان الثا�ي من نفقات �سديد أصل الدّين �سبة  نخفضتاكما  .2017سنة  86,47%

  .2017سنة  %14,53إ��  2016سنة  21,32%

                                                           
= د 114.443,762أصل الدين + د 64.803,696فوائد الدين  : (�سبة ديون التصرّف والاستثمار من موارد العنوان الأوّل   6

 %.11,90= د 1.506.560,703موارد العنوان الأول ) / د179.247,458
-د1.506.560,703: ((موارد العنوان الأوّل )/ نفقات العنوان الأوّل دون اعتبار النفقات المأذونة �عنوان الفوائض-موارد العنوان الأوّل ( 7

 %.48,21) = د1.506.560,703) / د780.132,749
 %.40,62) = 1.506.560,703) /  د114.443,762 –د 726.427,954: ((موارد العنوان الأوّل )/ديون الاستثمار-الادّخار ا�خام(  8
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من  %60,63جرّاء عدم اس��لاك  %39,37 م تتجاوز �سبة اس��لاك اعتمادات الدفع ال��ائيةلو 

لإحداث د مخصّصة .أ 211,863د م��ا .م 1,126الاعتمادات المخصصة للاستثمار المباشر والبالغة 

د .أ 188,063و للإنارةد .أ 350و لإقتناء معدّات وتجه��اتد .أ 85و وتوسعة و��يئة البنايات الإدار�ة

د لبناء و��يئة .أ 76,202و لبناء و��يئة التجه��ات ا�جماعية للثقافة والشباب والر�اضة والطفولة

 . المنشآت ذات الصبغة الاقتصادية

ق ب��سيم اعتمادات الاستثمارات المباشرة و�تنقيحها بالزّ�ادة
ّ
أو  وافتقد تصرّف البلديّة فيما يتعل

ة والواقعيّة
ّ
من ذلك أّ��ا لم تقم بتخصيص أي اعتماد لإحداث وتوسعة البنايات  ،بالنّقصان للدق

د أي بنسبة .أ 34,137د لم �س��لك منھ سوى .أ 255الإدار�ة ثم قامت �� الأثناء ب��سيم اعتماد بقيمة 

� سنة % 13,38إنجاز لم تتجاوز 
ّ
قة بالإنارة  .2017�� مو�

ّ
د .أ 298كما بلغت الإعتمادات المرسّمة المتعل

د �� ح�ن لم يتم .أ 350د لتبلغ الاعتمادات الّ��ائيّة .أ 52قامت البلدية بتنقيحات بالز�ادة بقيمة  ثمّ 

ق بالإنارة
ّ
 .صرف أي مبالغ تتعل

 النفقاتإنجاز الرّقابة ع��  . ب

من مجلة المحاسبة العمومية لم يتول المحاسب العمومي مسك  279لأح�ام الفصل  خلافا

ن من حماي��ا من ش�ى 
ّ
حسابية خاصة بم�اسب البلدية كما لا يقوم بجرد سنوي لها مما لا يمك

 .المخاطر

ق 1975أوت  02المؤرّخة ��  186خلافا لمقتضيات التّعليمات العامّة لوزارة الماليّة عدد و 
ّ
ة المتعل

دف�� المعدّ البحسابيّة مواد وم�اسب الدولة ال�ي تنصّ ع�� وجوب ��جيل المش��يات القابلة ل�جرد ب

راء ح�ى يتم التأكد من وجود الكميات 
ّ

للغرض مع ��جيل الرّقم المسند للمواد المعنيّة ع�� فاتورة الش

المتعلقة  2017 نوفم�� 28المؤرخة ��  1149ال�ي تمّ ال��وّد ��ا، لم يتمّ تدو�ن رقم ا�جرد بالفاتورة عدد 

 .د 520بمبلغ  2017د�سم��  04بتار�خ  91والمرفقة بالأمر بالصّرف عدد  switch 24 portsباقتناء 

 2202/44/01الفصل لقص الأ�جار المحمولة ع��  اقتناء آلت�ننفقة  بالنسبة إ�� وكذلك الشأن

 18 إقتناء أرقام ا�جرد ع�� فاتورة كما لم يتم ��جيل. د 1.100نفقات الاعتناء المباشرة بقيمة المتعلق ب

��امج بالمتعلق  6605/20الفصل محمولة ع��  د 7.294,600بقيمة  2017أوت  28بتار�خ  إعلامية جهاز 

ن التّثبّت كلا يم و�� غياب اح��ام الإجراءات المتعلقة بأرقام جرد المنقولات. وتجه��ات إعلامية مختلفة

�ود ��ا عدّاتالمالمواد و من م�ان وجود 
ّ
 .ال�ي تمّ ال�

الصادرة عن الإدارة العامة للمحاسبة العمومية بوزارة  02وخلافا للتعليمات العامّة عدد 

قة بالوثائق المثبتة للنفقات العموميّة لوحظ ع�� مستوى  1996نوفم��  05المالية بتار�خ 
ّ
 11والمتعل

البيانات الواجب التنصيص عل��ا ��ا وخاصّة م��ا الرقم فاتورة متعلقة بصيانة وسائل النقل نقص �� 

 63د الم�حقة بالأمر بالصرف عدد  10.667,466بقيمة  385الفاتورة عدد  من بي��ا المنج�ي للسيارة

وهو ما من شأنھ أن �عيق عملية التثبت من قاعدة العمل المنجز المنصوص . 2017سبتم��  26بتار�خ 

 .لمحاسبة العمومية ومن متا�عة حجم نفقات الصيانة ل�ل وسيلة نقلمن مجلة ا 41عل��ا بالفصل 
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سو�ة كما تدل ع�� ذلك أسبقية توار�خ الفوات�� 
ّ
وقامت البلدية بإصدار أذون تزوّد ع�� سبيل الت

قة بتعهّد وصيانة وسائل النقل بقيمة  01/2017لتوار�خ هذه الأذون ع�� غرار الفاتورة عدد 
ّ
المتعل

 02�� ح�ن أنّ طلب ال��وّد الصّادر بخصوصها يحمل تار�خ  2017أوت  01ؤرّخة �� د الم 1.978,270

 .2017أوت 

و  214599-02 عدد الرقم المنج�ي ذي ل�جرار�ن قتناء بطار�تاتبّ�ن  وخلافا لمبدأ حسن التصرف

 01و  2017مارس  27( متقار�ة زمنية �� ف��ات 211962-02 عدد الرقم المنج�يذي  ل�جراربطار�ت�ن 

ھ تم اقتناء عدد . نفس المزوّد قبل منو  )2017أوت 
ّ
لرفع  ا�جرار�نبطار�ات لنفس  2وأفادت البلدية أن

الفضلات �� ف��ة متقار�ة وذلك لكثافة العمل البلدي وقدم وسائل النقل إضافة إ�� ما �عرضت إليھ 

 .يدخل �� نطاق الضمان السنوي  البطار�ات من خلل لا

سمتإستشارة  34�لغ عدد الإستشارات ال�ي قامت ��ا البلدية و 
ّ
ة إ�

ّ
 .�عدم تحديد ا�حاجيات بدق

�� �عض ا�حالات الفارق ب�ن المبلغ ال��ائي للإستشارة والمبالغ المدفوعة للمزوّد  و���ز ذلك من خلال

 اتو�لغ الفارق ب�ن المبلغ ال��ائي للإستشار  .الأثمانعدم إقتناء جميع المواد المدرجة بطلب  نتيجة

فبخصوص وع�� سبيل المثال، . د 32.243,644إستشارات  6والمبالغ المدفوعة للمزوّد بخصوص 

 PVCقتناء مواد ومعدات صغ��ة  واقتناء المتعلق�ن تباعا با 32/2017و 06/2017الإستشارت�ن عدد 

Q200  9,05أي بنسبة  د 2.319,328اقتناءات بقيمة د قامت البلدية ب25.604,669بقيمة جملية.% 

IV      -خلاصة الرقابة 

طت عليھ من  استنادا إ�� التحاليل الماليّة ونتائج
ّ
أعمال الرّقابة المبيّنة أعلاه و�� حدود ما سُل

يمكن  و�استثناء بقايا الاستخلاصات، 2017عمليات القبض والصرف المنجزة �عنوان السنة المالية 

التأكيد بدرجة معقولة أن ا�حساب الما�� للسنة المعنية لا �شو�ھ أخطاء جوهر�ة من شأ��ا أن تمسّ 

 .بصدقية البيانات المضمنة بھ
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 إجابة البلدية

 الجمهورية التونسية

                                                                         والبيئةوزارة الشؤون المحلية  

 ولاية صفاقـــــــس 

 بلدية الصخيـــرة 

  

 إجابة البلدية

 2017حول تقرير الرقابة المالية على بلدية الصخ�ة لتصرف سنة 

 في اطار برنامج التنمية الحضرية و الحوكمة المحلية

  

 

 :بالنسبة للموارد -  1

 :الرقابة على تحصيل الموارد         -

 :تقييم الانجازات مقارنة بالتقديرات -       1

بالنسبة لتراكم بقايا استخلاص المبالغ المثقلة بعنوان المعلوم على العقارات المبنية والغ� المبنية ومداخيل الأملاك - 
بالقباضة المالية بالصخ�ة محتسب بلدية الصخ�ة وهو ما ترتب البلدية يرجع أساسا إلى عدم توفر عون خزينة 

 .محدودية عمليات التتبع  عنه

 :إعداد جداول تحصيل ومراقبة المعاليم على العقارات والأنشطة -2

تقوم مصلحة الجباية بتحس� جدول التحصيل ومراقبة : في� يخص إعداد جداول التحصيل ومراقبة المعاليم - 
سنويا اعت�دا على عمليات التثقيل أذون الاستخلاص الوقتي والمعينات التي تقوم بها المصلحة الفنية في  المعاليم
 .الغرض

عن جميع عمليات تسجيل العقارات المبنية  الإبراءتقوم البلدية بالتنسيق مع القباضة المالية على اشتراط شهادة - 
في جميع مطالب التزود بالماء الصالح للشراب والربط  الإبراءة والغ� مبنية وإضافة إلى ضرورة الحصول على شهاد

 .لمصلحة الجباية تثقيل هذه الفصولبشبكة الكهرباء وهو ما يخول 

تغي� وضعية العقارات من عقار غ� مبني إلى عقار مبني يتم بمقتضى محضر معاينة تقوم بها المصلحة الفنية  -
وارد البشرية فإن هذه العمليات تبقى محدودة وستعمل البلدية على نظرا لاتساع المنطقة البلدية وقلة الم

 .تجاوزها

د تجنبا لارتفاع  25لم تقم البلدية من توظيف خطية : من مجلة الج�عات المحلية 19حول عدم تطبيق الفصل - 
 .المبالغ المثقلة على كاهل الموطن�

� مبنية على القطع المصاحبة لشهادة ملكية المصرح بها على الأرضي غ  إن عدم إدراج مصلحة الجباية للمعلوم-   
 .تنزل في اطار تقسيم عقاري

 .سيتم ذلك حال توفر الاعت�دات المالية اللازمة لذلك: تسمية الشوارع و الأنهج  -
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الواردة  بتجاوز الاخلالات GRB تقوم البلدية بالتنسيق مع مصالح المركز الوطني للإعلامية المكلف بمنظومة- 
أما بالنسبة للكشوفات التفصيلية .رقم بطاقة تعريف وطنية لمالكي العقارات إدراجك� يتم العمل على . بالمنظومة

التي تم تركيزها بالقباضة المالية تشهد خللا سيقع تجاوزه " منظومة الاستخلاص"المتعلقة ببقايا الاستخلاص فإن 
 .يةللإعلامبالتنسيق مع مصالح المركز الوطني 

محضر انتهاء أشغال بالنسبة للعقارات المتحصلة على رخص بناء ك� تعمل المصلحة  بإعدادتتولى المصلحة الفنية -  
 .الفنية بالتنسيق مع الجباية لتجاوز هذه الاخلالات عن طريق معاينات ميدانية

 استخلاص المعاليم -3

 .المكلف بالتتبع واستخلاص ديون البلدية ل غياب عدل خزينة في القباضة المالية بالصخ�ةظفي  -

لم يتم تمك� البلدية من قائمة من بقايا الاستخلاص المتعلقة بالمعلوم على العقارات المبنية والعقارات الغ� مبنية - 
 .من طرف المحاسب

 :شغال الوقتي للطرق العاممداخيل الإ -4

جدول مراقبة بالنسبة للافتات الاشهارية  بإعداد 2026-2017م بالإحصاء العشري اتقوم البلدية على إثر القي -
 .للمحلات المعدة للتجارة والصناعة والمهن المختلفة والمحلات المفتوحة للعموم

من ديون  قصد خلاص ما تخلد بذمتهم  "الإ.ن.الإ.ف.ش"و" الأ.ع.الإش.خ.ش"قامت البلدية بمراسلة كل من  -
 .2015وحيث أفاد كل منها أنه توقف عن النشاط منذ سنة 

تعمل مصالح البلدية على تحض� جدول للمعاليم على الاشغال الوقتي للطريق العام في إطار ما يخوله القانون  -
واتخاذ ) ما ينص عليه القانون عدم الاستخلاص على المنتفع� عشوائيا بخلاف(والتراتيب الجاري بها العمل 

 .لإزالتهااللازمة  الإجراءات

 :مداخيل الأملاك  -5

تقوم البلدية بتسويغ المحلات  2011جويلية  21المؤرخ في  2011لسنة  1017عدد  تطبيقا للأحكام الواردة بالأمر -
الافتتاحي للتسويغ أما بالنسبة للكراءات  التجارية بالمزاد العلني وطبقا لمحضر وزارة أملاك الدولة بتحديد السعر

 .المذكورة آنفا الإجراءاتخاذ تفإنها تمت دون ا 2011التي تمت قبل سنة 

 .العقود إبرامنونا اسيتم مراجعة عقد التسويغ طبقا لمقتضيات القانون عند تنصيب مجلس بلدي يخول له ق -

بإحالة عقود كراء المحلات التجارية للقباضة المالية بالصخ�ة قصد استخلاص المعاليم المترتبة  تقوم بلدية الصخ�ة -
 .عليها

 .القانونية اللازمة لعدم تنصيب المجلس البلدي المنتصب الإجراءات باتخاذلم تقم البلدية  -

اتيب حفظ الصحة والتراتيب غياب جهاز الشرطة البلدية حال دون تحقيق المداخيل المتأتية من مخالفات لتر  -
 .العمرانية

 :بالنسبة للنفقات  -  2

 .الأسبوعيةتم انجاز مشروع بناء وحدة صحية بالسوق : الإداريةو توسعة وتهيئة البنايات  إحداث- 

 .المشروع في طور الإنجاز: الإنارة- 

 .سيكون في إطار صفقة مجمعة ومبرمة مع صندوق القروض :معدات وتجهيزات اقتناء- 
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المشروع في طور عقد الصفقة مع : بناء وتهيئة التجهيزات الج�عية للثقافة والشباب والرياضة و الطفولة- 
 .المقاول

 .تم انجاز مشروع سوق السمك: بناء وتهيئة المنشآت ذات الصبغة الاقتصادية- 

وتم السهو على تسجيله  04/12/2017بتاريخ  175بدفتر الجرد تحت عدد  switch 24 ports تم تسجيل اقتناء -
 .بالفاتورة

 .17/04/2017بتاريخ  174بدفتر الجرد تحت عدد  أشجارقص  آلة 02تم تسجيل عدد  -

 7د عدد   7.294,600تم اقتناء بمبلغ جملي: 6605/20محمولة على الفصل   أجهزة الإعلامية لاقتناءبالنسبة  -
 .بالتنسيق مع المصلحة المالية الإخلالالة طابعة وسيتم تجاوز  02و عدد  onduleurs 06و عدد  إعلامية أجهزة

 .سيتم التنسيق مع القباضة المالية محتسب بلدية الصخ�ة لإنجاز المطلوب -

النقل المنتفعة  الرقم المنجمي لوسائل إدراجبالتنسيق مع جميع المزودين على ضرورة   ستعمل مصالح البلدية -
 .الإصلاحبعمليات 

جرارات لرفع الفضلات في فترة متقاربة و ذلك لكثافة العمل البلدي  2بطاريات لنفس عدد  2تم اقتناء عدد  -
 .يدخل في نطاق الض�ن السنوي إلى أن ما تعرضت إليه البطاريات من خللا لا إضافةوقدم وسائل النقل 

تقوم البلدية بداية كل سنة مالية بإعداد استشارات في مختلف الحاجيات ويكون استهلاكها حسب ما تقتضيه  -
 .الحاجة وهو ما يفسر الفرق ب� الاعت�دات المرصودة والنفقات المستهلكة

 

                                                                                          
 الصخ�ة          

          2016ديسمبر  25 في
                                                                                    

 رئيس البلدية                         


