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  السȎيخة تقرʈر الرقابة المالية عڴʄ بلدية

  )2017تصرف سنة (

  

 تقديم البلدية

عدد  بلغكما  ɸ1كتار 391مساحْڈا  تȋلغو  1957نوفم؄ف  20خ ࢭʏ כمر المؤرّ بمقتغۜܢ  السȎيخةأحدثت بلدية 

حسب  مؤسّسة 1.830وʈوجد ٭ڈا  .2014 حسب التعداد العام للسɢان والسكۚܢ لسنة اساكن 8.036سɢاٰڈا 

  .2017الܦّݨل الوطۚܣ للمؤسّسات Ȋعنوان سنة 

 ولاية اوشرق اݍݰدود اݍݨنوȋية لولاية زغوان ɸا شمالايحدّ  لݏݨمɺورʈة التوɲسية الغرȌي بالوسط وتقع البلدية

وقد تمّ  .اݍݰدود الشرقية لمعتمدية الوسلاتية اوغرȋ مالية والشȎيكةحدود معتمديۘܣ الق؈فوان الش اوجنوȋ سوسة

بمقتغۜܢ כمر اݍݰɢومي  10 االبالغ عددɸو السȎيخة وضبط المناطق التاȊعة لɺا تحوʈر اݍݰدود ال؅فابية لبلدية 

    .2016ماي  26المؤرّخ ࢭʏ  2016لسنة  602عدد 

وتضمّ  2016نوفم؄ف  4 منذ معتمد السȎيخة برئاسةنيابة خصوصية  2017وأدارت شؤون البلدية خلال سنة 

المصݏݰة לدارʈة والمالية  ةة لإدارة البلدية فضلا عن الكتابة العامّ وȖشمل الɺيɢلة العامّ . أعضاء خمسة

  . والمصݏݰة الفنية ومصݏݰة النظافة واݝݰيط

  عونا 47وȋلغ عدد أعوان البلدية 
ّ
 694صرفت لɺم أجورا بقيمة  ،العملة سلكمن  31مٔڈم  ʄ2017 سنة ࢭʏ موࢭ

 ل النفقاتد ࢭʏ ح؈ن بلغ معدّ .أ 2.484ما ʇعادل  2017-2015ل الموارد السنوʈة خلال الف؅فة وقد بلغ معدّ . د.أ

  .د.أ 1.524السنوʈة خلال نفس الف؅فة 

  ة المɺمّ  طبيعة

لم؄فمة ب؈ن اݍݨمɺورʈّة وࢭʏ إطار تنفيذ טتفاقيّة ا ،2018أكتوȋر  30بتارʈخ  564و 556 ة عددبإذɲي المɺمّ عملا 

، والۘܣ تمّ טنطلاق اݝݰليّة الدوڲʏ للإɲشاء والتعم؈ف لتموʈل برنامج التنمية اݍݰضرʈّة واݍݰوكمة والبنك التوɲسيّة

  2015ࢭʏ تنفيذɸا منذ سنة 
ّ
 Ȋ 2017عنوان سنة السȎيخة بلديّةالوضعيّة الماليّة لࢭʏ  النظر اݝݰاسبات دائرةت تول

د
ّ

 أولت كما .ومصداقيّة البيانات المضمّنة به بدرجة معقولة من إحɢام إعداد اݍݰساب الماڲʏ ومن ܵݰّة للتأك

  .ݨɺود البلديّة من أجل Ȗعبئة الموارد المتاحة لɺا وتأدية نفقاٮڈا ࢭʏ كنف الشرعيّةݝ اɸتمامɺا الدّائرة

                                                           
1

  .لبلديةلتحوʈر اݍݰدود ال؅فابية قبل  
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 ʏخ المودع لدى كتابة الدائرة وشملت כعمال الرقابية فحص اݍݰساب الماڲʈلية  5بتارʈفضلا عن  2018جو

 علاوة عڴʄ" أدب بلديات"المستخرجة من منظومة  ه للبلدية وتلكالواردة بالاستȎيان الموجّ استغلال المعطيات 

  .المنجزة لدى مصاݍݳ البلدية والمركز اݝݰاسۗܣ اݍݵاص ٭ڈا الزʈارات الميدانية

  جراءات إعداد الم؈قانية وختم اݍݰساباتإ

المتعلق بالقانون  1975ماي  14المؤرّخ ࢭʏ  1975لسنة  35من القانون عدد  )جديد( 13خلافا لأحɢام الفصل 

تمّ عرض مشروع م؈قانية بلدية  ،كما تمّ تنقيحه و୒تمامه بالنصوص اللاحقة כسا؟ۜܣ لم؈قانية اݍݨماعات اݝݰلية

ر عڴʄ البلدية عقد دورٮڈا 2016دʇسم؄ف  27 جلسة عمل إداري بتارʈخ ࢭʏ إطار 2017لسنة  السȎيخة
ّ

، حيث Ȗعذ

 نوفم؄ف 4 تارʈخ ɺا رغم صدور כمر المتعلق ب؅فكيبْڈا منذالعادية نظرا لعدم مباشرة النيابة اݍݵصوصية لمɺامّ 

دʇسم؄ف  28 بتارʈخ الق؈فوانمن قبل واڲʏ  2017وقد تمّت المصادقة عڴʄ مشروع م؈قانية البلدية لسنة . 2016

2016. 

عڴʄ مداولة مجلس النيابة اݍݵصوصية ɺا تمّ عرض Ȋ 2017عض التنقيحات عڴʄ م؈قانية سنةوقد أجرت البلدية 

) الواڲʏ(وصادقت علٕڈا سلطة לشراف  2018فيفري  15بتارʈخ  2018لسنة  כوڲʄالمنعقد ࢭʏ إطار الدورة العادية 

بعة تمّت عڴʄ سȎيل الȘسوʈة وخارج السنة المالية المعنية إجراءات التنقيح المتّ  وȋالتاڲʏ فإنّ  2018أفرʈل  18بتارʈخ 

  .من القانون כسا؟ۜܣ لم؈قانية اݍݨماعات اݝݰلية )جديد( 25و )جديد( 13ࢭʏ مخالفة لأحɢام الفصل؈ن 

تمّت مقارنة التعديلات عڴʄ الم؈قانية مع محتوى قرارات  ا فيما يتعلق بتحوʈل טعتمادات داخل الم؈قانية فقدأمّ 

ة إجراءات عمليات التحوʈل واݍݰصول عڴʄ טعتمادات والتأكد من تطابقɺا، كما تمّ التحقق من ܵݰّ  تحوʈل

من القانون כسا؟ۜܣ لم؈قانية اݍݨماعات  28و )جديد( 27مصادقة سلطة לشراف علٕڈا طبقا لأحɢام الفصل؈ن 

  .اݝݰلية

عڴʄ قرار غلق الم؈قانية الذي  السȎيخةبلدية ة لالمصادقة من قبل النيابة اݍݵصوصيّ  2018ماي  21وتمّت بتارʈخ 

  .2017ي؄فز المبلغ الٔڈاǿي للموارد المستخلصة وللنفقات المأذون بدفعɺا خلال سنة 

  خلاصة أعمال المراجعة

ه يمكن التأكيد بدرجة فإنّ  رقابةاعتبار ما انْڈت إليه أعمال الوȋ טستخلاصفيما عدا المبالغ المتعلقة ببقايا 

حسابات  أنّ  عڴʄمعقولة وحسب المبادئ الۘܣ تقوم علٕڈا أنظمة اݝݰاسبة العمومية وم؈قانية اݍݨماعات اݝݰلية 

ة العمليات لا Ȗشو٭ڈا أخطاء جوɸرʈة من شأٰڈا التأث؈ف عڴʄ صدق النȘيجة اݝݰاسȎية وعڴʄ ܵݰّ  السȎيخةبلدية 

  .2017سنة المنجزة قبضا وصرفا Ȋعنوان م؈قانية 
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  )بالدينار( 2017مݏݵص اݍݰساب الماڲʏ لسنة  

  

  

  

  

  
201520162017الســنة

معــدّل التطــور 

الســنوي 

%0047 658 9532 130 7392 309 2مقـابيض

%50123 803 6731 296 2031 195 1العنــوان الأول 

%6823 031793 246725 749المــداخيل اݍݨبائيــة الإعتياديــة1

%1031 577267 611250 259المعــاليم عڴــʄ العقـــارات والأɲشـــطة1

%8190 666374 578346 371مــداخيل إشــغال واســتلزام الملــك العمومــي البلــدي2

%75913 788151 057127 118معــاليم الــرخص و୒ســداء خــدمات3

%81950 009 6411 957571 445المــداخيل غــ؈ف اݍݨبائيــة الاعتياديــة2

%4-439 945104 883106 113مــداخيل أمــلاك البلديــة الاعتياديــة5

%38065 696905 073464 332المــداخيل الماليــة الاعتياديــة6

%12-503 280854 536834 114 1العنــوان الثــاɲي

%5-503 388854 722810 948المــوارد الذاتيــة اݝݵصصــة للتنميــة3

%69018 758355 609209 253منــح التجɺــ؈ق7

%15-813 629498 113600 695مــدخرات ومــوارد مختلفــة8

%100-8930 81423 165موارد الاقـ؅فاض4

9ʏ100-8930 81423 165مــوارد الاقــ؅فاض الــداخڴ%

%7-020 421 1861 503 4571 627 1مصارʈف

%44910 090 6001 093 5781 907العنــوان الأول 

%24010 034 2551 047 0871 851نفقــات التصــرف1

%9249 060693 153721 584التــأج؈ف العمومــي1

%0719 431278 905277 232وســـائل المصـــاݍݳ2

%24435 76462 02848 34التــدخل العمومــي3

2ʏ2100 34556 49146 56فوائد الـدين اݝݰڴــ%

5ʏ2100 34556 49146 56فوائــد الــدين اݝݰڴــ%

%32-570 586330 879409 719العنــوان الثــاɲي

%38-518 933232 354304 605نفقــات التنميــة3

%38-518 933232 354304 605الإســȘثمارات المباشـــرة6

Ȗ114 525104 65398 053-7%سديد أصـل الــدين4

Ȗ114 525104 65398 053-7%سديدأصـــل الـــدين10

682 281627 7671 236 98535% الفـائض
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  ونفقاٮڈا السȎيخةتحليل موارد بلدية 

انية لسنة النتائج العامّ    2017ة لتنفيذ الم؈ق

وقد أسفر تنفيذ . 2017سنة  د.أ 2.658إڲʄ  2015ة د سن.أ 2.310 منقبضا  السȎيخةرت م؈قانية بلدية تطوّ 

تمّ  د.أ 1.237عن فائض جمڴʏ ࢭʏ المقابيض عڴʄ المصارʈف قدره  Ȋ2017عنوان تصرف سنة  م؈قانية البلدية

   .تحوʈله إڲʄ المال לحتياطي

ارتفاعا بقيمة  2017لت خلال سنة ܥݨّ ة أنّ فوائض المقابيض عڴʄ المصارʈف ت؄فزه النتائج العامّ  ما ومن أɸمّ 

 2017-2015وȋمعدّل تطور سنوي خلال الف؅فة ) د.أ 1.237د إڲʄ .أ 682من ( 2015د مقارنة Ȋسنة .أ Ȗ555ساوي 

  %. ɲ35سȎته 

د وɴȋسبة نموّ معدّلɺا .أ 348بقيمة  ارتفاعا 2015مقارنة Ȋسنة  2017وعرفت جملة موارد البلديّة Ȋعنوان سنة 

مقارنة Ȋسنة  2017خلال سنة د .أ 206ت بقيمة تراجعفقد  أما نفقات الم؈قانيّة، .2017-2015خلال الف؅فة % 7

ر تطوّ الموارد أساسا إڲʄ  ارتفاع ʉعودو . 2017- 2015خلال الف؅فة %  7سنوي ʇساوي  تراجعوȋمعدّل  2015

ص טسȘثمارات المباشرةة إڲʄ النفقات خاصّ  تراجع زى بʋنما ʇع، % 65بɴسبة  داخيل المالية טعتياديةالم
ّ
 تقل

  %. 38بɴسبة 

  تحليل الموارد 

من الموارد טعتيادية  %  68 وۂʏ تتɢوّن ࢭʏ حدود د.أ 2.658 السȎيخةجملة موارد بلدية  2017 خلال سنةبلغت 

  .من موارد التنمية%  32و

د وتتɢوّن من المداخيل اݍݨبائية .أ 1.803ما جملته  2017כوّل للبلدية خلال سنة  ȋلغت موارد العنوانو 

%  ɲ23سȎته سنوʈا مܦݨلة تطورا  % 56ࢭʏ حدود  والمداخيل غ؈ف اݍݨبائية טعتيادية  % 44ࢭʏ حدود  טعتيادية 

  .2017-2015خلال الف؅فة 

فة عڴʄ العقارات وכɲشطة وعڴʄ إشغال الملك 
ّ
ى المداخيل اݍݨبائية טعتيادية أساسا من المعاليم الموظ

ّ
Ȗوتتأ

العمومي البلدي واستلزام المرافق العمومية فيه وعڴʄ الموجبات والرخص לدارʈة والمعاليم مقابل إسداء خدمات 

 .أ 794ما جملته  ʏ2017 سنة وȋلغت ɸذه المداخيل ࢭ. ومداخيل جبائية اعتيادية أخرى 
ّ
من  % 44ل د أي ما يمث

ل مداخيل إشغال الملك العمومي البلدي أɸمّ عناصر المداخيل اݍݨبائية  .جملة موارد العنوان כول 
ّ
وتمث

   .د.أ  375טعتيادية بقيمة بلغت 
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ّ
مورد بالɴسبة  المɺنيّة أɸمّ ل المداخيل Ȋعنوان المعلوم عڴʄ المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارʈة أو وتمث

ل  2017د سنة .أ 183إڲʄ البلدية حيث تمّ تحصيل 
ّ
לعتيادية  من جملة المداخيل اݍݨبائية%  23أي ما يمث

  .للبلدية

 ʏالتواڲ ʄانت عڴɠ ية، فقدɴכراعۜܣ غ؈ف المب ʄية ومن المعلوم عڴɴالعقارات المب ʄأمّا المداخيل المتأتيّة من المعلوم عڴ

ل تباعا حواڲʏ .أ 3د و.أ 32 ࢭʏ حدود
ّ
  .לعتيادية للبلدية من جملة المداخيل اݍݨبائية%  0,38و%  4د أي ما يمث

من %  47د أي .أ 375واستأثرت مداخيل إشغال الملك العمومي البلدي واستلزام المرافق العمومية فيه بما قـدره 

  .المداخيل اݍݨبائية טعتيادية

د أي .أ 152ما قدره  2017والمعاليم مقابل إسداء خدمات خلال سنة  לدارʈةوȋلغت مداخيل الموجبات والرخص 

ل ɲسبة 
ّ
 .من المداخيل اݍݨبائية טعتيادية%  19ما يمث

ق بالمداخيل
ّ
الموارد وتتوزّع ɸذه . د.أ 1.010ما قيمته  2017غ؈ف اݍݨبائية טعتيادية فقد بلغت ࢭʏ سنة  وفيما يتعل

والمداخيل المالية טعتيادية المتأتّية أساسا من المناب من المال المش؅فك لݏݨماعات  ب؈ن مداخيل الملك البلدي

  .د.أ 790اݝݰلية البالغ 

  .د.أ 104ما قيمته  2017البلدي ࢭʏ سنة  مداخيل الملك وȋلغت
ّ
Ȗتتأ ʏ؈قات أساسا من  ىوۂɺكراء العقارات والتج

 .أ 103والمعدّات ࢭʏ حدود 
ّ
  . من جملة مداخيل כملاك%  99لة بذلك حواڲʏ د  ممث

د وȖشمل الموارد الذاتية .أ 855ما جملته  2017بلغت موارد العنوان الثاɲي للبلدية خلال سنة خرى أومن جɺة 

%  12 معدّله السنوي  تراجعالة اݝݵصّصة للتنمية وموارد טق؅فاض والموارد المتأتية من טعتمادات اݝݰالة مܦݨّ 

 . 2017-2015الف؅فة خلال 
ّ
 العنوان الثاɲي بمبلغ الوحيد ضمنورد المل الموارد الذاتية اݝݵصّصة للتنمية وتمث

  %. 100 د أي بɴسبة.أ 855

  النفقات تحليل

من نفقات العنوان %  77ن ࢭʏ حدود وۂʏ تتɢوّ  2017خلال سنة  د.أ 1.421السȎيخة بلغت جملة نفقات بلدية 

  . من نفقات العنوان الثاɲي%  23כول و

خلال الف؅فة %  10 تهɲسȎ سنوʈا لة تطورامܦݨّ  د.أ 1.090 ما جملته ȋ 2017لغت مصارʈف العنوان כول ࢭʏ سنةو 

  .وفوائد الدين فيما تبقى % 95د وɴȋسبة .أ 1.034 عڴʄ نفقات التصرف بمبلغ عوتتوزّ . 2017- 2015
ّ
ل نفقات وتمث

  .من مجموع نفقات ɸذا العنوان % 89 المصاݍݳالتأج؈ف العمومي ووسائل 
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خلال الف؅فة %  ɲ 32سȎته معدّل انخفاض سنوي لة مܦݨّ  2017سنة . د.أ 330بلغت نفقات العنوان الثاɲي  كما

 Ȗسديد أصل الديننفقات و %  70د وɴȋسبة .أ 232ع ɸذه النفقات ب؈ن نفقات التنمية بقيمة وتتوزّ  .2017- 2015

وشɺدت טعتمادات غ؈ف المستعملة بالɴسبة إڲʄ نفقات العنوان الثاɲي زʈادة خلال . %30د وɴȋسبة .أ 98بقيمة 

ل تلك טعتمادات ɲسبة%.  15بɴسبة  2017-2015الف؅فة 
ّ
من مجمل טعتمادات المرصودة خلال سنة %  37 وتمث

2017.    

ل نفقات التنمية ࢭʏ טسȘثمارات المباشرة البالغة 
ّ
وȖعدّ نفقات مشارʉع الطرقات . 2017خلال سنة  د.أ 232وتتمث

  %. 19و%  49أɸمّ טسȘثمارات الۘܣ أنجزٮڈا البلدية بɴسب تبلغ عڴʄ التواڲʏ  לنارةو  والمسالك

د إثر .أ 365 والۘܣ ارتفعت إڲʄمشارʉع الطرقات والمسالك وȋالرغم من أنّ טعتمادات الٔڈائية المرصودة بخصوص 

 أنّ اسْڈلاكɺا لم يتجاوز  بقيمة ɠامل المبلغ المذɠور إجراء البلدية لتنقيحات بالزʈادة 
ّ

كما أنّ اعتمادات  %. 31إلا

ڴʄ الم؈قانية د تمّ رصدɸا إثر تنقيحات ع.أ 170ٰڈائية Ȋعنوان بناء وٮڈيئة المɴشآت ذات الصبغة טقتصادية بقيمة 

  .يتم اسْڈلاكɺادون أن 

  القدرات المالية

 ʏيخةلأقساط القروض المستحقة لبلغ اݍݱݨم اݍݨمڴȎبلدية الس  
ّ
 مٔڈا ،د.أ 191ما جملته  ʄ2017 سنة ࢭʏ موࢭ

ل أɸم . أخرى  عموميّة ساتصندوق القروض ومساعدة اݍݨماعات اݝݰلية والبقية لفائدة مؤسّ تجاه  81%
ّ
وʈتمث

   .د.أ 10بمبلغ الوɠالة الوطنية للتصرف ࢭʏ النفايات ࢭʏ العمومي؈ن الدّائن؈ن 

بلغت قيمْڈا ا قبلɺا وم 2016سنة تصرف  ȊعنوانبȘسديد متخلدات  2017خلال سنة  السȎيخة قامت بلديةو 

للتصرف والوɠالة الوطنية د .أ 23بقيمة  الشركة التوɲسية للكɺرȋاء والغازة ɠل من لفائدة خاصّ د .أ 51לجمالية 

  . د.أ 13ومؤسسات عمومية أخرى بقيمة  د.أ 12بقيمة   ࢭʏ النفايات

ر  ،Ȋ2017عنوان سنة  ديون الوȋاعتبار ݯݨم 
ّ

%. ɲ 11سبة سات العموميةتجاه المؤسّ  2ة البلديةمديونيّ بلغ مؤش

ڈامجɺود البلدية ࢭʏ خلاص قدّر و    %. 13 بɴسبة 3ديوٰ

) جملة نفقات العنوان כول اݝݰققة –جملة موارد العنوان כول اݝݰققة (وȋمقارنة ݯݨم טدخار اݍݵام للبلدية 

مقبولة  السȎيخةمديونية بلدية ، يتّܸݳ أنّ د.أ 191البالغ  2017د بݲݨم الديون المستوجبة لسنة .أ 713البالغ 

   .وقابلة للȘسوʈة بالاعتماد عڴʄ قدراٮڈا المالية المتاحة

                                                           
ر مديونيّة البلدية  2

ّ
  ).جملة موارد العنوان כول / جملة الديون = (مؤش

3
ڈا     )جملة موارد العنوان כول / جملة טعتمادات اݝݵصّصة لȘسديد المتخلدات وفوائد الدين وأصل الدين = (مجɺود البلدية ࢭʏ خلاص ديوٰ
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%  76 مقابل ɲسبۘܣ % 56 ةɲسب 2017سنة  4لبلدية السȎيخة טستقلالية الماليةومن جɺة أخرى، بلغ مؤشر 

المناب ارتفاع قيمة وʉعود انخفاض مؤشر טستقلالية المالية إڲʄ . 2016و 2015 ܣۘالتواڲʏ خلال سن عڴʄ% 75و

   . 2016سنة  تحوʈر اݍݰدود ال؅فابية لبلدية السȎيخة من المال المش؅فك نȘيجة

  

  ملاحظات حول Ȗعبئة موارد البلدية و୒نجاز نفقاٮڈا

  الرقابة عڴʄ الموارد : لاأوّ 

  تقدير الموارد

%. 193) التنقيحات اعتباردون (الٔڈائية مقارنة بالتقديرات  السȎيخةقة ببلدية بلغت ɲسبة الموارد اݍݨملية اݝݰقّ 

بالɴسبة إڲʄ مداخيل  % 106ࢭʏ خصوص موارد العنوان כوّل ب؈ن تقديرات טنجازات مقارنة بال ɲسب وتراوحت

أمّا ࢭʏ خصوص موارد العنوان الثاɲي  .المالية טعتياديةداخيل المبالɴسبة إڲʄ %  230و أملاك البلدية טعتيادية

  .% 813 فقد بلغت ɲسبة טنجاز

  إعداد جداول التحصيل

 ّٰ ن البيانات כساسية الۘܣ من شأٰڈا أن Ȗساعد عڴʄ تحصيل ڈا تتضمّ تب؈ّن من خلال فحص جداول التحصيل أ

حيث  2017ه لوحظ عدم شمولية جدول تحصيل المعلوم عڴʄ العقارات المبɴية لسنة المعاليم المثقلة، غ؈ف أنّ 

د بʋنما يبلغ عدد المساكن اݝݰصاة خلال عملية التعداد العام .أ 60,350مسكنا بمبلغ جمڴʏ قدره  1.656ن تضمّ 

ة بالمنطقة البلدية من عدد المساكن المبɴيّ  % 32مسكنا وȋالتاڲʏ فإنّ  2.428ما قدره  2014للسɢان والسكۚܢ لسنة 

  .د.أ  28ا ترتب عنه نقص ࢭʏ المعاليم الموظفة تمّ تقديره بحواڲʏ لم يتمّ تضمئڈا بجدول التحصيل المعۚܣ ممّ 

بأذون استخلاص وقتية تمّ   مسكنا 231يخص  2017د Ȋعنوان سنة .أ 4,6ܸݳ استخلاص مبلغ قدره كما اتّ 

  .2017، وɸو ما يؤكد عدم شمولية جدول التحصيل اݍݵاص Ȋسنة 2018تضمئڈا بجدول تحصيل سنة 

Ȗ ʄܦݨيلالسȎيخة ب اليةالم لوحظ أنّ القباضةكما 
ّ
المعلوم عڴʄ العقارات المبɴيّة بمقتغۜܢ عمليات قبض  تتوڲ

ȎسȊ ور  ب عدم وجود الفصول المعنية بجدول أذون استخلاص وقتيةɠمباشرة ضمن  تحصيل المعلوم المذ

טستخلاصات عن طرʈق أذون ٰڈائية، دون أن تتوڲʄ البلدية إعداد قائمات شɺرʈّة ࢭʏ شأن تلك الفصول و୒حالْڈا 

ة اݝݰاسبة العموميّةمن  266لأمانة المال اݍݨɺوʈة لتثقيلɺا عڴʄ سȎيل الȘسوʈة عملا بمقتضيات الفصل 
ّ
. مجل

                                                           
4

  
ّ

  ).موارد العنوان כوّل  /المناب من المال المش؅فك  –موارد العنوان כوّل = (ر טستقلالية مؤش



8 

 

 ومن شأن ذلك أن لا ʇسمح بتكرʉس شفافية العمليا
ّ
ܵݰّة  عڴʄܵݰّة التثقيلات و  عڴʄر ت اݝݰاسȎية وأن يؤث

  .بقايا טستخلاص Ȋعنوان السنة المالية المعنية

رة بالܦݨل الوطۚܣ للمؤسّ 
ّ
  1.830أنّ المنطقة البلدية تضمّ  2017سات لسنة وʋȋنما تفيد المعطيات المتوف

سات ذات الصبغة الصناعية أو المؤسّ ܸݳ أنّ جدول مراقبة تحصيل اݍݰدّ כدɲى للمعلوم عڴʄ سة، اتّ مؤسّ 

 مؤسّ  466ن سوى التجارʈة أو المɺنية لنفس السنة لا يتضمّ 
ّ
 ساتمن جملة المؤسّ  % 25ل ɲسبة سة أي ما يمث

  . د.أ 20الواردة بالܦݨل المذɠور بقيمة إجمالية قدرɸا 

فة بالأداءات Ȋعمليات إحصاء تكميلية للمؤسّ كما تب؈ّن عدم قيام 
ّ
 سات قصد تحي؈ن جدول المراقبة،المصݏݰة المɢل

فضلا عن غياب التɴسيق ب؈ن ɸذه المصݏݰة ومصݏݰة الشؤون טقتصادية نتج عنه عدم شمولية اݍݨدول 

 .ر المذɠو 

Ȋعنوان المعلوم  إلٕڈاالرّاجعة بالنظر  لعمليات التحوʈل ة الشɺرʈةيالبلدية عڴʄ القائمات التفصيلحصول رغم و 

ڈا لا تجري عڴʄ المؤسّسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارʈة أو المɺنية من القباضات المالية،  ّٰ مقارنة ب؈ن  فإ

نة بجدول المراقبة والمبالغ المستخلصة قصد تحديد اݍݰالات الۘܣ Ȗستوجب استخلاص معلوم قيمة المعلوم المضمّ 

  . مثلما يقتضيه الȘشرʉع اݍݨاري به العمل إضاࢭʏ باعتبار المعلوم כدɲى المطلوب

  تثقيل جداول التحصيل

لوحظ تأخ؈ف ࢭʏ تثقيل جداول تحصيل المعلوم عڴʄ العقارات المبɴية وغ؈ف المبɴية، وذلك خلافا لمقتضيات الفصل 

سنة،  ة جانفي من ɠلّ نجاز عملية التثقيل بتارʈخ غرّ إل من مجلة اݍݨباية اݝݰلية الذي ينصّ عڴʄ ضرورة כوّ 

والبلدية . يوما 47تثقيل جدوڲʏ المعلوم عڴʄ العقارات المبɴية والمعلوم عڴʄ כراعۜܣ غ؈ف المبɴية بتأخ؈ف بلغ  حيث تمّ 

مدعوّة إڲʄ مزʈد العمل عڴʄ تقليص آجال تثقيل جداول تحصيل المعلوم عڴʄ العقارات المبɴية وذلك بالتɴسيق مع 

 .الق؈فوانبوأمانة المال اݍݨɺوʈة  الماليةɠلّ من القباضة 

 استخلاص المعاليم

ʄ سنة .أ 172مع اعتبار بقايا טستخلاص البالغة 
ّ
، ارتفعت المبالغ الواجب استخلاصɺا Ȋعنوان 2016د ࢭʏ موࢭ

فة عڴʄ العقارات إڲʄ ما قدره 
ّ
%  15د أي ما ɲسȎته .أ 34وتمّ استخلاص . 2017د ࢭʏ سنة .أ 227المعاليم الموظ

  ).2015سنة %  27و 2016سنة %  23مقابل (

فة عڴʄ العقارات ما جملته  2017 وȋلغت تثقيلات سنة
ّ
د تتوزّع ب؈ن المعلوم عڴʄ .أ Ȋ55عنوان المعاليم الموظ

  .  د.أ 8بمبلغ  د والمعلوم عڴʄ כراعۜܣ غ؈ف المبɴية.أ 47العقارات المبɴية ࢭʏ حدود 
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ࢭʏ ح؈ن بلغت  ،)2016سنة  % 23مقابل ( % 16استخلاص المعلوم عڴʄ العقارات المبɴية فقد بلغت  ا ɲسبةأمّ 

  .)2016سنة %  20مقابل % ( ɲ10سبة استخلاص المعلوم عڴʄ כراعۜܣ غ؈ف المبɴية 

د مٔڈا .أ 104د، تمّ استخلاص .أ 239وارتفعت المبالغ الواجب استخلاصɺا Ȋعنوان مداخيل כملاك إڲʄ ما جملته 

   ).2016سنة  %  50مقابل ɲسبة (%  43أي بɴسبة 

ّٰ  بالسȎيخة الماليةللقباضة  2018نوفم؄ف  29وقد تب؈ّن من خلال المعاينة الميدانية اݝݨراة بتارʈخ  ڈا ما زالت تفتقر أ

  .إڲʄ منظومة إعلامية Ȗساعدɸا عڴʄ تثقيل ومتاȊعة استخلاص الموارد والمعاليم الراجعة لɺا بالنظر

 
ّ
ʄ القباضة مسك جذاذات أو قائمات لمتاȊعة استخلاص المعاليم عڴʄ العقارات المبɴية وغ؈ف المبɴية ولا تتوڲ

ووضعية الديون المتعلقة ٭ڈا، حيث أٰڈا مرتبطة ࢭʏ ذلك ɠليا بالبيانات الۘܣ يتم Ȗܦݨيلɺا من قبل أعوان البلدية 

ات טستخلاصات المنجزة دون وجود أية ضمانات بأنّ ɠل Ȋعد أن يتمّ Ȗغذيْڈا دورʈا بȎيان "جباية محلية"بمنظومة 

ولا Ȗسمح ɸذه الوضعية للقباضة المالية بإجراء أعمال التȘبع ࢭʏ الوقت . Ȗܦݨيلɺا טستخلاص تمّ عمليات 

  .المناسب ومن إحɢام ضبط بقايا טستخلاص و୒ثباٮڈا بالشɢل الܶݰيح

، ࢭʏ ح؈ن تمسك منظومة جبايةعڴʄ ارات المبɴية وغ؈ف المبɴية وʈتم טعتماد ࢭʏ متاȊعة استخلاص כداء عڴʄ العق

سات الصناعية والتجارʈة والمɺنية من الممكن أن المعلوم عڴʄ المؤسّ بخصوص جذاذات Ȋشɢل يدوي القباضة 

   .ي تلفɺا أو ضياعɺا أو سرقْڈا إڲʄ ضياع ɠل أثر للمعاليم المستحقةيؤدّ 

دفاتر ممسوكة بطرʈقة يدوʈة لا  ع؄ف لة تتمّ ومختلف المعاليم المثقّ  كما أنّ متاȊعة استخلاص כملاك البلدية

Ȗساعد عڴʄ متاȊعة حلول آجال التقادم ولا عڴʄ ضبط قائمات كبار المدين؈ن ولا عڴʄ تحديد المبالغ المتبقية 

  .للاستخلاص Ȋشɢل دقيق

  إجراءات טستخلاص

إعلاما  1253عدد לعلامات الوحيدة الۘܣ تمّ تبليغɺا حيث مرّت من  ࢭʏ المالية بالسȎيخة تراجعاالقباضة  ܥݨّلت

ڈا 2017إعلاما سنة  1214إڲʄ  2016سنة  ّٰ ه لا يتمّ ولوحظ أنّ . 2015إعلاما خلال سنة  1270بلغت  علما وأ

محلات مخابرة عناوʈن أو  عڴʄ العقارات غ؈ف المبɴية بتعلة عدم وجود د بإجراءات التȘبع لاستخلاص المعاليمالتقيّ 

  .٭ڈذا العنوان تتوجيه إعلامالم يتم حيث  ،لتبليغ سندات التȘبع للمدين؈ن المعني؈ن

ول؃ن يتمّ ࢭȊ ʏعض כحيان إصدار بطاقات تنفيذية وتوجيه إنذارات بالدفع بخصوص المعلوم عڴʄ العقارات 

 أنّه لا يتمّ المرور إڲʄ المرحلة الموالية من לجراءات والم
ّ

 2017تمثلة ࢭʏ טع؅فاضات أو العقل ففي سنة المبɴية إلا

  .إجراء أعمال تنفيذية تمإنذارا ࢭʏ ح؈ن لم ي 87إعلاما وحيدا و 1214قامت القباضة بتوجيه 
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  مداخيل כملاك البلدية العقارʈة 

 
ّ
ف بالشؤون العقارʈةحسب البيانات المقدّمة من  السȎيخةل כملاك العقارʈة لبلدية تتمث

ّ
 13ࢭʏ  بالبلدية المɢل

  15و ءابيض اضأر 
ّ
  76و اسكني محلا

ّ
ت مɺنية و 7تجارʈا و محلا

ّ
لدى إدارة  جميعɺا غ؈ف مܦݨلة 5مقرّات 8محلا

  . الملكية العقارʈة

ʄ البلدية منذ الستʋنات Ȗسوʉغ 
ّ
مراجعة  د شɺرʈا دون  40د و 8بأثمان منخفضة ت؅فاوح ب؈ن ܣ سكۚ محلّ  13وتتوڲ

من القانون  17طبقا لأحɢام الفصل التنصيص Ȋعقود الكراء عڴɲ ʄسبة الزʈادة السنوʈة معينات الكراء ودون 

  1976 لسنة 35 عدد
ّ
ق بالعلاقات ب؈ن المالك؈ن والمك؅فين ݝݰلا

ّ
ت معدّة للسكۚܢ أو اݍݰرفة أو לدارة المتعل

البلدية من مداخيل ɸذا التصرف حرم  قدو  .1999و 1969، وقد تراوحت سنوات بداية Ȗسوʉغɺا ب؈ن العمومية

   . ɸامّة

د شɺرʈا دون  55د و 8بأثمان منخفضة ت؅فاوح ب؈ن  محلّ مخصّص لɴشاط م۶ܣ 11كما تمّ الوقوف عڴȖ ʄسوʉغ 

وسنة  1980وقد تراوحت سنوات بداية Ȗسوʉغɺا ب؈ن سنة  التنصيص Ȋعقود الكراء عڴɲ ʄسبة الزʈادة السنوʈة

1999.  

عڴɲ ʄسبة الزʈادة السنوʈة وعدم تحي؈ن القيمة الكرائية ɠل ثلاث لوحظ عدم التنصيص ࢭʏ نفس לطار، و

ق بȘنظيم العلاقة ب؈ن المسوغ؈ن   1977لسنة   37من القانون عدد  25طبقا لأحɢام الفصل  سنوات
ّ
المتعل

تراوحت  د شɺرʈا 145د و 8ب؈ن  تراوحبأثمان منخفضة تتمّ Ȗسوʉغɺا  ي جار ت محلّ  18بالɴسبة إڲʄ  والمȘسوغ؈ن

  .)مركز כمن الوطۚܣ( 2001سنة و  )شركة طوطال( 1964سنة  ب؈ن سنوات بداية Ȗسوʉغɺا

د رغم التنصيص ࢭʏ عقود .أ 47بقيمة جملية تناɸز وقد لوحظ عدم استخلاص جملة من معينات كراء عقارات 

واݍݵلاص لم يتم تنفيذɸا ، وقد صدرت ࢭʏ شأن العقارات المعنية أحɢام باݍݵروج كرا٬ڈا عڴɲ ʄسب زʈادة سنوʈة

  .Ȋعد

 خاصّة بمɢاسب البلديّة حسابيّة مسك

بمɢاسب البلدية  خاصةمن مجلة اݝݰاسبة العمومية عڴʄ أن يتوڲʄ اݝݰاسب مسك حسابية  279ينصّ الفصل 

المنقولة وغ؈ف المنقولة وعند التعذر يتوڲʄ مراقبْڈا وجمعɺا بحساباته كما يقوم ࢭʏ موࢭɠ ʄل سنة مالية بجرد تلك 

وخلافا لما جاء بالفصل سالف الذكر فقد تب؈ّن أنّه لا يتم مسك حسابية خاصة بمɢاسب البلدية كما لا . المɢاسب

 .يتمّ القيام بجرد سنوي لɺا

                                                           
5

  .دي والمق؄فة البلديةالملعب البلدي القديم والمستودع البلدي وȋناية مɺدّدة بالسقوط وشاغرة والمسݏݸ البلدي وسوق اݍݵضر والغلال وسوق الدواب والملعب البل 
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 صول بالتقادمسقوط ف

الديون العمومية بالتقادم  استخلاصʇسقط حق تȘبع "من مجلة اݝݰاسبة العمومية عڴʄ أنّه  36ينص الفصل 

وتبعا لما ورد . سنوات ابتداء من غرة جانفي للسنة الموالية للسنة الۘܣ أصبحت خلالɺا مستوجبة الدفع 5بمغۜܣ 

 2012والمتعلق بقانون المالية لسنة  2011دʇسم؄ف  30 خ ࢭʏالمؤرّ  2011لسنة  7من القانون عدد  40بالفصل 

، فإنّ 2012دʇسم؄ف  31إڲʄ  2010دʇسم؄ف  17ة من والذي نص عڴȖ ʄعليق آجال التقادم بالɴسبة إڲʄ الف؅فة الممتدّ 

قة Ȋسنة 
ّ
ة التقادم بأعمال التȘبع وما قبلɺا Ȗعت؄ف قد سقطت ما لم تقطع مدّ  2010الديون الراجعة للبلدية والمتعل

بداية من تبليغ السند التنفيذي وɢȋل כعمال الصادرة عن المدين أو من ينوȋه وفقا لما ورد بالفقرة כوڲʄ من 

  . مكرر من اݝݨلة المذɠورة 36الفصل 

اݍݨملية ، أنّ القيمة 2017 دʇسم؄ف 31ܸݳ ࢭɸ ʏذا לطار، من خلال فحص قائمات بقايا טستخلاص إڲʄ غاية واتّ 

دة بذمّ 
ّ
دون اعتبار الديون المتعلقة بالمطالب؈ن بالمعلوم عڴʄ العقارات المبɴية (ة مديۚܣ البلدية للديون المتخل

 ) والمعلوم عڴʄ כراعۜܣ غ؈ف المبɴية
ّ
وتب؈ّن ࢭɸ ʏذا לطار بأنّ ديون . د.أ 182ما جملته  ʄ2017 سنة قد بلغت ࢭʏ موࢭ

وما قبلɺا ولم  2010مستوجبة منذ سنة ) من جملة الديون المتخلدة%  25أي بɴسبة (د .أ 45جملية بما قيمته 

بما ʇعرّضɺا للسقوط  2017إڲʄ موࢭʄ سنة  2010دʇسم؄ف  Ȗ17شملɺا أعمال قاطعة للتقادم خلال الف؅فة من 

  . بالتقادم

ق بالمعلوم عڴʄ العقارات المبɴية والمعلوم عڴʄ כراعۜܣ غ؈ف المبɴية، فقد تب؈ّن أنّ 
ّ
ن  القابضوࢭʏ ما يتعل

ّ
من لم يتمك

فصلا Ȋعنوان  178واتܸݳ من خلال فحص عيّنة شملت . حصر قائمات الفصول المعرّضة للسقوط بالتقادم

وما قبلɺا لم يتولّ القابض  Ȗ2010عود إڲʄ سنوات  د.أ 15فصل بقيمة  166 المبɴيّة أنّ غ؈ف المعلوم عڴʄ العقارات 

ر ࢭʏ شأٰڈافصول  10، كما أنّ ڈااتخاذ לجراءات القاطعة للتقادم ࢭʏ شأٰ
ّ
سنة وجوȋية الدّين  بيانات حول  لم تتوف

  وتارʈخ التثقيل ونوع وتارʈخ
ّ
  ɸا اݝݰاسب،כعمال القاطعة للتقادم الۘܣ تولا

ّ
ة رة العامّ وذلك خلافا لما ورد بالمذك

  . ة للمحاسبة العموميةالصادرة عن לدارة العامّ  1995جانفي  16خة ࢭʏ المؤرّ  1995لسنة  11عدد 

 Ȗسوʈة العمليات خارج الم؈قانية

أسفرت أعمال المراجعة عن وجود مبالغ مدرجة بكشف العمليات اݍݵارجة عن الم؈قانية دون Ȗسوʈة لمدّة تفوق 

 2خة ࢭʏ المؤرّ  5ا يخالف مقتضيات التعليمات العامة عدد ممّ ) ʇ2005-2013عود Ȋعضɺا إڲʄ الف؅فة (السɴت؈ن 

  .ارة العامة للمحاسبة العموميةالصادرت؈ن عن לد 2005جوان  22المؤرخة ࢭʏ  74وعدد  1991سȎتم؄ف 
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 ولزمة سوق اݍݨملة لݏݵضر والغلال العامّة لزمة السوق 

ت بلدية 
ّ
سوق الدواب وسوق اݍݵضر لة ࢭʏ المتمث ةالعامّ استلزام السوق  2016أكتوȋر  13بتارʈخ  السȎيخةتول

إڲʄ  2017 جانفي 1ة من للف؅فة الممتدّ  )...الملاȊس القديمة واݍݨاɸزة والمواد الم؇قلية( والغلال وسوق المواد כخرى 

عڴʄ التواڲʏ بقيمة  2019و 2018و 2017سنوات يتوزّع عڴʄ  د.أ 1.078.155 جمڴʏ قدره بمبلغ 2019دʇسم؄ف  31

   . د.أ 377,055د و.أ 359,1د و.أ 342

دʇسم؄ف  31إڲʄ  2017 جانفي 1من سوق اݍݨملة لݏݵضر والغلال لمدّة سنة  2017سنة  البلديةكما استلزمت 

  .عن طرʈق ال؅فاعۜܣ وذلك Ȋعد تنظيم ثلاث بتات عمومية دون تقدّم أي مزايد د.أ 6,6قدره  بمبلغ 2017

دʇسم؄ف  30بتارʈخ  2017ورغم اɲعقاد جلسة Ȗسوʉغ المعاليم الموظفة عڴʄ سوق اݍݨملة لݏݵضر والغلال لسنة 

 بتارʈخ فإنّ  2016
ّ
ماي  12وصادقت عليه سلطة לشراف بتارʈخ  2017 ماي 09ه لم يتم تحرʈر عقد اللزمة إلا

2017  ʏعد انقضاء حواڲȊ ر من تنفيذ اللزمة 5أيɺلم ينصّ عقد اللزمة وخلافا للإجراءات اݍݨاري ٭ڈا العمل  .أش

ʄعنوان تنظيف السوق ورفع الفواضل معلوم عڴȊ مقابل اݍݵدمات المقدّمة.      

المتعلق بضبط شروط  2010جوʈلية  19خ ࢭʏ المؤرّ  2010 لسنة 1753من כمر عدد  4الفصل خلافا لمقتضيات و 

تمنح اللزمات Ȋعد الدعوة إڲʄ المنافسة عن طرʈق طلب عروض يتم  أن ينص عڴʄالذي و୒جراءات منح اللزمات 

دليل العمل البلدي حول ول .يوما عڴʄ כقل قبل التارʈخ כقظۜܢ اݝݰدّد لقبول ال؅فܧݰات 30לعلان عنه 

فقد . د لقبول ال؅فܧݰاتيوما عڴʄ כقلّ قبل التارʈخ כقظۜܢ اݝݰدّ  20أجل الذي نصّ عڴʄ التصرف ࢭʏ כسواق 

 
ّ
Ȗسبة للزمت؈ن سمت آجال تقديم العروضاɴنظر بالا يحدّ من المنافسة ، ممّ يوما 11يق إذ لم تتجاوز بالضّ  بال

  . لصعوȋة إعداد Ȋعض الوثائق المطلوȋة

بȎنود كراسات الشروط من حيث  أܵݰا٭ڈا ما يفيد ال؅قام لزمت؈نال يȘب؈ّن من خلال לطلاع عڴʄ ملفلم يكما 

ا يحول دون معرفة ، ممّ باݍݰسابيات الواجب مسكɺا ومدّ البلدية ٭ڈا مال؅قامɺ استعمال دفاتر وصولات أو

  .ةالمستلزم سواقالمردودية الفعلية للأ 

للتأكد من ال؅قام أܵݰاب  قيام البلدية Ȋعمليات مراقبة ميدانية عڴʄ כسواقن ما يفيد وࢭʏ المقابل لم يȘب؈ّ 

اللزمات بالتعرʈفة القانونية للمعاليم الۘܣ يقومون باستخلاصɺا ومن مسك الدفاتر والܦݨلات المنصوص علٕڈا 

   .بالعقود
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كتقدير القيمة טقتصادية للسوق  ت؈ن المذɠورت؈نلتحديد السعر טفتتاڌʏ للزموضع معاي؈ف ولم تتولّ البلدية 

ر اݍݰركة טقتصادية باݍݨɺة، كما لم تݏݨأ بالاستȁناس بمردوديته المالية أو بثمن تبȘيت כسواق المشا٭ڈة، وتطوّ 

ʏة لتقدير السعر טفتتاڌʈمصاݍݳ وزارة أملاك الدولة والشؤون العقار ʄالبلدية إڲ.  

ق بالتصرّف ࢭʏ כسواق الرّاجعة  2013جوان  7المؤرّخ ࢭʏ  10وȋالرّغم من تأكيد مɴشور وزʈر الدّاخليّة عدد 
ّ
والمتعل

زمة النموذڊʏ عڴʄ ضرورة أن يبقى 
ّ
الضمان الٔڈاǿي لݏݨماعات اݝݰليّة وكرّاس الشروط النموذڊʏ وعقد الل

زمة ݍݰسن تنفيذ اللزمة ولاستخلاص ما عؠۜܢ أن يɢون  صامخصّ 
ّ
المستلزم مطالبا به من المبالغ Ȋعنوان عقد الل

زمة وȋإذن من اݍݨɺة المانحة بما ʇسمح لɺا بج؄ف الضرر الذي يمكن أن 
ّ
ولا يمكن اس؅فجاعه إلا Ȋعد انْڈاء مدة الل

ن الضمان الٔڈاǿي خلاصا للمبلغ المستوجب عالسȎيخة فقد اعت؄فت بلديّة يحصل لɺا من جراء ɸذا טستغلال، 

כمر الذي لا ʇسمح لɺا بج؄ف الضرر الذي يمكن سوق اݍݨملة لݏݵضر والغلال  لزمةثية כخ؈فة من استغلال الثلا

  .أن يحصل لɺا من جراء ɸذا טستغلال

  الرقابة عڴʄ النفقات :ثانيا

  ɸيɢلة النفقات

د وتمثل نفقات التأج؈ف العمومي ووسائل المصاݍݳ .أ 1.090ما قيمته  2017ل سنة بلغت نفقات العنوان כوّ 

 ʏالتواڲ ʄته د .أ 278د و.أ 694البالغة عڴȎسɲ ل من نفقات التدخل . % 25و % 64أي ماɠ انت حصّةɠ ح؈ن ʏࢭ

 ʏالتواڲ ʄسي؈ف المرافق  .من مجموع نفقات العنوان כول  % 5و % 6العمومي وفوائد الدين عڴȖ ذلك تبلغ نفقاتȋو

  .من نفقات العنوان כول  % 90د أي ما ʇعادل .أ 972ما قدره  )التأج؈ف ووسائل المصاݍݳ(لدية الب

د وتتوزّع عڴʄ نفقات التنمية وȖسديد أصل الدين ࢭʏ حدود عڴʄ .أ 330أمّا نفقات العنوان الثاɲي فقد بلغت 

 ʏ30و % 70د أي ما يمثل تباعا .أ 98د و.أ 232التواڲ %.  

انية تقدير   نفقات الم؈ق

أمّا بالɴسبة . % 86 مقارنة بالاعتمادات المرسّمة بالم؈قانيّةببلدية السȎيخة  ل نفقات العنوان כوّ بلغت ɲسبة إنجاز 

 نفقاتبالزʈادة ࢭɸ  ʏامّة Ȗܦݨيل تنقيحات رغم % ɲ39سبة לنجاز  فقد بلغتإڲʄ نفقات العنوان الثاɲي 

  . د.أ 756.450د مرسّمة بالم؈قانية إڲʄ .أ 6.947الۘܣ مرّت من טسȘثمارات المباشرة 

 وʉعزى ذلك إڲʄ عدم اسْڈلاك%.  ȋ61لغت ɲسبة عدم اسْڈلاك טعتمادات اݝݵصّصة لنفقات العنوان الثاɲي و 

لا ࢭ. % 69بلغت  ةصة للاسȘثمارات المباشرة بɴسبטعتمادات اݝݵصّ 
ّ
ʏ وࢭɸ ʏذا לطار شɺدت عديد المشارʉع Ȗعط
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روع Ȗعبيد الطرقات بڍʏ النور ومشروع Ȗعبيد الطرقات بأحياء الزɸور والروضة التنفيذ، يذكر مٔڈا خاصة مش

   .وشارع البʋئة إضافة إڲʄ ٮڈيئة السوق البلدي الذي لا يزال ࢭʏ طور إعادة النظر ࢭʏ ال؄فنامج الوظيفي

  دʇسم؄ف 15عقد نفقات Ȋعد 

ة اݝݰاسبة العموميّة عڴʄ أنّه  90ينصّ الفصل 
ّ
 15لا يجوز عقد مصارʈف عاديّة لسنة ماليّة ما Ȋعد "من مجل

 عند الضّرورة الواجب إثباٮڈا
ّ
وقد تب؈ّن من خلال تفحّص الوثائق المثȎتة لنفقات ". دʇسم؄ف من نفس السّنة إلا

   .د 555 قدرهڴʏ بمبلغ جم 2017دʇسم؄ف  15البلدية إصدار طلبات تزوّد Ȋعد 

  2017مخطط טسȘثمار البلدي لسنة 

 تب؈ّن من خلال فحص مخ
ّ
ʏ بلدية  2017ط טسȘثمار البلدي لسنة ط

ّ
إعداد  السȎيخةوالوثائق المرفقة به توڲ

 
ّ
المنصوص علٕڈا ضمن آليات برنامج التنمية اݍݰضرʈة طɺا טسȘثماري وفق منݤݨية المقارȋة الȘشاركية مخط

  .اݝݰليةواݍݰوكمة 

 
ّ
Ȗساɸم ࢭʏ تحس؈ن ظروف العʋش وتحس؈ن ( لم ʇشمل مشارʉع قربلɢونه  2017سنة  ط تنقيحاوقد شɺد اݝݵط

لت ࢭʏ صيانة شبكة التنوʈر العمومي بڍʏ  د.أ 505بɢلفة جملية قدرɸا  إدراج ثلاثة مشارʉعب )البɴية التحتية
ّ
تمث

وȖعبيد الطرقات بڍʏ النور وٮڈيئة شارع البʋئة وȖعبيد حۛܣ الزɸور والروضة  %100بɴسبة إنجاز Ȗساوي  النور 

ذين ܥݨّلا تأخ؈ف 
ّ
وانتࢼܢ  Ȋ11/10/2018شأٰڈما بتارʈخ  ؈نלدارʈ ؈نحيث تمّ Ȗسليم לذن כشغال ࢭʏ انطلاق االل

  .ٮڈيئة شارع البʋئة وȖعبيد حۛܣ الزɸور والروضة بالفܦݸ لإخلال المقاولة بتعɺداٮڈا مشروع

ل
ّ
  المقرّر مشروع ٮڈيئة السوق البلدي  كما Ȗعط

ّ
إذ لا يزال ࢭʏ طور  د.أ 170بɢلفة جملية قدرɸا ط כصڴʏ ࢭʏ اݝݵط

 .ه إعادة النظر فيهمباشرة مɺامّ  اݝݨلس البلدي اݍݨديد عندحيث ارتأى  ،إعادة النظر ࢭʏ ال؄فنامج الوظيفي

ط اسȘثمار سنة  ȋذلك تɢون و 
ّ
  .متواضعة ɲ2017سبة إنجاز مخط

طات טسȘثمارʈة للسنوات السابقة ببلدية السȎيخة  ،واݍݨدير بالملاحظة ࢭɸ ʏذا الصدّد
ّ
 لقيأنّ إنجاز اݝݵط

ل 
ّ
جرّاء الفܦݸ المتكرّر لعقود الصفقات حيث لم Ȗعرف  مشارʉع البɴية כساسيةصعوȋات Ȗعود بالأساس إڲȖ ʄعط

صفقة متعلقة  إبرام 16/09/2008فقد تمّ بتارʈخ . 2008البلدية اكتمال أي مشروع Ȗعبيد طرقات منذ سنة 

د وȋآجال تنفيذ Ȗساوي .أ 210,964بأشغال ٮڈيئة وȖعبيد طرقات وتصرʈف مياه أمطار ببلدية السȎيخة بقيمة 

صفقة متعلقة بأشغال  إبرام 09/09/2010بتارʈخ كما تمّ . 2011أفرʈل  25الصفقة بتارʈخ  يوم وقد تمّ فܦݸ 100

يوم  150د وȋآجال تنفيذ Ȗساوي .أ 287,155ٮڈيئة وȖعبيد طرقات وتصرʈف مياه أمطار ببلدية السȎيخة بقيمة 

ة بأشغال Ȗعبيد صفقة متعلق إبرام 06/11/2013وتمّ بتارʈخ . 2012أوت  02وقد تمّ فܦݸ الصفقة بتارʈخ 
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 17يوم وقد تمّ فܦݸ الصفقة بتارʈخ  150د وȋآجال تنفيذ Ȗساوي .أ 510,579طرقات ببلدية السȎيخة بقيمة 

  .2014جوʈلية 

ࢭʏ صفقة واحدة بتارʈخ  آنفة الذكر تمّ تجميع כقساط المتبقية من المشارʉع الثلاثة 2015وࢭʏ سنة 

   .2018فيفري  16يوما وقد تمّ فܦݸ الصفقة بتارʈخ  180بلغت د وآجال تنفيذ .أ 764,864بقيمة  10/09/2015

  نفقات اسْڈلاك الكɺرȋاء 

د .أ 23,6د وȋاعتبار المتخلدات بنفس العنوان بقيمة .أ 104ما قيمته  2017الكɺرȋاء سنة بلغت نفقات اسْڈلاك 

ل ɲسبة.أ 127,6دود تɢون القيمة اݍݨملية ࢭʏ ح
ّ
المصاݍݳ للسنة والبلدية  من نفقات وسائل % 46 د وɸو ما يمث

ڈا Ȗسڥʄ إڲʄ استعمال ךليات الكفيلة  .ʄ التحكم أك؆ف ࢭʏ اسْڈلاك الطاقةة إڲمدعوّ  ّٰ وقد أفادت البلدية ࢭʏ ردɸّا أ

  . للتحكم أك؆ف ࢭʏ اسْڈلاك الطاقة
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 التوصيات

  

 

 يةɴالعقارات المب ʄتقليص آجال تثقيل جداول تحصيل المعلوم عڴ ʄية العمل عڴɴوذلك  والعقارات غ؈ف المب

 .بالق؈فوانوأمانة المال اݍݨɺوʈة  الماليةبالتɴسيق مع ɠلّ من القباضة 

  ךجال القانونية ʏا ࢭɺمن شمولية الفصول المدرجة ٭ڈا والتأكدتحي؈ن جداول التحصيل وتثقيل. 

  العقارات ʄسب استخلاص المعاليم  عڴɲ بع اݍݨ؄فية لتحس؈نȘيةتفعيل أعمال التɴالمب.  

  ة  التفصيليةاستغلال القائماتʈالمؤسسات الصناعية والتجار ʄة لتحصيل المعلوم عڴʈإجراء المراقبة الدور ʏࢭ

 .والمɺنية

  تحصيل أفضل العائدات المالية من כملاك البلدية وذلك بمراجعة عقود الكراء من خلال تحي؈ن ʄالعمل عڴ

 .معينات الكراء وتفعيل ɲسب الزʈادة السنوʈة

  خلاص معينات ʄسوغ؈ن عڴȘة ݍݰمل المʈعة استخلاص مداخيل כملاك البلدية واتخاذ לجراءات الضرورȊمتا

 .الكراء ࢭʏ ךجال

 مسك حسابية خاصة بالأملاك البلدية ʄاݍݰرص عڴ. 

 ݰرصاݍ  ʄטجراءات المنظمة لاستلزام כسواق البلدية تطبيقعڴ. 

  لصيغ القانونية اݍݨاري ٭ڈا العملوךجال الۘܣ تحكم عقد النفقات وتأديْڈا طبقا ل وלجراءاتטل؅قام بالقواعد. 

  

  

  

  








