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ور تباعا الزهور  بلديوإثر إحداث  .1945ماي  17أحدثت بلدية القصرين مقتضى اأمر العلي امؤرخ ي         وال
كومي عدد  ة  2131مقتضى اأمر ا كومي عدد و  2015ديسمر  3امؤرخ ي  2015لس ة  2132اأمر ا  2015لس

دود الرابية لبلدية القصرين مقتضى اأمر  2015ديسمر  3امؤرخ ي  وير ا كومي عدد و  3امؤرخ ي  2133ا
 .1نسمة 31823ببلدية القصرين  أصبح عدد السكان 2015ديسمر 

 

مهورية التونسية 132و 131 نأحكام الفصل طبق بلدية القصرينتعدّ و     لية تتمتع بالشخصية  ماعة2من دستور ا
رّ وهي مكلفة  ةامالياإدارية و  يةااستقالبو القانونية   هاواردمملة  بلغتوقد . بإدارة امصاح احلية وفقا مبدأ التدبر ا

ة  وان تصرف س هام.د  9,004م.د ي حن م تتجاوز امقابيض احققة  12,419حوا  2017امثقلة بع  حوا م
وان اأول و 4,905 وان الثا د. 4,098م.د مقابيض الع وان اأول نفقات بلغت ملة و  .مقابيض الع والثا الع
جزة  ميزانيتها ة خالام   .م.د 5,380 حوا نفس الس

 

سابوم تقدم     ة اما  ا وان تصرف س م و  .2018 جويلية 30والوثائق امدعمة له بتاريخ  2017لبلدية القصرين بع
  .2018 جويلية 23بتاريخ على اإستبيان اموجه ها ب البلدية 

 

ضريةّ و    مية ا ك الدو لإنشاء والتعمر لتمويل برنامج الت مهوريةّ التونسيّة والب فيذ ااتفاقيّة امرمة بن ا ي إطار ت
وكمة احليّة تولّ  ظرت الدائرة وا وان ي  ال ة تصرف الوضعيّة اماليّة للبلديةّ بع بدرجة معقولة من إحكام  للتأكّد  2017س
ساب ام ة به.إعداد ا هود البلديةّ من أجل تعب ة ج اهتمامها الدّائرة أولتكما  ا ومن صحّة ومصداقيّة البيانات امضمّ

 .والراتيب ذات الصلةطبق القوانن اموارد امتاحة ها وتأدية نفقاها 
 

دات الصرف امودعة لدى كتابة الدائرة     ساب اما ومست استغال امعطيات و وملت اأعمال الرقابية فحص ا
ظومة "أدب بلديات"  اص  الزيارات اميدانية عاوة علىامستخرجة من م جزة لدى مصاح البلدية وامركز احاسي ا ام

قائص إ الوقوف أعمال الرقابة  انتهتو  ها. والتصرف ي توظيف امعاليم البلدية واستخاصها شابت عن ملة من ال
فقات اأماك   وتصفيتها وتأديتها.وعقد ال

 

اء ما يتعلق بو    خلصت اأعمال الرقابية إ عدم وجود إخاات جوهرية ي عمليات  ،استخاصلبقايا الباستث
ة امالية  وان الس جزة بع ساب اما  من شأها أن مسّ  2017القبض والصرف ام ة با من مصداقية البيانات امضم

ية. ة امع  للس
 
 
 
 

                                                 
1
ة  1033حكومي عدد  أمر    يتعلق بضبط عدد أعضاء اجالس البلدية. 2017مر تسب 19مؤرخ ي  2017لس

2
عقدة  بتاريخ     .2014 جانفي 26امصادق عليه من قبل اجلس الوط التأسيسي ي جلسته العامة ام
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فائض ملي ي امقابيض على امصاريف قدر  ة و  وان تصرف س فيذ ميزانية البلدية بع عن  2017أسفر ت
ة  3.623.820,733 دول اموا هيكلة موارد ونفقات البلدية لس  :2017د. ويرز ا

 
 2017 الصنف الجزء العنوان

 )د( النفقات )د( المقابيض

بائية العنوان اأول  امداخيل ا
 ااعتيادية

  1.136.210,299 امعاليم اموظّفة على العقارات واأنشطة

مداخيل إشغال املك العمومي البلدي   
  570.335,365 واستلزام امرافق العمومية فيه

  
معاليم اموجبات والرخص اإدارية ومعاليم 

  521.885,020 مقابل إسداء خدمات

 
بائية  امداخيل غر ا

  166.265,232 مداخيل اأماك البلدية ااعتيادية

  2.510.708,109 امداخيل امالية ااعتيادية  

  4.905.404,025 مجموع العنوان اأول

مية العنوان الثاني   4.059.040,528 اموارد الذاتية وامخصّصة للت

  0 موارد ااقراض 

  39.500,570 اموارد امتأتية من ااعتمادات احالة 

  4.098.541,098 مجموع العنوان الثاني

     

 4.264.949,457  التأجر العمومي نفقات التصرف العنوان اأول
 317.832,776  وسائل امصاح  
 86.775,000  التدخل العمومي  
 0  نفقات التصرف الطارئة وغر اموزعة  
 0  فوائد الدين فوائد الدين 

 4.669.557,233  مجموع العنوان اأول
مية العنوان الثاني  710.567,157  ااستثمارات امباشرة نفقات الت

 0  تسديد أصل الدين 
فقات امسددة من ااعتمادات احالة   0  ال

 710.567,157  مجموع العنوان الثاني
  3.623.820,733 الفائض

  3.415.203,743 استخاصلبقايا 

 
 

 
 
 



 

4 

 

  

I.  المواردالرقابة على 
 تحليل الموارد-1

 موارد العنوان اأول-أ           
    

ة     وان اأوّل للبلدية خال س داخيل اممن هذ اموارد تتكوّن و د.  4.905.404,025ه ما ملت 2017بلغت موارد الع
بائية ااعتيادية بائية ااعتيادية ومن امداخيل غر ا  .ا

 

بائية    صوص امداخيل ا  من مداخيلااعتيادية فهي تتأتّى أساسا من امعاليم اموظفّة على العقارات واأنشطة و  و
عاليم مقابل إسداء ماموجبات والرخص اإدارية و  من معاليمإشغال املك العمومي البلدي واستلزام امرافق العمومية فيه و 

ة ملة هذ خدمات. وبلغت  ها  .د 2.228.430,684ما قيمته  2017امداخيل ي س امعاليم اموظفّة على مثلّت م
 .% 50,99نسبة العقارات واأنشطة 

 

سبة إ البلدية  ومثل امداخيل   يّة أهم مورد بال اعية أو التجارية أو امه وان امعلوم على امؤسسات ذات الصبغة الص بع
صيل  ة  د 728.438,968 حيث م  بائية اإعتيادية  % 32,69 حوا أي ما مثّل 2017ي س من ملة امداخيل ا

 د ما 570.335,365للبلدية. واستأثرت مداخيل إشغال املك العمومي البلدي واستلزام امرافق العمومية فيه ما قـدر 
بائية ااعتيادية. أمّا امداخيل % 25,59نسبة  يعادل  ية ومن امعلوم  من امداخيل ا امتأتيّة من امعلوم على العقارات امب

ية، فقد كانت على التوا ي حدود نسبة ما مثّل تباعا د  6.246,068 و د 36.711,815 على اأراضي غر امب
بائية اإعتيادية.ملة من   % 0,28و  1,65%  امداخيل ا

 

ة      وان امعاليم 2017وبلغت تثقيات س تتوزعّ بن امعلوم على  د 113.199,026اموظفّة على العقارات ما ملته  بع
ية ي حدود ية  د 100.332,562 العقارات امب  .  د 12.866,464مبلغ  وامعلوم على اأراضي غر امب

 

 ارتفعت امبالغ الواجب ، 2016ديسمر  ي موفّ  د 2.384.960,227 وباعتبار البقايا لاستخاص البالغة   
وان امعاليم اموظفّة على العقارات إ ما قدر  ة  د 2.498.159,253استخاصها بع . ومّ استخاص 2017ي س

اهز نسبةأي ما  د 42.957,883  . من ملة امبالغ الواجب استخاصها % 1,72 ي
 

بائية وفيما يتعلّق بامداخيل    ة  غر ا  . وتتوزعّ هذد 2.676.973,341ما قيمته  2017ااعتيادية فقد بلغت ي س
 2.510.708,109ما قيمته و"امداخيل امالية ااعتيادية" د  166.265,232ا قيمته ماموارد بن "مداخيل املك البلدي" 

ة الدولة . ويذكر أند حة التسير امتأتية من خزي اب من امال امشرك للجماعات د و  1.953.815,920قد بلغت  م ام
 ."امداخيل امالية اإعتيادية"من ملة  %21,77و % 77,82 مثل تباعا نسبةا د م 546.477,688 احلية

 

وان مداخيل اأماك    مّ استخاصها  د 459.959,595إ ما ملته  البلدية وارتفعت امبالغ الواجب استخاصها بع
سبة    .% 36,15ب
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 نيموارد العنوان الثا-ب
 

مية وموارد ااقراض واموارد امتأتية من ااعتمادات احالة.     وان الثا اموارد الذاتية وامخصّصة للت تشمل موارد الع
وان الثا لبلدية  ها  د 4.098.541,098 القصرينوبلغت موارد الع مية  4.059.040,528 م صصة للت د موارد ذاتية و

سب تباعا ي حدود متأتية من ااعتمادات احالة د موارد  39.500,570و  .% 0,96  % 99,04 أي ب
 

ماعات احلية فإن مؤشر اإستقالية امالية لبلدية  وحسب    دوق القروض ومساعدة ا امؤشرات امعتمدة من قبل ص
ة  وان س دوق واحدد بـ. % 49بلغ حوا   2017القصرين بع    وظل بذلك دون امعيار امرجعي امعتمد من قبل الص

 . كحدّ أد % 70

 
 توظيف الموارد وتحصيلها -2        

 

 توظيف المعاليم -أ
 

 إعداد جداول التحصيل وتحيينها-
 

باية احلية تتو   وفق صيل امعلوم على اأراضي كلّ لة ا ويا إعداد جداول  ية وامعلوم على بلدية س امب
اسبة مراقبة التصاريح امودعة من قبل  د إجراء عملية إحصاء أو م داول سواء ع ين هذ ا ية ومكن  العقارات غر امب

 امطالبن باأداء البلدي.
 

شور وزير الشؤون احلية عدد  حدّدوقد  از  2017فيفري  11بتاريخ  4م امتعلق بضبط امتطلبات العامة إ
اضعة للمعاليم الراجعة للجماعات احلية للفرة  ية ا ية وغر امب  روزنامة 2017/2026اإحصاء العام للعقارات امب

از . وخافا لذلك لوحظ أنّ 2016اإحصاء العشري على أن يتم اإنتهاء من عمليات اإحصاء ي موف ديسمر  إ
 .2017سوى ي موف  2017/2026القصرين م تتقيد هذ اآجال حيث م تستكمل عمليات اإحصاء العشري  بلدية

ية  عقاراتوقد ترتب عن ذلك عدم إدراج عدّة  صيل امعلوم على العقارات امب دول  اطق التوسع لبلدية القصرين  م
ة  طقة "بولعابة"  عقارا 247. من ذلك يذكر 2017لس قار". عقارا 132وم طقة "ام  م
 

سبة  6وطبق الفصل  ماعات احلية بال ية كليا من طرف ا باية احلية يقع حط امعلوم على العقارات امب لة ا من 
ماعات احلية  تفعن بإعانة قارة من الدولة أو من ا ية من ذوي الدخل احدود ام للمطالبن بامعلوم على العقارات امب

ة امراجعة. ووفق اأمر عدد  وذلك ماعة بعد أخذ رأي  لس ا اء على مداولة  ماعة احلية ب بقرار من رئيس ا
ة  1254 ط من امعلوم امستوجب على  1998جوان  8امؤرخ ي  1998لس امتعلق بضبط شروط وطرق تطبيق ا

ط الكلي على ضوء مطلب كتاي مرفوق ب ح ا ية م هة العقارات امب شهادة تثبت اإنتفاع بإعانة قارة تسلم من طرف ا
ة هذ اإعانة. وخافا هذ امقتضيات لوحظ أن رئيس بلدية القصرين تو اصدار قرارات حط كلي للمعلوم على  اما

لس ة امراجعة ودون عرض على مداوات  ية لفائدة عديد امطالبن باأداء دون أخذ رأي  ماعة.  العقارات امب ا
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وتبن أن عدّة مطالب م تكن مرفوقة بالشهادة امثبتة لإنتفاع باإعانة القارة بل يتم اإقتصار على تقدم حوالة 
طّ الكلي  وبالرغم من أنه قد ترتب عن هذا التصرف  .حالة 2187خاص من الريد التونسي. وقد بلغ عدد حاات ا

وان امعل امبالغنقصا ي  ية فإن البلدية م تتول إ موف اموظفة بع ةوم على العقارات امب ظر ي هذ  2018 س إعادة ال
يةمشروعية  منالوضعيات والتثبت  ط من امعلوم على العقارات امب سبة للحاات امذكورة أعا ا     .بال

 

وان  وي   ية فقد بلغت الفصول امثقلة هذا الع فصا. ولوحظ ي هذا اجال  841خصوص امعلوم على اأراضي غر امب
د توظيف هذا امعلوم بل تعتمد الثمن  باية احلية ع أن البلدية ا تعتمد على القيمة التجارية لأراضي وفقا جلة ا

 امرجعي للمر امربع.
 

ين جدول   شورة بالرائد الرمي ح يتس ها  كما لوحظ أن البلدية ا تتو متابعة مطالب ترسيم العقارات ام
ين امعطيات حول هوية امالك  ية سواء عر إضافة العقارات غر امدرجة به أو  صيل امعلوم على اأراضي غر امب

 وامساحة الفعلية للعقار.
 

كومي عدد م مقتضى او   ة  396أمر ا وامتعلق بضبط امعلوم بامر امربع  2017مارس  28امؤرخ ي  2017لس
اطق احددة  طقة من ام ية للمر امربع الواحد لكل م ديد امعلوم على اأراضي غر امب ية  سبة لأراضي غر امب بال

حو التا طقة ذات :مثال التهي ة العمرانية على ال طقة ذات كثافة عمرانية متوسطة د و  0,385كثافة عمرانية مرتفعة   م م
خفضة د و  0,115 طقة ذات كثافة عمرانية م . غر أنه لوحظ أن البلدية ا تزال تعتمد امعاليم الواردة  باأمر د 0,040م

ة  1186عدد  ية للمر امربع الواحد لكل  2007ماي  14امؤرخ ي  2007لس والذي ضبط امعلوم على اأراضي غر امب
حو التا اطق احددة مثال التهي ة العمرانية على ال طقة من ام طقة ذات كثافة عمرانية مرتفعة  :م طقة د و  0,318م م

خفضة د و  0,095ذات كثافة عمرانية متوسطة  طقة ذات كثافة عمرانية م ه نقصوه د. 0,032م ي  او ما ترتب ع
وان امعلوم على  يةغر  اأراضيتوظيف اموارد الراجعة للبلدية بع ة  امب  .2017لس

 

 تثقيل جداول التحصيل -       
 

ية    صيل امعلوم على اأراضي غر امب ية وجدول  صيل امعلوم على العقارات امب لوحظ تأخر ي تثقيل جدول 
ة  وان س از عملية التثقيل بتاريخ غرة  2017بع صّ على ضرورة ا باية احلية ال ت لة ا وذلك خافا مقتضيات 

داول امذكورة بتأخر بلغ  ة حيث م تثقيل ا   .يوما 13 و أشهر 5جانفي من كلّ س
 

صيل امعاليم داول  ويعزى التأخر ي تثقيل جداول  على العقارات أساسا إ تأخّر البلدية ي إعداد هذ ا
هوية بالقصرينوإحالتها إ   .مصاح أمانة امال ا
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 استخاص المعاليم-ب        
 

ية      ية و  لوحظ أنّ نسب استخاص الـمعلـوم على العقارات الـمب ة امعلوم على اأراضي غر امب  2017خال س
  .من ملة امبالغ الواجب استخاصها % 2 تبلغحيث م ضعيفة لّت ظ

 

ن عن خاص امعاليم    اسب بلدية القصرين ضعف نسب اإستخاص إ عزوف امواط البلدية  وي ردّ أرجع 
صيل امعلوم على  داول  اوين امطالبن باأداء امسجلة  دمات البلدية امقدمة فضا عن عدم دقة ع وضعف ا
ه عدة  داول بصفة دورية ما ترتب ع ين هذ ا ية عاوة عن عدم  ية وامعلوم على اأراضي غر امب العقارات امب

 أخطاء ي التوظيف.
 

لة احاسبة العمومية يتو القابض البلدي القيام بإجراءات  36إ  28عليه الفصول من وطبقا ما نصت    مكرر من 
. غر أنه  صوص امرحلة الرضائية التتبع قصد استخاص الديون امتخلدة بذمة امطالبن باأداء وامثقلة بدفاتر تبن 

ية حيث م تتعد  ضعف عدد اإعامات  423ال م توجيهها من قبل القابض البلدي ي شأن امعلوم على العقارات امب
ها  6827إعاما من ملة  سبة حوا  6356فصا مثقا )م كما م يتم   % 6,19فصا مثقا وغر مستخلصا( أي ب

ية) عدد الفصول  فصا(. 841 توجيه أي إعام ي خصوص امعلوم على اأراضي غر امب
 

ة ورفض امطالبن     زي قص ي عدد أعوان ا اسب بلدية القصرين ضعف عدد اإعامات إ ال وي ردّ أرجع 
 باأداء استام اإعامات اموجهة هم فضا عن تواصل العمل بالقباضة البلدية بصفة يدوية.

 

تفع بأجل  28فضا عن ذلك وخافا مقتضيات الفصل    لة احاسبة العمومية الذي نص على أن امدين ي  30من 
د  تسب ابتداء من تاريخ تبليغ اإعام لتسوية وضعيته وبانتهاء اأجل امذكور يتو احاسب تبليغ امدين الس يوما 

ن دون امرور إ فيذي لوحظ أن القابض البلدي اقتصر على توجيه اعامات إ امدي رية.  الت  امرحلة ا
 

جاعة امرجوة على أعمال التتبع نصت    وي إطار إحكام متابعة استخاص الديون الراجعة للجماعات احلية وإضفاء ال
صوص ي التخلي عن تسجيل  2007جانفي  08امؤرخة ي  3امذكرة العامة عدد  على ملة من اإجراءات تتمثل با

جذاذات حول وضعية امطالبن باأداء تدون ها امعطيات  مسكعمليات ااستخاص ضمن جداول التحصيل وضرورة 
ت غياب آليات متابعة بالقباضة البلدية حيث ا يتم مسك جذاذا. وخافا لذلك لوحظ امتعلقة بامبالغ امستخلصة

جزة ضمن جداول التحصيل.  سبة للمطالبن باأداء كما يتم تسجيل امعطيات امتعلقة بعمليات ااستخاص ام  بال

حو أن يودي إ سقوط حق التتبع ي خصوص عديد الفصول امثقّلة وغر     ومن شأن التصرف على هذا ال
صّ على سقوط الديون العموميّة  36مستخلصة بالتّقادم عما بأحكام الفصل  لّة احاسبة العموميّة الذي ي من 

ة ال أصبحت خاها مستوجبة الدفع. ة اموالية للس وات إبتداءا من غرةّ جانفي للس  بالتقادم مضيّ مس س
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صوص عليها بالفصل  باية احلية من  19التأخر ام لة ا طايا    زيادة عن ذلك تبنّ عدم تطبيق القابض البلدي 
سبة  واها اأداء وذلك ي خصوص  %0,75واحدّدة ب ة اموالية امستوجب بع تسب من الس عن كلّ شهر تأخر 

ية. ية وامعلوم على اأراضي غر امب  امعلوم على العقارات امب
 

وان كراء العقارات ضعف نسبة اإستخاص   ي هذا اجال حيث م تتجاوز  كما لوحظ ي خصوص امعاليم بع
وان تبلغ %. 34,64 ها سوى  446.610,359فامداخيل امثقلة هذا الع د.  154.690,996د ي حن م يستخلص م

ة  33وفضا عن ذلك وخافا مقتضيات امذكرة العامة عدد  سن مردود كراء العقارات الراجعة  2009لس حول 
ري من قبل القابض البلدي لكل دين من الديون  ىللجماعات احلية ال نصت عل اذ إجراء ااستخاص ا ضرورة ا

ية م يتول قابض  ماعة احلية امع سيق مع مصاح ا وان وذلك بالت بلدية القيام بإجراءات الامتخلدة هذا الع
ري اسبة وحيدة اإستخاص ا  .سوى ي م

 

اسب بلدية القصرين ي هذا     صوص أن عدم تعاون البلدية امذكورة وا مبااها ي الردّ على امراسات وأفاد  ا
ات ساهم ي ضعف نسب استخاص امعاليم  ين الوضعية القانونية لعدة  سيق و اموجهة إليها من قبله هدف الت

وان كراء العقارات البلدية  .بع

 

 التصرف في اأماك البلدية-3   

شور وزير الداخلية عدد    ة  6أتاح م ية  1999لس اعية أو السك حول تسويغ احات ذات الصبغة التجارية والص
اعية ي حدود  رص على  %10إمكانية الرفيع ي معن الكراء للمحات التجارية والص ويا إا أن البلدية م  مراجعة س

ات كراء سبة امذكورة حيث  ا  132 معي ويا. %5حدود ي ترفيع  ةسبب م اإكتفاءي حدود ال   س
 

شور وزير الداخلية عدد مقتضيات خافا فضا عن ذلك و     احات ذات  تسويغ حول 1999فيفري  17امؤرخ ي  6م
ية لوحظ أنّ بلدية القصرين م تتول إ موف ديسمر  اعية أو السك ات كراء  2017الصبغة التجارية والص  17ين معي

اريا  ة تعود إ ا  اري  2003س ل  ين و ة  معن تسويغه إتعود آخر عملية   .2006س

ين وضعية كما لوحظ عدم حرص البلدية على متابعة    مثلما  عقود التسويغاها التجارية امسوغة لفائدة الغر و
إما نتيجة وفاة بعض احات التجارية  ةإ رئيس البلدية حول طلب تسوية وضعي 3ترز مراسات القابض البلدي

وان. شاط. وهو ما يعيق استخاص ديون البلدية هذا الع  امتسوغ أو التوقف عن ال

ةلوحظ أنه م يتم إ موف  اأماك البلديةخصوص استلزام  وي    ة ااتثقيل عقود  2018 س  2015ستلزام امرمة س
اذ عقود. ال على هذصادقة سلطة اإشراف م نتيجة عدم إجراءات التتبع قصد وهو ما م يسمح للقابض البلدي با

ة استخاص الديون امتخلدة بذمة  وان س  أ.د. 310,292 حوا وال بلغت حوا 2015امستلزمن  بع
 

                                                 

.2018-11-29و 2018-11-12و 2017-07-21بتاريخ   3
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ملة للخضر والغال ة  سوق الدواب وسوق ا وان س بع استلزام  2017-01-02ي كما لوحظ أنّ البلدية تولت  
هما باعتماد صيغة العروض امغلقة لفائدة عارضن  2017 ال أنّ كلّ م احدّد  قدّما عرضا أد من السعر اإفتتاحيوا

ملة للخضر والغال حدّد بـ  من قبل البلدية سبة لسوق ا ي حن أن العرض  أ.د 67حيث أن السعر اافتتاحي بال
ي حن أن العرض امقدم كان ي  أ.د 65,5وحدّد السعر اافتتاحي لسوق الدواب بـ  أ.د 50امقدم كان ي حدود 

 .أ.د 60حدود 
 

ملة أ.د  65وأ.د  87مبلغ تباعا الدواب سوق  2016و 2015 استلزمت س وجدير بالذكر أن البلدية قد   وسوق ا
ة  67مبلغ   للخضر والغال ة  67و 2015أ.د س ه نقصا ي التوظيف ما ا يقل عن  .2016أ.د س  22,5ما ترتّب ع

 أ.د.
اصة باأسواق امستلزمة   تبن أن البلدية ا تقوم مطالبة  وفضا عن ذلك وخافا مقتضيات كراسات الشروط ا

امستلزمن بتقدم قوائم  مفصلة ي امقابيض الشهرية. وا تسمح هذ الوضعية  مراقبة مدى تقيد امستلزمن بتطبيق 
وية لكل سوق وال  كأسعار افتتاحية ي   تعتمدامعاليم احددة بكراسات الشروط. كما ا مكن من تقييم امداخيل الس

 . ة القادمةالس
 

II. لرقابة على النفقاتا  

 

 نفقات العنوان اأول والثاني واستهاك ااعتمادات-1     
وان اأول      ة  4.669.557,233 ينالقصر لبلدية  بلغت نفقات الع ها  2017د س نفقات  د 4.264.949,457م

ما يعادل نسب د نفقات التدخّل العمومي  86.775,000ووسائل امصاح د نفقات  317.832,776والتأجر العمومي 
وان اأول. % 1,86 و%  6,81 و % 91,34على التوا  موع نفقات الع ويتضح من خال هذا التوزيع أن كتلة  من 

ماعات احلية بـ  دوق القروض ومساعدة ا اوزت امعيار امرجعي احدد من قبل ص من  % 55اأجور ببلدية القصرين 
وان اأول.موع  ة  ينويذكر أن بلدية القصر  نفقات الع على مبلغ ما من الدولة بقيمة  2017صّلت س

حة تسير".  1.953.815,920 وان "م  د بع

وان الثاأما       ها نفقات ااستثمارات امباشرة  د 710.567,157 فقد بلغت  نفقات الع سبةاستأثرت م  .%100 ب

ة  وقد قدّرت ااعتمادات  وان تصرف س فقات هذ البلدية بع هائية امخصصة ل م.د ي حن  10,603حوا  2017ال
ملية امستهلكة    .% 50,74ما يعادل نسبة استهاك ي حدود  .دم 5,380م تتعدّ قيمة ااعتمادات ا

 

وان الثابفصول خاصة بعدّة عتمادات ااضعف نسب استهاك  وقد لوحظ    امتعلقة يذكر من ذلك الفصول  .الع
فقات ااستثمارات امباشرة  06.615و 06.612و 06.610 و 06.609و 06.608 و 06.606و 06.605و 06.603 ب

وان اأول امتعلق 02.202  02.201 نوكذلك الفصا فقات تسير امصاح العمومية نمن الع واستغال وصيانة  ب
فيما سجّلت بعض الفصول  % 23 نسب استهاك اعتمادات بعض الفصول م تتجاوزحيث  التجهيزات العمومية

  .% 0اأخرى نسبة استهاك 
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 وتأديتهانفقات العقد -2    
 مبدأ التأشيرة المسبقة لمراقب المصاريف العمومية   -

 

لة احاسبة العموميّة واأمر عدد     ة  2878وفق مقتضيات  امتعلّق مراقبة  2012نوفمر  19امؤرخّ ي  2012لس
صوص  ضع عقد نفقات البلديات إ التأشرة امسبقة مراقب امصاريف العمومية. غر أنهّ تبنّ  امصاريف العموميّة 

ة  وان اأول لبلدية القصرين لس إرفاق وثائق الصرف الواردة على الدائرة بالوثيقة ال تثبت  أنه م يتم 2017نفقات الع
صول على تأش اء رة مراقب امصاريف ا اسبات(  6)باستث ها على اأوامر م ومّ ااكتفاء بذكر رقم التأشرة وتار

 بالصرف. 
 

صول على التأشرة امسبقة قبل     دات امودعة لدى الدائرة عدم تقيد البلدية أحيانا مبدأ ا ويتضح من خال امست
فقات ويرز ذلك من خال أسبقية تواريخ الفواتر لتاريخ تأشرة مراقب امصاريف العمومية  عقد البعض من هذ ال

 .امضمن باأمر بالصرف
 

 سبيل التسوية اصدار طلبات تزود على -
اات إصدار طلبات تزود على سبيل التسوية مثلما تدل على ذلك أسبقية تاريخ     تبن أن البلدية تولت ي بعض ا

حيث أن الفاتورة امرفقة به عدد  2017-11-17بتاريخ  32الفاتورة لتاريخ طلب التزود من ذلك طلب التزود عدد 
امرفقة  16488476حيث أن الفاتورة عدد  2017-09-04بتاريخ  11وطلب التزود عدد  2017-10-26مؤرخة ي 160

امرفقة به مؤرخة  01حيث أن الفاتورة عدد  2017-05-31بتاريخ  02وطلب التزود عدد  2016-12-16به مؤرخة ي 
 .2016-12-14ي 

 

 الوثائق المثبتة للمصاريف -
دات الصرف أن  تبن      ضمن الوثائق امرسلة لدائرة احاسبات م يدل أحيانا احاسب من خال اإطاع على مست

صّ على أنه  131لفصل مقتضيات اخافا وذلك التزود امثبتة للمصاريف  بطلبات لة احاسبة العمومية الذي ي من 
يتعن على احاسبن امختصن تقدم حجج إثبات مصاريفهم إ قاضي احاسبات. ونصت التعليمات العامة لوزارة 

فقات العمومية  1996نوفمر  5بتاريخ  2امالية عدد  ن طلب ي هذا اجال على أن يكو امتعلقة بقائمة الوثائق امثبتة لل
فقات العمومية.   55الفاتورة عدد  :ويذكر من ذلك حاات خاص الفاتورات التاليةالتزود ضمن قائمة الوثائق امثبتة لل

والفاتورة عدد  2017-09- 12بتاريخ  1والفاتورة عدد  2017-09-10بتاريخ  343والفاتورة عدد  2017-09-19بتاريخ 
 2017-08-16بتاريخ  4975والفاتورة عدد  2017-09-19بتاريخ  5211والفاتورة عدد  2017-09-10بتاريخ  4761

 .2017-09-28بتاريخ  84والفاتورة عدد 
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 خاص المزودين-      
 

ة  564اأمر عدد  طبق مقتضيات    امتعلّق بضبط طرق خاص نفقات التصرّف 2004مارس  9امؤرخ ي  2004لس
وان ااتصاات واستهاك اماء والكهرباء والغاز والوقود واأدوية على  يتم صرف ااعتمادات امرمة ميزانية البلدية بع

يون ويقع الدفع وجوبا ي مدة ا تتجاوز  ددها امزودون امع اتر. غر يوما من تاريخ استام الفو  45أساس الفواتر ال 
اسبات هذ بعض تتقيد ي  أنه لوحظ أن البلدية م اص اآجالام اوزت مدة التأخر ي ا  . أشهر 4 أحيانا و

 

 الوجوبية على الفواتير تنصيصاتال-     
ارية  94اقتضى الفصل     دات التصفية حسب الصيغ امقررة بالراتيب ا رير مست لة احاسبة العمومية أن يتم  من 

لة اأداء على القيمة امضافة والتعليمات العامة عدد  18وأوجب الفصل   5الصادرة عن وزارة امالية بتاريخ  2من 
دات التصفية كالفواتر والكشوفات  1996نوفمر  فقات العمومية تضمن مست وامتعلقة بقائمة الوثائق امثبتة لل

صيصات الضرورية. غر أنه لوحظ ي عديد  اات افتقار الفواتر امصاحبة لأوامر بالصرف وامذكرات ملة من الت ا
ية  الوجوبيةلبعض البيانات  بائي للمزود أو رقم بطاقة التعريف الوط  .التزود اتطلب ومراجععلى غرار امعرف ا

 

 لوسائل النقلالتنصيص على العدد المنجمي -     
 

لة احاسبة العمومية على أنهّ " 41نص الفصل       فقات إا مستحقيها وذلك بعد إثبات  من  ا تصرف ال
هم ". كما أوجبت مذكرة التعليمات العامة عدد  ة  02إستحقاقهم ها وإثبات قيامهم بالعمل امطلوب م  1996لس

جز اء قطع غيار وذلك كوسيلة إثبات للعمل ام د التصليح أو إقت جمي للسيارات على الفواتر ع  .ضرورة بيان العدد ام
صوصلوحظ و  صيص بالفو  ي هذا ا اات الت تفعة بقطع  اترأنه ا يتم ي بعض ا قل ام جمي لوسائل ال على الرقم ام

تفعة بالوقود الغيار  اضعة لعمليات صيانة أو ام وع من امصاريف. ويذكر ي هذا أو ا وهو ما يعيق عملية مراقبة هذا ال
مبلغ  2017-11-27بتاريخ  9296 والفاتورة امصاحبة له عدد 2017-11-28بتاريخ  32اأمر بالصرف عدد الصدد 

مبلغ  2017-12-07بتاريخ  له  ةامصاحب ةوالفاتور  2017-12-18بتاريخ  35اأمر بالصرف عدد د و  2.352,113
مبلغ  2017-09-24بتاريخ  01والفاتورة امصاحبة له عدد  2017-09-22بتاريخ  21واأمر بالصرف عدد  د 150,000

 د. 2.735,000
 

 احترام مبدأ السنوبة -     

صوص عليه بالفصل     وية ام فقات امعقودة على ااعتمادات  89وفق مبدأ الس ميل ال لة احاسبة العمومية يتم  من 
ارية. ومن نتائج عدم التقيد ة ا وان ميزانية الس ة اموالية  ال يتم رصدها بع هذا امبدأ تزايد امديونية وتثقيل ميزانية الس
فقات تعود إ تصرف سابق. وقد تبن أن ملة نفقات الفقرة  امتعلقة بتسديد امتخلدات  02.201من الفصل  80ب

فقات تسير  % 60,14ما مثل نسبة  د 188.992,442 ناهزت من ملة نفقات الفصل سالف الذكر امخصص ل
  .صاح العموميةام
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 خاص المتعاملين مع البلدية -    
أحيانا احرام آجال الصرف  لوحظ ي خصوص خاص امتعاملن مع البلدية ي مستحقاهم أن احاسب م يتول    

إدارة العامة للمحاسبة العمومية الصادرة عن ا 48عدد القانونيّة احددة بعشرة أيام كما تؤكد على ذلك امذكرة العامة 
فقات العمومية إ مستحقيها 1999ماي  17بتاريخ   بعض امزودينوتراوحت مدة التأخر ي خاص  .حول صرف ال

فقات موضوع اأوامر بالصرف  20و أيام 06بن   2017-10-25بتاريخ  23عدد يوما. يذكر من ذلك خاص ال
-13بتاريخ  08وعدد  2017-08-13بتاريخ  12وعدد  2017-08-13بتاريخ 13وعدد  2017-08-13بتاريخ  11عددو 

وعدد  2017-11-28بتاريخ  32وعدد  2017-08-13بتاريخ  09وعدد  2017-08-13بتاريخ  10وعدد  08-2017
 .2017-09-07بتاريخ  17

 تنزيل النفقات -     
فقة من صحة إدراجها  136نصّ الفصل     ب على احاسب التثبت قبل تأدية ال لة احاسبة العمومية على أنه  من 

وان والباب والقسم  سب نوعها أو موضوعها غر أنهّ لوحظ أن البلدية  والفقرة الفرعية والفصل والفقرةبالع اصة ها  ا
في  نفقةميل  تولت فقة موضوع اأمر  .اوزا لاعتماداتعلى تبويب خاطئ وهو ما من شأنه أن  ويتعلق اأمر بال

زيل هذ  2016-12-16 بتاريخ 16488476وامتعلقة بالفاتورة عدد  2017-10-25بتاريخ  24بالصرف عدد  حيث م ت
فقة بالفقرة  درج ضمن الفقرة  02.201من الفصل  02الفقرة الفرعية  04ال من  21الفقرة الفرعية  80ي حن أها ت
 نفس الفصل.

 

 اسناد التمويل العمومي للجمعيات-    
 

ة  5183من اأمر عدد  10وفق مقتضيات الفصل    امتعلق بضبط معاير  2013نوفمر  18امؤرخ ي  2013لس
ظر ي مطالب  ية على مستوى كل هيكل عمومي ال ة ف اد التمويل العمومي للجمعيات تتو  وإجراءات وشروط إس
اد مبالغ  . غر أنه لوحظ أن البلدية تولت إس اد ديد امبلغ الذي مكن إس صول على التمويل العمومي والبت فيها و ا

معيات بقي ية  د 86.775,000مة ملية بلغت مالية لبعض ا ة الف دات الصرف محاضر جلسات اللج دون ارفاق مست
.  امذكورة أعا

 

 اأماك المنقولة جرد -     
ال نصّت على وجوب تسجيل  1975أوت  02ؤرّخة ي ام 75-186مقتضيات التعليمات العامة عدد  خافاو    

قولة القابلة للجرد بالدفر امشريات القابلة للجرد  صّص للغرض لوحظ أن البلدية ا تتو تدوين كل اأماك ام بدفر 
وانأثاث مكاتب فضا عن آلة طابعة  12حاسوب و  12امخصص للغرض على غرار  هبة من إيطاليا وصادقت  بع

صوصية للبلدية بتاريخ  يابة ا ةوم تتول تسوية هذ ال 2014ماي  10عليها ال   .2018 وضعية إ موف س

ة   لة احاسبة العمومية م تتول البلدية ي موف س وي  2017كما اتضح أنه خافا مقتضيات  رد الس إجراء ا
قوات  ماية الازمتوفر  التغافل عن هذا اإجراء أن ا يضمن ومن شأنللم قولة.ا  ة أماك البلدية ام
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ّ محاسب بلدية القصرين  ر

 
 

صوص الرقابة  ا على تقرير أولي ب سنة  تصرف على قباضة البلدية القصرين الماليةالموضـــــــــــــوع : ر
2017 .  

.14/12/2018الوار علينا في  2017سنة  تقرير حول الرقابة المالية على بلدية القصرين تصرف: رجعالم  

 أما بعد , 
 

ل      م أنه حسب م تم  يم ع ل ك ي  لي عأن ل ب  ق ل ي  ن ت ض يح به ض ين  ق ل ي  ب
ي في  يخ  2018/ 39تحت ع  14/12/2018ل ع ين ب ل ي  بض ب ي ق  02/05/2017 ب

ك ع  ل ا 1385/2017حسب  إس ين ب ل أم  يين ب ع ل أع  جع  ت م ف لع  ت ض
ي : ي أتي ت ي ك ن ب ي ي حيث أف ل  

  ي لس لغي م ي   ل لع  ع ع  ل ا  س يم  2017ب نسب  ل م  ب ي ج ن
لأ ي  سيم  ب ي ين نه ق تم ت ل كل ب ي  ه  ب ل ي  ين ,ب ل ي  ي : ب ل ثا ب

ين .ع ح  ل ي  ل ت  ف ل ب ل  ض في ع   م خ

  ي بع س لغي م ي  ل لع  ع ع  ل يل  يل ج تح أخي في ت ه  2017ل
ض   ل ج  س أش أ أك  ه أم ي ل ي ي  ل ف  ت من  ف ل س  في  ي تأخي ك

ب  ي ل س  ه م عق  ل أخ ي  لغ ع صي في ه  يخ  145/2017ل ب
16/05/2017  

ك م :  ي ن ل أخ  أس  ليم عا ع  ع ل ا  س عف نس  ل أ ل يئ   ل
 عي إج عه  ض لك ل أ ليم  ع ل ن عن خا  ل ف  ل  ع ل ل   ف 

ي . ل بين  ه   بي
  ا ل فع  ت ك ج ي ب ل لك لع قي  ل  ء  أ ن في خا  ل غ  ع 

ئح  ل ل كن ج أم ي في كل  ل حيث ت أك ك ج  أن ء  أحي مي من كل  لي
ي ي ل ت  خ أم  ت ي  ب ل ن  ن م س ل في م م ح ه 

لسي ....    لط  ي من ه  ل ء  ي  إس

  جع ين أصا كل ه  ج تسجيل أش غي م ء  أس ت  ين  لع ء في  أخط ك 
ء  إح ي  ي لط ي  .لس ل ت  ف ع في   ل

 ف ت ء في  إع لي تسجيل أصح  م  م لي ت ل ي  ب ل ي  غي  ل لع  يل 
ت . ف ل يا ه  ب ت  ص

  هم من ا  غي ل احظ ه أ أعي  سجيل ف ل لع من حيث  ي في تحيين  ل ت 
م تس ي  في أحي أخ ي ل ت  ف لم تسجل في  ث أ أك  لع  ء ي ب  ي جيل أث

يه ع ق  ين ميس ل ب لع ين  لسي  أخ ) م  بق  لط ك  ط   ضي ف أ بق  لط
ه  اي ب قي ل س  ج يغه ل س ع  ع أم 500.000ب يم  ي  ع ت  ش

 .).... لع يع  ت ج ف ا ب لسي لم نج في م سم ه  ف ب ل  ب

 ء أس لع  ع تحيين  يي  ي ن ل ل لع  ت  ف ي نح  لغي م لع  ت  ف من 
ي . ل ء ل  ض بي قع  ه مسجل أ ل  ع أ 

 . أ لك  ل ن أخ أ تسجي بإسم  ل م ن  ي ع تم بيع من م  ع تغيي م

 ي ت ب ف ي أخ ب بع ل ين .تسجيل ع ت ل   

  خي ل ي  يق خط قع تط ي ل  ي  %  0.75 ب ل لع  ء ,  ل لي :  ل ل  ’ في 
لي  لح لس  ء من  ب ي   لغي م ع   2018لع  ل ل  ه م  حسب 
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س لم  2018 ل ل ب  لع ن مع من ع  أ  ي يف لس  ل بيض  ل بج 
ب . ل س ل   ق

 
   ص ع ه من ج ن ء س أ ين ب ل ط ل لي  جي  م ت ي ي ل إعام  ص في ع  ل ضعف أ

بل  ي م ل خ ي )ع إعام   04ل ا  س ن  ل ي (  من ج أخ ع ق  ب
ي ل يف  ع ل ق  ي )بط ل ب  ء ع  عام  إم يغ ع  ع ت ع   90 ( حيث ي عام ي

ي  ل ل ع ع  مي   لي ء  إع ك م  ي ن ي أس ع ل ض  ل ل  عه  ج
ص  . ء ب خ أحي ا  في بعض  ل ي في  أم إس  ع  ح  ل لج  ء   ج

 لع أس أ  جع ب لك  عف ك س مع ل يا لي ق  غ  ي  يس ي م ي ل ض  ل ل ب
ي  ي ل ل ض  ل ض أخ ع  أ  إعامي  في ق م  ي تس حسب م ل إعام  ع 

ي    04 سس   06ل ي    59م ل ي لع بيك ي  ل ل  ئي ح ع مس ع عي م ج
ف ل ا .مس إس ي   قت  ع

  إش في ل بحج  ليم  ع ل إعام  خا  ء  ع ق  ث ل لع بإسم  تسجيل 
ي .  ل

 س لي ب أم مي إعام  جيه  ي ف لغي م ع  س ل ل لك أ  ب حيا  ه كي ا ن مس م
ي   ل ضي  م أ ء  ليس أصح ه  ي ل ضي  أ ين  ت هي ع ف ل ك في  ل ين  لع
ك م  ي  ل أج ع  به ف ب من  لك أ من ي ل إعام لغي  يم  طيع تس يغ ا نس جه ل ل ب

أ كي لك  ل ل لع ء . س أ  ي ل أ  ء ه  يغه عن أ م ت س له تس  ي
  يج أس ن جع ب ي  ل ل ل  لع  ء  ليم بع ك ع ل ا في  إس ضعف نس 

ي م :  ا ع  ح
o  أك مغ 

o  ج  أك غي م

o  ف  هي مغ ب م  أك أصح

o يغ أ أك ف ل م أك ب ع تس ب  ين  ف م ه من  نج ي تم  ض
نيين  ن ل غين  س ل ق   أث ق

o  ض ل  إن 

o ).. ه غي ف  غين ) ن س ي ل ل فق  ل ج  ع  ل  لس  ل   ت ح

o  ي ل م  لغي  ع ل  أك  ء بعض  ك  بيع 

o ل م  ل  ع غ  غين تغيي ص س ل ق بعض   ي م أث ق

o ).... م لع غ  ل لغ م ) ي ب غ م س ق  ع مس

 

تيب     ل ل ع  ا في  ض  ا م ل ي مع  ل صل  ل عن  ع ت ي  إ سا  ل  
قع .   ل نج ع أ  يل  ل في  تح ح  أت  بض   ل

هم      ي م ت ع حيث ي ي ل لج ا  إس ء  ج ت  ل ع  لع كل تعسي  ل نج عن ه 
ء ي من  إع ل ف  ع ا ل ص م  ل لسب  ل  ل  م  ض ل  تع ي  ق في ع س م  ي ع

يين . أص ي  ل ص ل ل ل  ح س ل  م   ي في أحي أخ غي ع غين  س ل  ف 
ضعي     ي  حيين  تس لغ ل تيب في ه  ل ي  جأن لع ل لي  ك إش ب كل ه  ه  في مج

ل ع  ك م  غ ن س ل يخ  2017/ 663لع  ط  21/07/2017ب ل ب  ثق ب ل  
ح تعيين  4285تحت ع  ق ي ح أن  ل س مع  لج ي  ب في ع لط ض ه  يخ ك ع ل س  ب

ي تحت ع بع ل ل لي  إش ق ه  ص به ل س خ ل 331ج ئ ,  534 ع   كي  ل
يع . ي ج أض ع ي من  ل ي ع ب ل م  أ حل ه  ي مع  ل  أما م في تع 
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يغ  ل ب يع  لج ل ل  س  يط في س  ل ي ق  ي ت ل لت  س لأس ت ل ب
بق  تعيي لس بض  ل لك في ف خ  ص  ك خ ل يخ  نه ب ي في م لي ج لح بض  ل  نحن 

 أعا .
 

ع  يع أن لع بج ضعي  ي  تس صل  لي م إش ل ع حل ه  لع أ  كم ب ع  ن أف
ي في غي  ل ض  لي ل أ لي  س ل تت من  ي ب لج ء  ا لإج ص أس  ء  ل

ل لســـــــــــــــــا .تع  ـــــــــــــــ   ل يـــــــــــــــل  م م ج ل  ي مع  
 

   
 

 

 

 

 

 


