
بلديية النفيضةتقرير رقابة مالية على 
2015تصيرف  سنة 

تقديم البلدية-1

سوسة وليةة شمالالوسط الشرقي الوليةة والموقع الجغرافي 

1957 جانفي 9المؤرخ في العلي المرر الحدداث

ساكنا 10.990)2014 سنة (عدد السكان

هكتار  1.125 المساحدة

مرؤسسة 2.372عدد المؤسسات

عامرل 26أعونا إداريةين وفنيين و 44العوان

1عدد الدوائر البلديةة

أعضاء  8 نيابة خصوصية تتركب مرنالتسيير 

هيكلة عامرة للدارة
كتابيية عامريية مرلحييق بهييا مرصييلحة للشييؤون الدارييةيية والمالييية
ومرصييلحة فنييية ومرصيلحة للنظافيية والمحييط ومرصييلحة للوثيائق

والرشيف

-2013 (مرعييدل المييوارد السيينويةة
2015 (

 أ.د3.371

-2013 (مرعيييدل النفقيييات السييينويةة
2015(

 أ.د1.473

طبيعة المهمة -2

في إطار تنفيذ التفاقية المبرمرة بين الجمهوريةية التونسيية والبنيك اليدولي للنشياء والتعميير لتمويةيل
 بعنييوانلنظر في الوضعية المالييية للبلديةييةتولت الدائرة ابرنامرج التنمية الحضريةة والحوكمة المحلية 

للتأكد مرن إحدكام إعداد الحساب المالي ومرن صحة ومرصييداقيية البيانيات المضييمنة بييه.كمييا 2015سنة 
 المتاحدة لها وتأديةة نفقاتها في كنف الشرعية. تعبئة الموارداهتمت الدائرة بمجهود البلديةة مرن أجل 

إجراءات إعداد الميزانية وختم الحسابات -3

طبقا لمقتضيات مرجلة الجبايةة المحلية ومرجلة المحاسبة العمومرييية 2015 تم إعداد مريزانية البلديةة لسنة
الساسي لميزانية الجماعات بالقانون  المتعلق1975 مراي 14 المؤرخ في 1975 لسنة 35 والقانون عدد

المتعلييق 2008 مرييارس 31 المحلية وقرار وزيةر الداخلية والتنمية المحلية ووزيةر المالية المؤرخ فييي
 بضبط وصيغة وتبويةب مريزانيات الجماعات المحلية.

وتييولت.يي 2014 جويةلييية 24 وتم تداول المجلس البلدي في شأن الميزانية ضمن الدورة المؤرخيية فييي
 .2014 ديةسمبر 31 سلطة الشراف المصادقة عليها بتاريةخ
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والتداول في شأنها ضمن الدورة العاديةة الثانية المؤرخة في 2015كما تم الختم النهائي لميزانية سنة 
.2016 جوان 14 وتمت مرصادقة سلطة الشراف عليه بتاريةخ  2016 مراي 26

التأشير علييى العمليييات الحسييابية قبضييا وصييرفا 2016 أفريةل 13 وتولى أمرين المال الجهوي بتاريةخ
ين الحساب المييالي يل أينه تبيين أ المنجزة مرن قبل المحاسب العمومري شهادة مرنه في مرطابقتها لسجلته إ

 ل يةتضيمن توقيف الحسابات مرؤشر عليها مرن قبل رئيس البلديةة ولم تويل سيلطة الشيراف2015لسنة 
والوثائق المدعمة له 2015 وتم تقديةم الحساب المالي لسنة.  2015 إقرار الحساب المالي للبلديةة لسنة

 .2016 أفريةل 18 لدائرة المحاسبات بتاريةخ

تدقيق المالي  خلصةة أعمال ال-4

 يةمكيين التأكيييده فييإنرقابةاعتبار مرا انتهت إليه أعمال البفيما عدا المبالغ المتعلقة ببقايةا الستخلص  و
 ل تشييوبها إخللت جوهريةيية2015على أن عمليات القبض والصرف المنجزة بعنوان السنة المالييية 

مرن شأنها أن تمس بمصداقية البيانات المضمنة بالحساب المالي للبلديةة.

2015ملخص الحساب المالي لسنة 

الموارد

31-12-201531-12-201431-12-2013

 الول العتوان
 
 

2.313 .3802.,048.4402238,156

559.160515,271395,877المعاليم على العقارات و النشطة1المداخيل الجبائية العتيادية1

562.487449,529434,918ستلزام المداخيل اشغال الملك العمومي البلدي و 2

382.168223,351398.090خدماتالمعاليم الموجبات و الرخص الدارية و 3

1.54000المداخيل الجبائية العتيادية الخرى4
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1.505.3561,188,1521,228,886  مجموع المداخيل الجبائية العتيادية

116.636147,749149,808مداخيل أملك  البلدية العتيادية5المداخيل غير الجبائية العتيادية2

691.387712.538859.461المداخيل المالية العتيادية6

مجموع المداخيل غير الجبائية
العتيادية

  808.024860,2881,009,269

1.063.2521,441,9531,006,728  العنوان الثاتي

49,284136,65949,284مرنح التجهيز7الموارد الذاتية المخصصة للتنمية 3

813.853889,987852,800مردخرات ومروارد مرختلفة8

مجموع الموارد الذاتية المخصصة
للتنمية 

  813.9021,026,647852,850

110.469276,4250مروارد القتراض الداخلي9موارد القتراض4

110.469276,4250  مجموع موارد القتراض

138.880138,880153,878الموارد المتأتية مرن العتمادات المحالة12موارد العتمادات المحالة5

138.880138,880153,878 مجموع موارد العتمادات المحالة

المجموع العام
 
 

3.376.6323,490,3933,244,885

المصاريف

31-12-2015
31-12-
2014

31-12-
2013

1.835.9051.669,4911787,232العنوان الول

927.122787,025793.478التأجير العمومري1

713.261690.338774.000وسائل المصالح2

99.37987.33799.888التدخل العمومري3

000نفقات التصرف الطارئة وغير الموزعة4

93.492104,790119,864فوائد الديةن المحلي5

284.655673,940300,901العنوان الثاتي

96.147500,203123,228الستثمارات المباشرة6

000نفقات التنمية الطارئة و غير الموزعة8
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158.508173,737162,675تسديةدأصل الديةن10

30.000014,997النفقات المسددة مرن العتمادات المحالة11

2.120.4612,343,432المجموع العام
2,0881,34
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 ونفقاتهاالنفيضةتحليل موارد بلدية 

2015النتائج العامة لتنفيذ الميزانية لسنة -1

لتبلييغ جمليية المقييابيض % 2  بمعدل سنوي في حدييدود2015-2013 خلل الفترةمروارد البلديةة ت تطور
 .أ.د 2.120 لتناهز مرا قيمته % 24 مرقابل تطور للنفقات بمعدل أ.د 3.377 مرا قدره 2015 المنجزة سنة

عيين فييائض جملييي فييي المقييابيض علييى 2015 وأسييفر تنفيييذ مريزانييية البلديةيية بعنييوان تصييرف سيينة
أ.د أمرا الباقي الييذي  1.147,290في حددود تم تحويةله إلى المال الحدتياطي أ.د  1.256 المصاريةف قدره

يةمثل الفوائض المنقولة مرن سنة إلى أخرى بعنوان المشيياريةع المموليية بواسييطة العتمييادات المحاليية
ويةبين الجدول الموالي نتائج تنفيذ الميزانية أ.د فقد تم تحويةله إلى الحساب النتقالي. 108,881 وقيمته

.2015-2013 مرع إبراز مرعدل تطورها السنوي خلل الفترة 2015 لسنة

التبوية
ب

 (بالديةنار)2015نتائج سنة 
-2013مرعدل النمو السنوي الفترة 

2015) %(

فوائضمرصاريةفمرقابيض
مرقابي
ض

مرصارية
ف

فوائ
ض 

2.313.3811.835.906477.475213 1ع

5-21.063.252284.656778.59633ع

المجم
وع

3.376.6332.120.4621.256.171

نتقاليم.إ
:

108.881
2244

-11:نتقاليم.إ

م.احدتياط
:ي

1.147.29
0

م.إحدتياط
:ي
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المصدر: تحاليل الدائرة    الماليالمصدر: الحساب

 الميزانية واردم-2

وارد العنوان الولم-1

مرسجلة بييذلك شييبه اسييتقرار.د. أ 3.377 مرا جملته 2015 بلغت مروارد العنوان اليول للبلديةة خلل سنة
سنوييةا. % 2 حديث لم يةبلغ مرعيدل النميو سوى 2015-2013خلل الفترة 
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ومريين % 65 التي تميثل نسبةمرن المداخيل الجبائية العتياديةة مروارد العنوان الول بالساس وتتكيون 
.مرن جملة هذه الموارد % 35  بنسبةالمداخيل غير الجبائية العتياديةة

إشييغال الملييك العمييومري أنها تتأتى أساسييا مريين المداخيل الجبائية العتياديةةواتضح بخصوص  هيكلة 
يظفييةوكييذلك مرييداخيل  2015 أ.د سنة 562 التي بلغتالبلدي واستلزام المرافق العمومرية  المعيياليم المو

 ذلك لم تتجاوز قيمة المعاليممرقابل أ.د وفي 559 التي مركنت مرن توفير مربلغعلى العقارات والنشطة 
 .مرن مروارد العنوان الول % 24  نسبةإسداء خدمراتوعلى الموجبات والرخص الداريةة 

أهم مرورد بالنسبة إلييىأو المهنية  المعلوم على المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجاريةةميثل يةو
مريين جمليية الميداخيل % 30 حدييوالي.د أي مرا يةميثل أ 455 مربلغتحصيل  2015 البلديةة حديث تم في سنة

.الجبائية العتياديةة

يمرا  فإنها لييم، مداخيل المعلوم على العقارات المبنية والمعلوم على الراضي غير المبنيةفيما يةتعلق بأ
. الجبائية العتياديةةمرن المداخيل % 1و % 4 .د أي مرا يةميثل تباعاأ 14و .دأ 57 على التواليتتجاوز 

.د تتييويزعأ 808 مرييا قيمتييه 2015 وفيما يةتعيلق بالمداخيل غير الجبائية العتياديةة فقييد بلغييت فييي سيينة
بين"المداخيل المالية العتياديةة" المتأيتية أساسا مرن المنيياب مريين المييال المشييترك للجماعييات المحلييية

و"مرداخيل الملك البلدي".

 أي مرييا يةمثييل نسييبة.دأ 526 بلغييتفقييد مروارد البلديةة بعنوان المناب مرن المييال المشييترك فبخصوص  
مرن جملة المقابيض المنجزة بعنوان المداخيل غير الجبائية العتياديةة وقد سجلت هييذه % 65 حدوالي

فيي حدييين نياهزت.يي 2015-2013 سينويةا خلل الفييترة  % 12الموارد تطورا بمعدل بلغ نسيبة حدييوالي 
مريين جمليية مرييوارد % 5(وهييو مرييا يةمثييل نسييبة .د أ 117 مرا قيمته 2015 مرداخيل الملك البلدي في سنة

العنوان الول).

موارد العنوان الثاني:-2

فييي حدييدود2015-2013عرفت جملة مروارد العنوان الثاني شبه استقرار حديث ظيلت خلل كامرل الفييترة 
. أ.د1.067

يصصة للتنميةالذاتية للبلديةة الموارد بين وتتوزع مرقابيض العنوان الثاني بالساس % 77 بنسبة  والمخ

. % 10 بنسبةومروارد القتراض 

يصصة للتنميةوتتأتى الموارد الذاتية للبلديةة   مرن مربييالغ الفييوائض غييير المسييتعملة مريين العنيوانوالمخ
والمنح المسييندة مريين قبييل صييندوق القييروض ومرسيياعدة الجماعييات % 80 الول وذلك بنسبة حدوالي

 .% 20 المحلية بنسبة حدوالي

 فهي تنحصر في مرييوارد القييتراض الييداخلي وتتييأتى مريين قييروض صييندوقموارد القتراضوفيما يةتعلق ب
.2015 أ.د في مروفى سنة 110القروض ومرساعدة الجماعات المحلية التي بلغت 

مصاريف الميزانية -3
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نفقييات التييأجير العمييومريمرنهييا  اسييتأثرتأ.د  1.836 مرييا قيمتييه 2015 سنة بلغت نفقات العنوان الول
ويةعييزى هييذا .2013سيينة  % 87 في حدين لم تتجاوز هذه النفقات نسبة % 89 نسبةووسائل المصالح 

.% 8 بمعدل سنوي بلغ 2015-2013 الرتفاع بالساس إلى تطور كتلة الجور خلل الفترة

بين الستثمارات المباشرة وتسديةد أصييلأساسا  تأ.د. توزع 285 نفقات العنوان الثاني فقد بلغت أمرا
. % 56و % 34 في حددود الديةن على التوالي

يلأ.د.  113 مرييا قيمتييه 2015  لسيينةمرتخلييدات البلديةييةجملة النفقات المنجزة بعنييوان وبلغت  وتخييص جيي
 مريين جمليية% 91ة علييى غييرار الشييركة التونسييية للكهربيياء والغيياز (بنسييبة هياكل عمومريالبلديةة مرتخلدات 

مرن مرجموع نفقات العنوان الول % 6 نسبة 2015المتخلدات). وتمثل جملة المتخلدات التي تم خلصها سنة 
المنجزة. 

القدرات المالية-4

بة  122أسفر النظر في تعبئة الموارد الذاتية للبلديةة مرقارنة بالتقديةرات إلى الوقوف عليى تحصييل نس

مرن تقديةرات الميزانية. ويةذكر أن المؤشر الدنييى % 158مرن تقديةرات مروارد العنوان الول لتبلغ  %
.% 95المعتمد مرن قبل صندوق القروض ومرساعدة الجماعات المحلية في تنفيذ الميزانية حددد بنسبة 

يي 2013 سنة % 81 مرقابل 2015 سنة % 77ولئن تراجع مرؤشر استقللية البلدييةة المالية ليبلغ  بمعيدل سنو
فإنه فيياق الحيييد الدنيى لمؤشير السيتقللية المعتمييد مريين قبييل صيندوق القيروض % 26بلييغ حدييوالي 

ودون النسيب اليتي تييم تسييجيلها عليى  % 70 ومرساعدة الجماعات المحلية الذي تم ضبطه في حددود
.2015-2013على التوالي خلل الفترة  % 65و % 64و % 61المستوى الوطني والتي بلغت 

 أ.د مرقابييل بقايةييا للسيتخلص 1.332مرا قيمتييه  وتبلغ الديةون المتبقية للخلص  والتي لم يةحن أجلها بعد
. وتمكنت البلديةيية مريين خلص  جميييع أقسيياط الييديةن% 121 أ.د لتبلغ نسبة التغطية حدوالي 1.610بقيمة 

. لفائدة صندوق القروض ومرساعدة الجماعات المحلية2015 ديةسمبر 31 المستوجب إلى مروفى

 مرن مرجموع نفقات العنوان الول ويةذكر أن الحيد أقصى المعتمد% 51نسبة  2015كتلة الجور سنة وبلغت 
 .% 55 يةبلغ نسبة في المجال مرن قبل صندوق القروض ومرساعدة الجماعات المحلية

تعبئة موارد البلدية وإنجاز نفقاتها

-تعبئة الموارد  أول

جداول التحصيلومسك ومتابعة إعداد .1

ين المصييلحة أفرز النظر في النظام المعلومراتي للبلدييةة مرحدوديةة التنسيق بين المصالح مرن ذلك تييبيين أ
يكييدالفنية ل تتويلى بمناسبة تسليم شهادات انتهاء الشغال  إجراء مرعايةنات مريدانية للعقارات المبنية للتأ

مرؤسسة ذات صبغة صناعية أو تجاريةة أو–مرن الوضعيية الفعلية لها (أرض غير مربنية-أرض مربنية 
مرهنيية) وهو مرا نتج عنه عدم تحيين قاعدة البيانات المضبوطة مرن قبييل مرصييلحة الجبايةيية ول يةضييمن

يحة قاعدة توظيف المعاليم المستوجبة وتحصيل الموارد الجبائيية بالنجاعة المطلوبة. ذلك ص
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بطها مرين قبيل758وفي نفس الطار أفرزت مرقاربية عيينية تتميثيل فيي  يم ض  بطاقية مرعايةنية مريدانييية ت
 بجدول تحصيل المعلوم على2016مرصالح البلديةة في إطار أعمال التحضير للحدصاء العشري لسنة 

يحة المسيياحدات مرن العينة لقاعدة التثقيل فضييل عيين % 5العقارات المبنيية عدم إدراج حدوالي  عييدم صيي
يطاة حديث كانت دون تلك الفعليية بنقص ناهز  مرنها. % 74المغ

كما تبيين مرن خلل مرقاربة عدد الفصول المضمنة بجييدول تحصيييل المعلييوم علييى العقييارات المبنييية
 تسيجيل فيارق فيي عيدد2014والمعطيات الحدصائية المتعلقة بالتعداد العيام للسيكان والسيكنى لسينة 

 مرسييكنا فييي حدييين لييم يةتضييمن12.320مرحلت السكنى بالمنطقة البلديةة حديث نص التعييداد العييام علييى 
 فصل.2.576جدول التحصيل سوى عدد 

يراجعيية بييالنظر   البلديةة على القائمات التفصيلة الشهريةةتحصلم ول  بعنييوانإليهييالعمليات التحويةييل ال
يسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجاريةة  وهو مرا أو المهنية مرن القباضات الماليةالمعلوم على المؤ

 دون إجراء المقارنة بين قيمة المعلييوم المضييمنة بجييدول المراقبيية والمبييالغ المستخلصيية قصييدحدال
تحديةد الحالت التي تسييتوجب اسييتخلص  مرعلييوم إضييافي باعتبييار المعلييوم الدنييى المطلييوب مرثلمييا

يةقتضيه التشريةع الجاري به العمل. 

ولئن تولت البلديةة إعداد جداول بخصوص  المؤسسات الصناعية والتجاريةة والمهنية المطالبيية بييأداء
المعلوم على المؤسسات إل أنها لم تتضيمن جميع المؤسسييات الناشييطة بالمنطقيية البلديةيية. ويةييذكر أن

يمن 2015 عدد المؤسسات المضمنة لجييدول التحصيييل لسيينة مرؤسسيية فييي حدييين أن السييجل 623 تضيي
مرؤسسيية 2.372 الصادر عن المعهد الوطني للحدصاء يةشير إلى توفر 2015 الوطني للمؤسسات سنة

إقتصاديةة ناشطة بالمنطقة البلديةة.

يحة ولضمان  توظيف المعاليم المستخلصة وفي صورة عدم تويفر جملة مريين المعطيييات مريين بينهيياص
توظيييف المعلييوم علييى العقييارات مرن مرجلة الجبايةيية المحلييية 40رقم المعامرلت وجب عمل بالفصل 

المبنيية على المؤسسة أو الفرع المتواجد بالدائرة الترابية ولو تم الدلء بما يةفيد دفعه (المعلوم علييى
ين البلدييةية ل تعميل علييى المؤسسات ذات الصييبغة الصيناعيية أو التجارييةية أو المهنيييية) إل أينيه تيبيين أ
الحصييول مريين القباضيية المالييية علييى قائميية المؤسسييات والمعيياليم المستخلصيية لجييراء المقارنييات

يل عيين الحيييد  المسييتوجب بهييذاالدنييى الضروريةة لضمان اسييتخلص  المعيياليم الييتي وجييب أن ل تقيي
العنوان وهو مرا مرن شأنه أن يةحرم البلدييةة مرين تحصييل مرواردهيا علييى غيرار مريا تييم الوقيوف علييه

ين 129 حديييث كييان اسييتخلص  المعلييوم فييي حدييدود 2015 بعنوان سنة بخصوص  شركة د فييي حدييين أ
أ.د. 85 المعلوم الدنى المستوجب والمضيمن بالتطبيقة "جبايةة مرحليية" بلغ

 المعاليمتثقيل جداول تحصيل.2

 وجييدول تحصيييل المعلييوم علييىليوحدظ تييأخير فييي تثقيييل جييدول تحصيييل المعلييوم علييى العقييارات المبنييية
يص علييىالفصييل   لمقتضييياتخلفاحديث  الراضي غير المبنية الول مريين مرجليية الجبايةيية المحلييية الييذي يةنيي

يل سيينةهذه الجداول ضرورة انجاز عملية تثقيل  المييذكورة لييم يةتييم تثقيييل الجييداول بتاريةخ غرة جانفي مرن ك
 يةومرا.30بلغ  أي بتأخير 2015 جانفي 30سوى بتاريةخ 

 وإجراءات التتيبع�استخلص  المعاليم.3
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ارتفع حدجم استخلص  المعيياليم علييى العقييارات المبنييية والراضييي غييير المبنييية خلل الفييترةولئن 
يي ناهز 2013-2015 يل أينه تبيين تواصل مرحدودييةة النسب المنجزة في حددود  % 19 بمعيدل سنو % 35إ

ويةعود ذلك بالسيياس.يي 2015  أ.د سنة1.592حدجمها  مرن جملة المبالغ الواجب استخلصها والتي ناهز
يجلت خلل الفيترة يصة المعاليم عليى العقيارات المبنييية اليتي سيي 2015-2013 إلى ضعف استخلص  خا

. % 22 تراجعا سنوييةا بحوالي

% 47 في حدين كييانت فييي حدييدود % 65 ولتراكم بقايةا استخلص  السنوات السابقة التي مريثلت حدوالي

يو بلييغ 2013 سنة يجلة بذلك مرعيييدل نميي نسييب تييأثير علييى ضييعف 2015-2013 خلل الفييترة  % 26 مرس
الييتي المعلوم على العقارات المبنية والمعلوم على الراضي غييير المبنييية المقابيض المنجزة بعنوان

.2013 سنة % 7و % 15 مرقابل %  8و % 7 سوى  2015 سنةعلى التواليلم تبلغ 

يصييت  9 الصييادرة وزارة المالييية بتاريةييخ 31عييدد تعليمييات العمييل وبخصوص  المرحدليية الرضييائيية ن

 المتعلقة باستخلص  الموارد الراجعة للجماعات المحلية التي تنص على وجوب تغطييية2015مرارس 
وعلييى الراضيييبخصوص  المعلوم على العقييارات المبنييية كافة الفصول المعنية بإصدار اعلمرات 

يل أينه تبيين عدم احدترام ذلك ،2015غير المبنية قبل مروفى شهر جوان   مريين جمليية% 44فييي حدييوالي  إ
.1.540 والبالغ عددها 2015العلمرات التي تيم تبليغها خلل سنة 

وأفادت القباضة المالية أينها تشكو مرن "عدم وجود عدل خزيةنة خاص  بالبلديةة" حديث ل يةتييويفر لييديةها
سيوى عيدلين فقييط "ل يةسييعهما اليوقت لتبلييغ اليديةون الجبائييية المثقليية والخطايةيا والعقوبييات الماليية

لمعتمديةة النفيضة وكندار وأحدواز النفيضة الشاسعة".

سيينويةاأنه يةتييم إتضح إجراءات الستخلص  حديث تتويلى أحديانا استيفاء جميع  ا لالمالية أن القباضة نيتبيكما 
يص نفيسإعادة توجيه إعلمرات  فصيول عوضييا عين الميرور إليى المرحدليية المواليية مرين الجيراءاتال تخيي

مرقتضيات المذكرة العامريية عييدد لفاخهو مرا يةووالقيام بأعمال التنفيذ دفتر الوالمتمثلة في تبليغ مرضمون مرن 
.2015 مرارس 9 بتاريةخ 31 وتعليمات عمل عدد 2009جانفي  7 المؤرخة في 2

وتبيين مرن خلل البيانييات الييتي أمركيين توفيرهييا مريين قبييل القباضيية المالييية الوقييوف علييى العديةييد مريين
يي اجراء في شأنها وهو 2007 إلى 1997 التي تعود الى الفترة الممتيدة مرن سنةالفصول  لم يةتم ايتخاذ أ

.مرا يةؤيدي إلى سقوطها بالتقادم

يص المعلوم على يم الوقييوف فقد تيي المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجاريةة أو المهنيةوفيما يةخ
يي عمل قاطع للتقادم بعنوان بلييغ حدجييم بقايةييا 2003 فصل يةعود تثقيلها إلى سيينة 15 على عدم القيام بأ

يصة بها أ.د. 40 أ.د مرن جملة 11 الستخلص  الخا

يمرا عن  مرن % 37 حدواليتميثل  البلدي واستلزام المرافق العمومرية فهي العمومري إشغال الملك مرداخيلأ
يورت الستخلصييات خلل الفييترة -2015 المداخيل الجبائيية العتيادييةة المنجزة. وتييبيين أينييه ولئيين تطيي

يي ناهز 2013 لبقايةا الستخلص  سنويةا بحوالي  % 14 بمعيدل سنو يل أينه % 55 مرع تسجيل تراجع  إ
يمت تغطية اجراءات التتيبع لجميع الفصول المثقلة والتي لييم كان بالمركان تحقيق نتائج أفضل إذا مرا ت
يي اجراء في شأن العديةد مرن هييذه الفصييول وهييو يةتم استخلصها في إبانها فقد تبيين أينه لم يةتم ايتخاذ أ

مرا يةؤيدي إلى سقوطها بالتقادم.
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 لم تتمكن2015 أ.د بعنوان سنة 523  مرداخيل تسويةغ العقارات البلدييةة الواجب إستخلصهامرجموعبلغ 
مرن مرجموع المبالغ الواجب % 22 أ.د وهو مرا ل يةمثل سوى نسبة 117 البلديةة مرن تحصيل سوى مربلغ

.1996 مرن جملة مرستحقاتها يةعود البعض مرنها الى سنة 2015و 2014 سنتي % 29 استخلصها  مرقابل

يمرة الغير بعنييوان مرييداخيل المرلك البلدييةيية العتيادييةيية بمعيييدل كما تبيين تراكم ديةون البلديةة المتخيلدة بذ
يي ( ولوحدظ عدم. % 12 مرع تراجع الستخلصات سنوييةا بحوالي % 4 ناهز )2013-2015تطيور سنو

يي إجراء تتيبع في الشأن وهو مرا يةؤيدي إلى سقوطها بالتقادم. ايتخاذ أ

تثقيل سندات الستخلص .4

دد لوحدظ يمرية ع يات التعليميات العا 9 بتاريةيخ 31 التأخير في تثقيل مرعاليم اللزمرات وذلك خلفا لمقتض

(2015 مرارس 15 التي تنص على وجوب تويلي ذلك في أجل أقصاه 2015مرارس  تثقيل لزمرة المسييلخ 
).2016خلل شهر مراي  2015البلدي لسنة 

كما تبيين التأخير في مريد القباضة المالية بأصول التفاقيييات المبرمريية مرييع جمليية مريين الشييركات خلل
وتسيويةغ قطعية أرض لشييركة اتصيالت  على غرار اتفاقيات رفع الفضلت غير المنزلية2015سنة 

 خاصة وهو مرا نتج عدم تمكين القباضة المالية مرن تطهير مربالغ مرودعة خارج الميزانية.

استخلصةات بواسطة أذون وقتيية وايداعات خارج الميزانية.5

 السييعي الييى اسييتكمال اجييراءات اعييداد وتثقيييل سيينداتيةقتضييي ضييمان شييفافية الحسييابات المالييية
 السيينةبميزانييية تثقيلها خييارج الميييزان يإدراج المبالغ المستخلصة التي تمالستخلص  الخاصة بها و

 بما يةميكن مرن التقليص في حدجمها وتطهيييرأو داخل الميزان بعنوان مرقابيض عن طريةق أذون وقتية
ه لم يةتيم تسويةة مرقابيض مرستخلصة قبل إعيداد أذون السيتخلص أينفي هذا الشأن لوحدظ و. الحسابات

يص يي يةقيدر بحوالي 14 تخ وذلك بإعداد أذون اسيتخلص  2015 بعنوان سنةأ.د  110 فصل بمبلغ جمل
نهائيية في شأنها.

طرح المعاليم .6

المييوارد الييتي  للجماعات المحلية طرح بعضيةمكن مرن مرجلة المحاسبة العمومرية على أينه 267 الفصل نص
 اسيتيفاء إجييراءات السييتخلص وهيو مرييا يةسيتوجب  علييه تحصيييلها إذا مريا تعيذركيلف المحاسييب بجبايةتهييا

ين البلديةة  د 25.448 حييوالي بسييقطت بالتقييادم  مرتخيلييدة طييرح مربييالغتداولت وصادقت علىالضروريةة غير أ
.2014  فيفري25ديةون مرتسيوغين بمداولة المجلس بتاريةخ بعنوان 

التيداول والموافقية بخصيوص فيي البلدييةة وسيلطة الشيراف وأمرانيية الميال الجهوييةية  تأخير تبين كما
-2007  على غرار أكريةة ومرساكن وظيفيية تابعة لديةوان الراضي الدوليية خلل الفترةطرحالعمليات 

3المؤيرخ في  1997 لسنة 11في حدين أينها مرعفاة مرن الدفع طبقا للفصل الثالث مرن القانون عدد  2015

2014 والمتعيلييق بإصييدار مرجيليية الجبايةيية المحلييية بالضييافة إلييى تثقيييل بعنييوان سيينة 1997 فيفييري

49 للمؤسسات المصيدرة كليا الموجودة داخل المنطقة البلدييةة والتي أصبحت بموجب أحدكام الفصييلين

. 2014تخضع الى المعلوم على المؤسسات ابتداءا مرن غيرة جانفي 2014 مرن قانون المالية لسنة 50و
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عقود كراء المحلت التجارية أو المهنية.7

يل البلديةة التحيين الدوري واللي للعقود المبرمرة حديث تبيين أينه خلفييا لمنشييور وزيةيير الداخليييية لم تتو
حدول تسويةغ المحلت ذات الصبغة التجاريةة والصناعيية أو السييكنيية 1999 فيفري 17 بتاريةخ 6 عدد
ين  يي عقد مرن جملةالبلديةة فإ يل تحيين أ يل خلل الفترة 47 لم تتو عقدا مرنها إلى 16 يةعود 2013-2015 مرح

 .2000و 1978 الفترة الممتيدة بين سنتي

كما تبيين أينه لم يةتم اعتماد النسب المنصييوص  عليهييا بمنشييور وزيةيير الداخليييية المييذكور أعله وذلييك
بييدون اعتميياد 2008 عقود خلل سيينة 6 عقدا مربرمرا وكذلك تحيين 62 عقدا مرن جملة 21 بخصوص 

ين العقود الصليية كانت قد تضيمنتها.   نسب الزيةادة السنوييةة في حدين تبيين أ

حماية الممتلكات .8

البلديةيية بمكاسييب خاصة حدسابية مرسك المحاسب يةتولى مرن مرجلة المحاسبة العمومرية أن 279 الفصل اقتضى
فييي ويةقوم .بحساباته وجمعها مرراقبتها يةتولى مرباشرة مرسكها عليه تعذر مرا وإذا المنقولة وغير مرنها المنقولة

ين البلديةة لم تتول إلى مروفى شهر نوفمبر.المكاسب لتلك عام جرد بإجراء مرالية سنة كل مروفى  إل أنه تبيين أ
 مرد قابض المالية بالمعطيات اللزمرة بخصوص  مرمتلكتها العقاريةة. وهييو مرييا لييم يةميكيين المحاسييب مريين2016

ضبطها ومرتابعتها طبقا للمقتضيات القانونية. 

-إنجاز النفقات  ثانيا

حديث لوحدظ ترسيم اعتمادات بفصول نفقييات التنمييية لميزانييية 2015  عدم احدكام برمرجة مريزانييةتبيين
يل أينه تيم تنقيح جميييع الفصييول بالزيةييادة وارتفعييت مرجمييوع العتمييادات النهائيييية لنفقييات 2015 سنة إ

 أ.د. 312 أ.د في حدين كانت البرمرجة في حددود 994 العنوان الثاني حدوالي

 مرن الحالت على عدم إحدكام برمرجة النفقات حديث أينه رغم تعيدد التنقيحاتالعديةدكما تيم الوقوف في 
نة تهلكها إليى مريويفى س يل أينه لم يةتم اس عليى غيرار " 2015 الحاصلة والتحويةلت في العتمادات إ

إقتناء مرعدات وتجهيزات" و" أشغال التهيئة والتهذيةب".

أ.د 1.133 حديث تبيين أينه مرن جملة 2015 تبيين التأخير في تنفيذ المشاريةع المبرمرج انجازها خلل سنة
أ.د (مرشيياريةع مرتواصييلة إلييى 783 ونقييل أ.د) 849( % 75 كاعتمادات نهائيية تيم تسجيل فواضل بنسبة

).2015 مرويفى

حدييث 2015 لوحدظ التأخير في النطلق في انجاز المخطط التقديةري لبرام الصفقات العمومريية لسنة
2015 (اقتناء مرعدات نظافة) وشهر جويةلية سيينة 2015 تيم الشروع في النجاز خلل شهر جوان سنة

(بناء فضاء تجاري).  

أ.د لم يةتم استهلك سوى 139 تويفر مرجموع 2015 وأفرز النظر في جملة نفقات الجزء الخامرس لسنة
مرن العتمادات المحالة. % 78 أ.د ليتم تحويةل فواضل بحجم 30
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الوقوف على 2015  المثبتة للنفقات التي تم صرفها بعنوان سنةالوثائقفحص ومرن جهة أخرى أفرز 
وذلييكديةسييمبر مريين نفييس السيينة  15 أجييل عقد نفقات بعييد البلديةةتولي جملة مرن الخللت مرن بينها 

 مرن مرجلة المحاسبة العمومريية الذي يةنص على انييه ل يةجييوز عقييد مرصيياريةف عاديةيية90 خلفا للفصل
كميا ليوحدظ تحمييلديةسمبر مرن نفس السنة إل عند الضرورة اليواجب إثباتهيا.  15 لسنة مرالية مرا بعد

 مريين89 مرقتضيييات الفصييل فلخيياوهييو مرييا ية  تيم عقدها خلل سنوات سابقة2015نفقات بميزانيية سنة 
مرجيلة المحاسبة العمومريية تويلت البلديةة. ويةخفي عدم احدترام مربدأ السنوييةة تجاوزا في العتمادات. 

وذلييكاحدترام آجال الصرف القانونيية المحييددة بعشييرة أيةييام وفي نفس السياق لوحدظ أينه ل يةتيم أحديانا 
1999  مريياي17لدارة العامرة للمحاسبة العمومرييية بتاريةييخ  الصادرة عن ا48عدد مذكرة العامرة خلفا لل

يس مريين مر صييداقية الدارة فيييحدول صرف النفقات العمومرييية إلييى مرسييتحقيها ومريين شييأن ذلييك أن يةميي
علقتها مرع المتعامرلين مرعها.

أهيم التوصةيات

تعزيةز النظام المعلومراتي للبلدييةة بما يةميكن مرن تحيين جداول تحصيل المعاليم الجبائيية.-

يل مرن القباضة -  إلييى مرزيةييد العمييليةيية وأمرانيية المييال الجهوالماليييةالبلديةة مردعوة بالتنسيق مرع ك
   السنوييةة لجداول تحصيل المعاليم.تثقيلعمليات الآجال في تقليص العلى 

مرن شأن مرزيةد التنسيق بين مرصالح البلديةة تييوفير المعطيييات اللزمريية لفائييدة القباضيية المالييية-
حدول المطالبين بالداء وحدرص  هذه الخيرة علييى اتخيياذ الجييراءات القانونيييية لييدفع نسييق تحصيييل

الموارد في البان أن يةطيور مروارد البلدييةة.

الحصول مرن القباضة المالية على قائمة المؤسسات والمعاليم المستخلصة لجراء المقاربييات-
يل عيين الحيييد  المسييتوجب بعنييوانالدنييى الضروريةة لضمان استخلص  المعاليم التي وجب أن ل تقيي

المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارييةة أو المهنيية.

يمرة عدد- فييي 2015 مرييارس 9 بتاريةييخ 31 تثقيل مرعاليم اللزمرات طبقا لمقتضيات التعليمات العا
.مرارس مرن السنة المعنيية 15 آجال أقصاها

ويةع المرلك البلدييةية فإينهيا- بالنظر الى أهمية الموارد المالية الممكين تحصييلها فيي مرجيال تس
يوغين علييى خلص إمردعيوة الى  يةلئها العنايةية اللزمرية باتخياذ الجيراءات الضييروريةة لحميل المتسي

مرعينات الكراء في الجال المنصوص  عليها بعقود التسويةغ المبرمرة في الغرض وتفادي التأخير فييي
الخلص  والحرص  على استخلص  الديةون المتخيلدة ومرتابعتها بما يةكفل تدعيم مرردوديةة هذه الكريةة

.ويةسهم في تمويةل مريزانية البلديةة

التيداول والموافقية عليى البلدييةة وسلطة الشيراف وأمرانية الميال الجهوييةية بخصيوص  إسراع-
 التثقيلت عندمرا يةستوجب المرر ذلك.عمليات طرح

 مرعينييات كييراء عقاراتهييا بمييا يةتماشييىمراجعييةب البلديةة مردعوة إلى اتخاذ الجييراءات الكفيليية-
والسعار المعمول بها وتطور الوضع القتصادي مرع اعتماد نسب الزيةادة السنوييةة.
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  ةـالتونسي ةـالجمهوري         

 الشؤون المحلية و البيئة وزارة    
  النفيضة بلدية              

 
 عــــــــــــــــدد                  

    ن.س/ع . ك                    

 

 

    

       

  
 :....................في ,النفيضة           

     
 

 من رئيس النيابة الخصوصية لبلدية النفيضة
 :إلـى السيــد              

 رئيس الغرفة الجهوية للمحاسبات بسوسة
 

حول الاجابة عن الملاحظات المضمنة بتقرير الرقابة المالية على حسابات بلدية : المـوضـوع

 .النفيضة

        
 وبعـد،     

 :التالية بالإيضاحاتأتشرف بمدكم ،  تبعا لنتائج الرقابة المالية على حسابات بلدية النفيضة
 

 النتائج العامة لتنفيذ الميزانية
 الموارد: الجزء الاول 

من ميزانية البلدية  %35فيما يتعلق بحصة الموارد المخصصة للتنمية و التي لم تبلغ سوى -  2
فان ذلك يعود الى عدم لجوء البلدية الى الاقتراض و اعتمادها على مواردها الذاتية  2015لسنة 

 .أد  62حيث لم تبرم البلدية سوى قرض بقيمة لم تتجاوز ، 
  2015 - 2013أما فيما يتعلق بشبه الاستقرار الذي عرفه نسق نمو موارد البلدية خلال فترة  -3

فان ذلك يعود الى حالة الركود العام التي يمر بها الاقتصاد الوطني و عدم قدرة المواطن على 
 .مجابهة الديون المتراكمة مقابل غياب رغبة حقيقية لقابض المالية في جباية الموارد البلدية 

نوان موارد الع(بلدية على مواردها الذاتية لتحقيق أهداف التنمية الو بالنسبة لاعتماد  -4
ة لدى يفان ذلك يعود الى تخوف النيابة الخصوصية من اثقال كاهل البلدية في المديون)الثاني

مساعدة الجماعات المحلية ايمانا منهم بالصبغة الخصوصية للنيابة و نظرا و صندوق القروض 
 .خبتلكون المجلس غير من



للبلدية و هو كما صدق ذكره من القدرة الادخارية  و لذلك فان موارد التنمية متأتية أساسا -5
 .الانتقاليةانتهجته النيابة الخصوصية في هذه الفترة  ااختيار 

 
 

 تقدير الموارد - أ
 فيما يتعلق بموارد العنوان الثاني في جزءه الرابع و الثالث فان البلدية تقوم بترسيم فواضل*        

السنة بعنوان المنح و القروض المدرجة فعليا بالميزانية المنقضية على أن يتم توزيع بقية 
نتقالي في دورة فيفري الاعتيادية وهذا ما يبرر الفارق بين الاحتياطي و الامال الالاعتمادات من 

 .المقدر و المنجز 
 استخلاصات بواسطة أذون وقتية وايداعات خارج الميزانية    

ا يتعلق بتثقيل سندات الاستخلاص في اجال معقولة فهذه من مهام السيد قابض المالية فيم -9
اتمام (اء موجب بقاءه خارجه فالذي من واجبه تسوية هذه الموارد الهامة بالميزان حال انت

 ).اجراءات تثقيل عقود الأكرية و اللزمات
 :طرح المعاليم

 2015-2007تابعة لديوان الأراضي الدولية خلال الفترة  مساكن و ظيفية لإدراجأما بالنسبة  -1
بجدول تحصيل المعلوم على العقارات المبنية في حين أنها معفاة نفيدكم أن البلدية قامت 

ولا يتوفر لديها ما يعتمد لاعتبار هذه  2006ها في اطار الاحصاء العشري خلال سنة بإحصاء
ادراجها ضمن جدول  بإعادةدارية لذلك ستقوم البلدية المساكن تابعة للدولة و أن صبغتها ليست ا

الفصل الثالث من القانون عدد مقصد التحصيل اعتبارا لصبغتها غير الادارية التي نخرجها من 
 . 1997فيفري  3ؤرخ في مال 1997لسنة  11

 فيما يتعلق بتأخر البلدية في عمليات طرح تثقيلات دون موجب على غرار الأكرية المتخلدة -2
أن السيد القابض  بإعلامكمأتشرف ،  2007الذي تم اخراجه و تسلم المفاتيح منذ ماي  بالعقار

 .على الرغم من فسخ العلاقة التعاقدية 2014 - 2007قام بتثقيل العقد طيلة الفترة 
أكدت بالتنسيق ت تداولت لجنة طرح هذه الديون واحدة بواحدة و قد رأت استحالة جبايتها كما -3

تتبع هذه الديون لم يقم ب أن هذا الأخيرباعتبار مع السيد القابض الذي طلب طرحها من حساباته 
 .مما أدى الى سقوطها بالتقادم 

أن صدور  بإفادتكمأما فيما يتعلق بطرح مبالغ مالية بعنوان المؤسسات المصدرة كليا أتشرف  -4
ل جداول التحصيل لنفس السنة بحسابات السيد قابض تزامن مع تثقي 2014قانون المالية لسنة 

المالية كما أن المكتوب التوضيحي الذي يشرح اجراءات تحويل ادراج المعاليم الموظفة على 



المؤسسات التصديرية من الفصل المتعلق بالمعلوم على العقارات المبنية الى الفصل المتعلق 
 .2014خلال شهر أكتوبر  إلابالمعلوم على المؤسسات لم يرد على البلدية 

 هيكلة الموارد -ب 

 موارد العنوان الاول -

أما فيما يخص تراجع المناب من المال المشترك فيعود الى تراجع المعلوم على العقارات  -22
 المبنية وستعمل البلدية على تحسين هذا المورد

 تحصيل الموارد البلدية :الجزء الثاني
 :المعلوم على العقارات المبنية و الأراضي غير المبنية - أ

 اعداد ومسك جداول التحصيل -1
بالنسبة للنقائص على مستوى توظيف المبالغ المستوجبة و عدم حرص البلدية على احكام  -24

حلقة ربط و تنسيق بين  قامت بايجاد 2016التوظيف نفيدكم أن الادارة البلدية انطلاقا من سنة 
مصلحة الجباية و الاستخلاصات من جهة و كل من مكتب الضبط و قسم الحالة المدنية و 
المصلحة الفنية حيث يقوم مكتب الضبط عند اخر كل شهر بمد مصلحة الجباية و 
الاستخلاصات بقائمة اسمية تتضمن الاسم و اللقب ورقم بطاقة التعريف و العنوان لكل مواطن 

مطلب أو مراسلة أو وثيقة بمكتب الضبط و ذلك بهدف اضافة  بإيداعن بالمنطقة البلدية قام قاط
أرقام بطاقة التعريف الوطنية لأصحاب العقارات المدرجة بجداول التحصيل و هو نفس الكشف 

و النسخ طبق  بالإمضاءالشهري الذي يعده قسم الحالة المدنية بمناسبة قيامه بعمليات التعريف 
في رخص البناء المسندة لاعتمادها قبل نهاية قائمة  تعد دوريا  الأصل كما أن المصلحة الفنية 

 .السنة لتحيين جداول التحصيل و اضافة البيانات المكتملة الاضافية
را حة للبلدية لتحديد قاعدة المعاليم نظاالمت للإمكانياتأما فيما يتعلق بعدم الاستغلال الأمثل  -25

لعدم التنسيق بين مصلحة الاستخلاصات و المصلحة الفنية  فيما يتعلق بمحضر معاينة انتهاء 
و ذلك بمد  2016الأشغال نعلمكم أنه تم ايجاد حلقة ربط بين المصلحتين بداية من سنة 

المصلحة الفنية مصلحة الاستخلالصات بمحاضر معاينة انتهاء الأشغال دوريا مع العلم أن 
لا تتوفر لديها البلدية  فانعند اقتناءها لقطعة أرض لا تعلم البلدية بذلك و بالتالي المؤسسات 

معلومات حول انجرار ملكية المقاسم حيث أن الأمثلة المذكورة ثم تداركها في جداول التحصيل 
 .الجديدة 

طبيقة و في ما يتعلق بعدم تطابق بيانات المساحات المغطاة فعليا و البيانات المضمنة بت -27
 2006تعود الى الاحصاء العشري لسنة  بالمنظومةجباية محلية نعلمكم أن المعطيات الموجودة 

علما وأن عملية  .2016و بالتالي فان أغلب المعطيات تم تحيينها في الاحصاء العشري لسنة 
ا الى الاحصاء للعقارات المبنية وغير المبنية تقوم على مبدأ التصريح التلقائي الذي يهدف أساس



دعم انخراط المواطن في اداء واجبه الجبائي لذلك فان المساحات المغطاة لا تتطابق تماما 
 .والمساحة الحقيقية للعقارات 

 :تثقيل جداول تحصيل المعاليم -
أما فيما يخص التأخير في تثقيل جداول تحصيل المعلوم على العقارات المبنية و العقارات  .29

غرة قبل ر لا يعود الى البلدية حيث يتم احالة الجداول الى القباضة المالية غير المبنية فان التأخي
 .جانفي من كل سنة

بلغ المستخلص للمعلوم على مأما بالنسبة عن جدول الفارق بين الحد الأدنى للمعلوم و ال .30
حيث تم احصاء كل المؤسسات ذات  2017المؤسسات فانه سيتم العمل به بداية من غرة جانفي 

 . 2016لصبغة الصناعية أو التجارية أو المهنية في الاحصاء العشري لسنة ا
 :استخلاص المعاليم و اجراءات التتبع -

أما فيما يخص ضعف نسبة استخلاص المعاليم الموظفة على العقارات المبنية و العقارات . 32
أولا و عدم اتمام اجراءات  غير المبنية فانه يرجع بالأساس الى تلدد المواطن لدفع هذه المعاليم

 .التتبع من قبل السادة عدول الخزينة ثانيا
أما فيما يخص توزيع الاعلامات بخصوص المعلوم على العقارات المبنية و غير . 36.35

كل الاعلامات و احالتها الى السيد القابض ليتم  بإعدادالمبنية فان مصلحة الاستخلاصات تقوم 
 راءات التتبع                توزيعها و استيفاء جميع اج

و التي لم يتم  2007و  1997الفترة الممتدة بين  الىأما فيما يخص الفصول التي تعود . 37
اتخاذ اي اجراء في شانها وهو ما يؤدي الى سقوطها بالتقادم فسيتم التثبت فيها واحدة بواحدة مع 

 السيد قابض المالية و سيتخذ في شأنها الاجراء اللازم 
 :معلوم على المؤسسات  ذات الصبغة الصناعية أو التجارية أو المهنية ال

أما فيما يخص عدم شمولية جداول تحصيل المعلوم على المؤسسات حيث لم   38.39.40
تتولى البلدية ادراج جميع المؤسسات فانه سيتم تفادي هذا النقص في الاحصاء العشري لسنة 

 هو موجود في دفتر مراقبة المعلوم على المؤسسات و ما كما سيتم العمل بالفارق بين ما 2016
و سيتم تفادي كل الأخطاء   2017هو مصرح به من قبل المطالب بالمعلوم  بداية من سنة 

 .التي من شأنها أن تعيق تحسين موارد البلدية 
 :مداخيل اشغال الملك العمومي البلدي و استلزام المرافق العمومية

لبلدية حريصة كل الحرص على تثقيل جميع عقود اللزمات و الكراءات فان ا للإشارة. 42.41
و  2016حينيا و مما يثبت ذلك تثقيل جميع لزمات السوق الأسبوعية و المسلخ البلدي لسنوات 

حيث تعطلت المصادقة على عقد  2015ما سبقها في ابانها باستثناء لزمة المسلخ البلدي لسنة 
استيفاء جميع وثائق البتة المطالب بها المستلزم مما تسبب في اللزمة و ملف البتة الى حين 



 31تأخير اجراءا ت التثقيل كما سنعمل على مزيد الالتزام بمقتضيات التعليمات العامة عدد 
 . 09/03/2015المؤرخة في 

و فيما يتعلق بالتأخير في مد القباضة المالية بأصول الاتفاقيات المبرمة مع جملة من . 43
و أما بالنسبة لسنة . فان كل هذه الاتفاقيات وقع تثقيلها في ابانها 2015ت خلال سنة الشركا
فقد وقع مد القباضة المالية بكل أصول الاتفاقيات التابعة لهذه الشركات مؤخرا لأن  2016

مصاريف تسجيل هذه الاتفاقيات محمولة على عاتق صاحب الشركة      و بالتالي فان التأخير 
 .ية التسجيلوقع في عمل

 :استخلاص المعاليم
فيما يتعلق بالديون المثقلة و التي لم يتم استخلاصها في ابانها فان ذلك يرجع الى  .46.45.44

عدم القيام باجراءات التتبع من طرف القباضة المالية بالنفيضة مما انجر عنه سقوط الديون 
ح القباضة المالية بالنفيضة للقيام بالتقادم وسنعمل في المستقبل على التنسيق المحكم مع مصال

بكافة اجراءات التتبع القانونية حسب ما تنص عليه مجلة المحاسبة العمومية أما بخصوص 
 .وفق الاجراءات القانونية الديون التي سقطت بالتقادم ستقوم البلدية بطرحها

 القابض البلدي بجرد لكافة مكاسبها المنقولة و غير المنقولة حسب ما ستتولى البلدية مد .48
 .هو مضمن بالدفاتر

أما فيما يخص المحلات المصوغة ذات الصبغة التجارية و الصناعية و السكنية فان  .51.50
البلدية ستقوم بمراجعة و تحيين كافة عقود الأكرية التجارية حالة بحالة كما ستعمل على اعتماد 

المؤرخ في  06وزير الداخلية عدد :يادة السنوية المنصوص عليه بمنشور السيد الز 
 .ضمن ملاحق عقود جديدة 17/02/1999

الرقابة على النفقات:الجزء الثاني   
:ـ التحاليل المتعلقة بالنفقات 1  

بفصول نفقات التنمية  حيث تم ترسيم 2015فيما يتعلق بعدم احكام برمجة ميزانية سنة  ـ 55
أد وكما هو معمول به خلال دورة فيفري تم تنقيح الميزانية بواسطة فواضل ميزانية سنة   312

 .أد  994وبالتالي ارتفعت ميزانية التنمية لتبلغ حوالي  2014
أما فيما يتعلق بعدم إحكام برمجة النفقات حيث تبين أنه رغم تعدد التنقيحات الحاصلة  ـ 57

 :لات في الاعتمادات الا انه لم يتم استهلاكها افيدكم بما يلي والتحوي
أد وهو التمويل الذاتي لاقتناء معدات  60بلغت الاعتمادات النهائية : اقتناء معدات وتجهيزات * 

النظافة والطرقات ولم يتم صرفها وذلك لعدم ايفاء المزود بمدنا بالمعدات المطلوبة في الاجال 
 .طل في صرف القرض وهو ما انجر عنه تع



جانفي الا انه  14أد لتهيئة شبكة صرف مياه الأمطار بحي  40تم رصد مبلغ : التطهير * 
 تبين فيما بعد ان المبلغ المرصود لا يكفي لانجاز هذه الأشغال 

أد يتمثل في ضمان لمشروع تهيئة المفترق  117الاعتماد المتبقي : الطرقات والمسالك * 
نة لم يقدم المقاول كشف الحساب النهائي للخلاص وتمويل ذاتي لكشف الدائري بوسط المدي

 لمشروع تعبيد الطرقات وتمويل لصيانة بعض الطرقات  2حساب عدد 
أد وذلك لتهيئة قطعة أرض وتسييجها  20تم تحويل اعتماد بـ : أشغال التهيئة والتهذيب * 

 بعد عدم صلوحية هذه القطعة لذلك  لاستغلالها كمصب وقتي لتجميع الفضلات إلا انه تبين فيما
أد تم تحويلها  100فمن جملة المبلغ المتوفر  2015بالنسبة لنفقات الجزء الخامس لسنة  ـ 60

أد  150من وزارة الشباب والرياضة لتعشيب الملعب بدار الشباب إلا أن كلفة الأشغال قدرت بـ 
 .رة ونحن في انتظار تحويل بقية الاعتماد من الوزارة المذكو 

 
 
 :ـ الملاحظات المتعلقة بوثائق الصرف  2

:ديسمبر من السنة المعنية  15النفقات التي تم عقدها بعد *   
ديسمبر دون وجود إثبات للضرورة كما يشترطه  15فيما يتعلق بعقد نفقات بعد تاريخ ـ  61

كل النفقات من مجلة المحاسبة العمومية ومن خلال العينات الموجودة بالجدول فان  60الفصل 
هي صيانة لوسائل النقل ومعدات النظافة ونظرا لما لهذه المعدات من اهمية في سير العمل 

.اليومي للبلدية فلا يمكن تأجيل صيانتها   
وبالنسبة لكراء آلة التراكس فان الضرورة اقتضت كراء آلة تراكس كبيرة الحجم  لتهيئة المصب 

.عدم امتلاك البلدية لهذا النوع من المعدات الوقتي لفضلات البناء نظرا لتراكمها ول  

:عدم احترام مبدأ السنوية  *  
فيما يخص الاعتمادات النهائية لنفقات تسيير المصالح العمومية المحلية الخاصة   64ـ  63

باستهلاك الماء فان البلدية تقوم سنويا بترسيم الاعتمادات التي يقع تقديرها من قبل الشركة 
 2013لنفقات تم عقدها سنة  2015ل وتوزيع المياه وفيما يخص تحميل سنة الوطنية لاستغلا

 .فان ذلك يعود لما تم ذكره سابقا لعدم توصل البلدية للكشوفات في الآجال  2008و

:عدم احترام آجال الصرف القانونية *   
الجدول فان  أما بالنسبة لعدم احترام آجال الصرف القانونية المحددة بعشرة أيام وكما يبين ـ 65

 .القابض هو المسؤول عن هذا التأخير وسنعمل بالتنسيق معه على تفادي ذلك 
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 2016ديسمبر   19: النفيضة في                                                                            الجمهورية التونسية  
 وزارة المالية  

 الإدارة العامة للمحاسبة العمومية و الإستخلاص
 أمانة المال الجهوية بسوسة  

  المالية بالنفيضةالقباضة  
 
 
 

 مالية على  الرقـابة  الالإجابة على تقرير  

  بلدية النفيضة

 

من م م ع المتعلقة بعدم تضمن الحساب المالي لسنة  282بالنسبة لمقتضيات الفصل  .1

كم علما أن النسخة المؤشر عليها نحيط س البلدية و سلطة الإشراف ،تأشيرة رئي 2015

من قبل رئيس البلدية و سلطة الإشراف موجودة بالقباضة المالية بالنفيضة إلا أنكم 

 اإطلعتم على النسخة المؤشر عليها من قبل أمين المال الجهوي بسوسة و لم تطلبو

 .النسخة المشار إليها في التقرير 

قارات المبنية و الغير مبنية فقد قمنا بتبليغ المعاليم على الع استخلاصبالنسبة لإجراءات  .2

مضمون من دفتر و إذا كان هناك تقصير فهو راجع إلى عدم  414إعلاما و  1770

خزينة خاص بالبلدية إذ يوجد عدلين فقط لا يسعهما الوقت لتبليغ الديون  لوجود عد

ندار و أحواز النفيضة ك الجبائية المثقلة و الخطايا و العقوبات المالية لمعتمدية النفيضة و

 الشاسعة 

بالنسبة لإعادة توجيه إعلامات  تخص نفس الفصول فهو ناتج عن تضمن الإعلام  .3

للفصول القديمة إضافة إلى الفصل الجديد علما و أن الفصول القديمة المضمنة في 

 .الإعلام قد تم في شأنها تبليغ مضمون من دفتر 

بالنسبة لفصول المعلوم على المؤسسات ذات الصيغة الصناعية أو التجارية أو المهنية  .4

فصلا فإننا قد وجدنا العديد من  15و هي  تعد  2003التي يعود تثقيلها إلى سنة 

الإشكاليات في إعداد بطاقات الإلزام و التأشير عليها من قبل أمين المال الجهوي بدعوى 

 .لبلدية لم تقم بأي إجراء في شأنها أنها ديون قديمة و أن ا

إستخلاص يمكن إعتماده معلوم الأسواق المستلزمة  لا يوجد بالقباضة أي سند لبالنسبة  .5

لإتخاذ إجراءات تقطع التقادم بالرغم من طلب توضيحات حول هذا الملف من بلدية 



ستخلاص بدون النفيضة إلا أن النتيجة كانت سلبية و هذا الدين موجود في قائمة بقايا الإ

 ة المجلس البلدي الذي أقر الطرح مداولبعد أي سند و قد طلبنا طرحه 

بالنسبة لباقي الديون فإننا نجد صعوبة في مواصلة إجراءات التتبع و ذلك نظرا لرفض  .6

أمانة المال الجهوية التأشير على بطاقات الإلزام دون مدها بإجراءات التتبع من قبل 

 .الذين تتخلد بذمتهم ديون كأحكام بالخروج بالنسبة للمتسوغين  البلدية 

و بصفة عامة فإن عدم تركيز خلية إستخلاص بالبلدية تقوم بمتابعة و تحفيز 
و إستخلاص المعاليم  الأسواقارد البلدية خاصة منها الأكرية و إستلزام إستخلاص مو
 يشكل عائقا كبيرا في تحصيل الموارد  على العقارات 

 

 قابض المالية بالنفيضة : الإمضاء 

 هيكل عبد السلام 
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