
تقرير الرقابة المالية على بلدية القيروان

)2015(تصرف سنة 

تقديم البلدية-1

الولية والموقع الجغرافي 
ولية القيروان بالوسط التونسي ويحهددهاا شههرقا بلديهة سهيدي الههاني
وغربهها بلديههة الشههبيكة وجنوبهها بلههديتي رقههادة وعبيههدة وشههمال بلديههة

السبيخة.

1887 جوان 2المرر المؤرخ في الحدداث

 ألف ساكن139,070)2014عدد السكان (سنة 

 هاكتار2.935المساحدة 

 مرؤسسة2.882عدد المؤسسات

 مرن صنف العملة362 عونا مرنهم 477العوان

 داوئر وهاي المنصورة وحي الجبلية وحي القبلية والنصر4عدد الدوائر البلدية

 عضوا.12نيابة خصوصية تتألف إلى جانب رئيسها مرن التسيير 

الهيكلة العامة للدارة
الكتابة العامرة وإدارة للشؤون الدارية العامرة وإدارة للشؤون الماليههة
والموارد وإدارة للشغال وإدارة للنظافة والصههحة وحمايههة المحيههط

وإدارة للتهيئة والدراسات والشؤون العمرانية.

-2013معسسسدل المسسسوارد السسسسنوية (

2015 (
أ.د 17.758

-2013معسسسدل النفقسسسات السسسسنوية (

2015(
أ.د 12.032

طبيعة المهمة -2

في إطار تنفيذ التفاقية المبرمرة بيههن و2016 سبتمبر 28 المؤرخ في 363/01/2016عمل بالذنن بمهمة عدد 
الجمهورية التونسية والبنك الدولي للنشاء والتعمير لتمويل برنامرههج التنميههة الحضههرية والحوكمههة

 للتأكههد مرههن إحكههام إعههداد2015المحلية تولت الدائرة النظر في الوضعية المالية للبلدية بعنوان سههنة 
الحساب المالي ومرن صحة ومرصداقدية البيانات المضمنة به.كما اهاتمت الدائرة بمجهود البلديههة مرههن

أجل تعبئة الموارد المتاحة لها وتأدية نفقاتها في كنف الشرعية. 

 

إجراءات إعداد الميزانية وختم الحسابات -3
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29المنعقههدة بتاريههخ مرداولة المجلس البلهدي  على 2015 تدم عرض مرشروع مريزانية بلدية القيروان لسنة وقد

.2014 ديسمبر 31والمصادقة عليها مرن قبل والي القيروان بتاريخ  2016جويلية 
، غير أنها عرضت قهرار التنقيهح علهى مرداولهة2015أجرت البلدية بعض التنقيحات على مريزانية سنة وقد 

2016 فيفههري 26 بتاريههخ 2016مرجلس النيابة الخصوصية المنعقههد فههي إطههار الههدورة العاديههة الولههى لسههنة 

 وبالتههالي فههإن إجههراءات التنقيههح المتبعههة2016 مرارس 29وصادقت عليها سلطة الشراف (الوالي) بتاريخ 
دمت على سبيل التسوية وخارج السنة المالية المعنيههة فههي مرخالفههة لحكههام الفصههلين   مرههن القههانون25 و13ت

الساسي لميزانية الجماعات المحلية.
دمت مرقارنة التعديلت علههى الميزانيههة مرههع مرحتههوى دمرا فيما يتعدلق  بتحويل العتمادات داخل الميزانية فقد ت أ
قرارات تحويل العتمادات والتأكد مرن تطابقها، كمهها تههدم التحقههق  مرههن صههحة إجههراءات عمليههات التحويههل

 مرههن القههانون الساسههي28 و27والحصول على مرصههادقة سههلطة الشههراف عليههها طبقهها لحكههام الفصههلين 
 لميزانية الجماعات المحلية. 

دت بتاريههخ و  المصههادقة مرههن قبههل النيابههة الخصوصههية لبلديههة القيههروان علههى قههرار غلههق 2016 مرههاي 27تمهه
.2015الميزانية الذي يبرز المبلغ النهائي للموارد المستخلصة وللنفقات المأذنون بدفعها خلل سنة 

خلصةة أعمال التدقيق المالي-4

فيما عدا المبالغ المتعلقة ببقايا الستخلص  وباعتبار مرا انتهت إليه أعمال الرقابة فإنه يمكههن التأكيههد علههى
 ل تشوبها إخللت جوهاريههة مرههن شههأنها2015أن عمليات القبض والصرف المنجزة بعنوان السنة المالية 

أن تمس بمصداقية البيانات المضمنة بالحساب المالي للبلدية.

2015ملخص الحساب المالي لسنة 

الموارد

31-12-2015
31-12-
2014

31-12-
2013

443 181 11العنوان الول
10 212

216
9 645 177

877 130 3المعاليم على العقارات و النشطة1المداخيل الجبائية العتيادية1
 2 517

0452 114 044

2



2
مرداخيل إشغال الملك العمومري

البلدي 
1 785 2221 760 2221 797 226

3

مرعاليم الموجبات و الرخص
الدارية

1 166 4841 218 614782 175

4
المداخيل الجبائية العتيادية

الخرى
36 64030 66627 212

مجموع المداخيل الجبائية
العتيادية

  6 119 2255 526 5494 720 659

173 359564 652516 790مرداخيل أمرلك  البلدية العتيادية5المداخيل غير الجبائية العتيادية2

344 360 3084 169 5654 271 4المداخيل المالية العتيادية6

مجموع المداخيل غير الجبائية
العتيادية

  
5 062 2171.460.5704 924 518

591 283 7745 489 1597 462 9العنوان الثاني

114 481221 635 9661 366 2مرنح التجهيز7الموارد الذاتية المخصصة للتنمية 3

343 843 6712 548 5943 091 3مردخرات ومروارد مرختلفة8

مجموع الموارد الذاتية المخصصة
للتنمية 

  5 458 5615 184 1533 064 458

704 621279 349305 532مروارد القتراض الداخلي9موارد القتراض4

704 621279 349305 532  مجموع موارد القتراض

12موارد العتمادات المحالة5
الموارد المتأتية مرن العتمادات

المحالة
3 471 2492 000 0001 939 428

428 939 0001 000 2492 471 3مجموع موارد العتمادات المحالة

602 643 20المجموع العام
17 701

991
14 928

769

المصاريف

31-12-201531-12-201431-12-2013

383 938 9587 058 2258 314 9العنوان الول

898 514 3874 824 0334 800 5التأجير العمومري1

852 850 2832 595 6302 784 2وسائل المصالح2

632 286215 561303 363التدخل العمومري3
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4
نفقات التصرف الطارئة وغير

الموزعة
000

000 000357 000336 366فوائد الدين المحلي5

701 325 6352 891 8913 567 4العنوان الثاني

773 045 8841 377 3982 319 3الستثمارات المباشرة6

000نفقات التنمية الطارئة و غير الموزعة8

000 000780 000811 750تسديد أصل الدين10

928 251499 492678 498النفقات المسددة مرن العتمادات المحالة11

084 264 59310 950 11611 882 13موع العامجالم
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تحليل موارد بلدية القيروان ونفقاتها  

 2015النتائج العامة لتنفيذ الميزانية لسنة -1

. وقد أسفر تنفيذ مريزانية2015 أ.د سنة 20.643 إلى 2013 أ.د سنة 14.928تطدورت مريزانية بلدية القيروان مرن 
 أ.د تههم6.761 عن فائض جملي في المقابيض علههى المصههاريف قههدره 2015بلدية القيروان بعنوان تصرف 

ن سهنة إلهى3.290تحويله إلى المال الحتياطي في حدود   أ.د أمرها البهاقي الهذي يمثهل الفهوائض المنقولهة مر
 أ.د فقد تم تحويله إلههى الحسهاب3.471أخرى بعنوان المشاريع الممولة بواسطة العتمادات المحالة وقيمته 

 مرع إبههراز مرعههدل تطورهاهها السههنوي خلل2015النتقالي. ويبين الجدول الموالي نتائج تنفيذ الميزانية لسنة 
.2015-2013الفترة 

التبويب
 (بالدينار)2015نتائج سنة 

معدل النمو السنوي خلل  الفترة
2013-2015(%) 

فوائضمرصاريفمرقابيضفوائض مرصاريف مرقابيض 

1العنوان 
11.181.44

3
9.314.225

1.867.21
8885

29.462.1594.567.891العنوان 
4.894.26

8344029

المجموع
20.643.60

2
13.882.11

6
6.761.48

6

م.إ:
3.290.23

7

181620

م.إ:
10

ح.إ:
3.471.24

9
ح.إ:

34
المصدر: تحاليل الدائرةالمصدر: الحساب المالي

دن فوائض المقابيض على المصاريف واصههلت ارتفاعههها بنسههبة  ،% 20ومرن أهادم مرا تبرزه النتائج العامرة أ
%18وسجلت الموارد والنفقات زيادة على التههوالي بنسههبة  .2013 مرقارنههة بسههنة 2015 خلل سههنة % 16 و 

34 ومروارد العتمادات المحالة بنسبة%  38ويعزى نمو الموارد أساسا إلى تطور مروارد القتراض بنسبة 

بينما يعود نمدو النفقات خاصة إلى تطور الستثمارات ،% 33والموارد الذاتية المخصصة للتنمية بنسبة % 
. %78 المباشرة بنسبة

تحليل الموارد  

%54 أ.د وهاي تتكون فههي حههدود 20.643 جملة مروارد بلدية القيروان 2015بلغت خلل سنة   مرههن المههداخيل 
 مرن مروارد التنمية.% 46والعتيادية  

- موارد العنوان الول
 أ.د. وهاي تتكدون مرن المداخيل الجبائية11.181 مرا جملته 2015بلغت مروارد العنوان الدول للبلدية خلل سنة 

.2013 مرقارنة بسنة  % 8 مرسجلة تطورا نسبته غير الجبائية العتياديةالعتيادية ومرن المداخيل 

دظفههة علههى العقههارات والنشههطة وعلههى إشههغال وتتأدتى المداخيل الجبائية العتيادية أساسا مرن المعاليم المو
الملك العمومري البلدي واستلزام المرافق  العمومرية فيه وعلى الموجبات والرخص الدارية والمعاليم مرقابل

أي أ.د 6.119 مرا جملتههه 2015إسداء خدمرات ومرداخيل جبائية اعتيادية أخرى. وبلغت هاذه المداخيل في سنة 
%55مرا يمثل  وتمدثههل المعههاليم علههى العقههارات والنشههطة أهاههدم عناصههرمرن جملة مروارد العنههوان الول.   

 أ.د. 3.131المداخيل الجبائية العتيادية بقيمة بلغت 
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وتمثل المداخيل بعنوان المعلوم على المؤسسات ذنات الصبغة الصناعية أو التجارية أو المهندية أهام مرههورد
%40 أي مرا يمدثل 2015 أ.د في سنة 2.418بالنسبة إلى البلدية حيث تدم تحصيل   مرن جملة المداخيل الجبائيههة 

دمرا المداخيل المتأتدية مرن المعلوم على العقههارات المبنيههة ومرههن المعلههوم علههى الراضههي العتيادية للبلدية. أ
 مرن%4 و %  7أ.د أي مرا يمدثل تباعا حوالي  262 أ.د و450غير المبنية، فقد كانت على التوالي في حدود 

هاذه المداخيل.

 أ.د أي1.785واستأثرت مرداخيل إشغال الملك العمومري البلدي واستلزام المرافق  العمومريههة فيههه بمهها قهههدره 
 مرن المداخيل الجبائية العتيادية. %29حوالي 

1.166مرا قههدره  2015 وبلغت مرداخيل الموجبات والرخص الدارية ومرعاليم مرقابل إسداء خدمرات خلل سنة

 مرن المداخيل الجبائية العتيادية. %19أي مرا يمدثل نسبة أ.د 

 أ.د. وتتههودزع هاههذه5.062 مرهها قيمتههه 2015وفيما يتعدلق  بالمداخيل غير الجبائية العتيادية فقد بلغت في سههنة 
ن مرهداخيل الملهك البلهدي والمهداخيل الماليهة العتياديهة المتأدتيهة أساسها مرهن المنهاب مرهن المهال الموارد بي

 أ.د.3.904المشترك  للجماعات المحلية البالغ 

 أ.د. وهاههي تتههأتى أساسهها مرههن كههراء العقههارات790 مرهها قيمتههه 2015وبلغت مرداخيل الملههك البلههدي فههي سههنة 
مرن جملة مرداخيل المرلك .  % 75أ.د  مرمثلة بذلك حوالي  591والتجهيزات والمعددات في حدود 

موارد العنوان الثاني-

 أ.د وتشههمل المههوارد الذاتيههة9.462 مرهها جملتههه 2015بلغههت مرههوارد العنههوان الثههاني للبلديههة خلل سههنة 
دصصة للتنمية ومروارد القتراض والموارد المتأتية مرههن العتمههادات المحالههة مرسههجلة تطههورا مرعههدداه والمخ

%34السنوي  دصصههة للتنميههة أهاههدم مرههورد ضههمن العنههوان2013 مرقارنة بسنة   . وتمثل الموارد الذاتية والمخ
. %57أ.د أي بنسبة  5.458الثاني بمبلغ 

تحليل النفقات 

%67 وهاههي تتكههون فههي حههدود ،2015 أ.د خلل سههنة 13.882بلغت جملة نفقات بلدية القيههروان   مرههن نفقههات 
 مرن نفقات العنوان الثاني.% 33العنوان الول و

مصاريف العنوان الول-

مرقارنههة بسههنة%%%  8 أ.د مرسجلة تطورا بنسههبة 9.314 مرا جملته 2015بلغت مرصاريف العنوان الول في سنة 
وتمثههل نفقههاتوفوائد الدين فيما تبقههى.  % 96 أ.د وبنسبة 8.948. وتتوزع على نفقات التصرف بمبلغ 2013

مرن مرجموع نفقات هاذا العنوان. % 92  التأجير العمومري ووسائل المصالح

مصاريف العنوان الثاني  -

. وتتههوزع2013مرقارنة بسههنة %%%  40 مرسجلة تطورا نسبته 2015أ.د. سنة  4.567بلغت نفقات العنوان الثاني 
 وتسههديد أصههل الههدين والنفقههات المسههددة مرههن% 73أ.د وبنسههبة  3.319هاذه النفقات بين نفقات التنمية بقيمة 

العتمادات المحالة. وشهدت العتمادات غير المستعملة بالنسههبة إلههى نفقههات العنهوان الثهاني زيههادة خلل
 مرن مرجمل العتمادات المرصودة خلل %65وتمدثل تلك العتمادات نسبة  %. 41 بنسبة 2015- 2013الفترة 
.  2015سنة 

. وتعدد مرشاريع الطرقههات2015 أ.د خلل سنة 3.319وتتمدثل نفقات التنمية في الستثمارات المباشرة البالغة 
والمسالك والنارة والمساحات الخضراء ومرداخل المدن أهادم الستثمارات التي أجرتها البلدية بنسههب تبلههغ

  %. 8و%  17و%  61على التوالي 
 أ.د إثههر إجههراء البلديههة7.621وبالرغم مرن العتمادات النهائية المرصودة بخصوص  هاذه النفقات والبالغههة 

دن استهلك  هاذه العتمادات لم يتجاوز 2.051لتنقيحات بالزيادة بمبلغ   %.43 أ.د إدل أ
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دل بنسههبة2015 أ.د خلل سنة 3.471وبالرغم مرن رصد اعتمادات مرحالة قيمتها  ، إدل أدنه لههم يتههدم اسههتهلكها إ
14%.

القدرات المالية للبلدية

 ديون إزاء صندوق القروض ومرساعدة الجماعههات المحليههة2015يتخدلد بذدمرة بلدية القيروان في مرودفى سنة 
 د مرقابههل بقايهها اسههتخلص  بقيمههة5.491.074 د وتبلههغ الههديون المتبقيههة للخلص  مرهها قيمتههه 3.047.083بقيمههة 

 كنسبة تغطية لتلك الديون. %169 د تمدثل مرا يعادل 9.271.766

%70بلغ مرؤشر الستقللية المالية ببلدية القيهروان نسهبة ومرن جهة أخرى  %66 و  %%% 65 و  علهى التهوالي 
65و % 64 و %61مرقابل نسب تدم تسجيلها على المستوى الوطني بلغت  2015 و2014 و2013خلل سنوات 

على التوالي خلل الفترة نفسها. وتعدد النسبة المحققة لمؤشر الستقللية المالية ببلدية القيروان بعنههوان%%% 
%70 ضعيفة نسبيا مرقارنهة بالحهد الدنهى والهذي يسهاوي 2015سنة   حسهب صهندوق القهروض ومرسهاعدة 

%67 الهههتي بلهههغ مرعهههددلها 2015-2013الجماعهههات المحليهههة، ومرقبولهههة بالنسهههبة للفهههترة   مرقارنهههة بالمعهههددل 
 خلل الفترة نفسها. %63والبالغ 1الوطني

ملحدظات حدول تعبئة موارد البلدية وإنجاز نفقاتها

أول : تعبئة الموارد البلدية

تقدير الموارد :.1
بدينت المقارنة بين المقههددر والمنجههز فههي مرسههتوى مرههوارد العنههوان الول مرههن مريزانيههة بلديههة القيههروان أدنههه

%62وباستثناء مرداخيل مروارد القتراض التي بلغت نسبة النجههاز بخصوصههها  دن البلديههة قههد أحكمههت   فههإ
108تقديراتها بالنسبة إلى بقية الموارد، حيث بلغت نسبة النجاز بخصههوص  جملههة مرههوارد العنههوان الول 

%.

إعداد جداول التحصيل.2
تبدين مرن خلل فحص جداول التحصيل أنها تتضهمن البيانهات الساسههية الهتي مرههن شهأنها أن تسهاعد علههى
تحصيل المعاليم المثقلة، غير أنه لوحظ عدم شمولية جدول تحصيل المعلوم على العقههارات المبنيههة لسههنة

 أ.د بينمهها يبلههغ عههدد المسههاكن المحصههاة1.176 مرسكنا بمبلغ جملي قههدره حههوالي 35.404 حيث تضمن 2015
دن حوالي 41.039  مرا قدره2014خلل عملية التعداد العام للسكان والسكنى لسنة   مرن% 14 مرسكنا وبالتالي فإ

عدد المساكن المبنية بالمنطقة البلدية لم يتدم تضمينها بجدول التحصيل المعني مرمهها ترتههب عنههه نقههص فههي
 أ.د.187المعاليم الموظفة تدم تقديرهاا بحوالي 

دن المنطقههة البلديههة تضههدم 2015 وبينما تفيد المعطيات المتودفرة بالسههجل الههوطني للمؤسسههات لسههنة 12.336 أ

دن جدول مرراقبة الحدد الدنى للمعلوم على المؤسسات ذنات الصبغة الصناعية أو التجارية مرؤسسة، اتضح أ
مرن جملة المؤسسات الواردة % 35 مرؤسسة أي مرا يمثل نسبة 4.358 أو المهنية لنفس السنة ل يتضمن سوى

بالسجل المذكور. 

دراجعههة لههها تواجه البلدية صعوبات في الحصول علههى القائمههات التفصههيلة الشهههريةو لعمليههات التحويههل ال
دسسههات ذنات الصههبغة الصههناعية أو التجاريههة أو المهنيههة مرههن القباضههات بالنظر بعنوان المعلوم علههى المؤ
المالية، وقد حالت هاذه الوضعية دون إجراء المقارنة بين قيمة المعلوم المضمنة بجدول المراقبة والمبههالغ

 ويقاس هاذاwww.collectiviteslocales.gov.tn تدم احتساب المعددل الوطني مرن خلل المعطيات المالية  الواردة بموقع  الجماعات المحلية  1
المؤشر باعتماد المعادلة التالية (الموارد العتياددية- المناب مرن المال المشترك )/ الموارد العتياددية.
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المستخلصههة قصههد تحديههد الحههالت الههتي تسههتوجب اسههتخلص  مرعلههوم إضههافي باعتبههار المعلههوم الدنههى
المطلوب مرثلما يقتضيه التشريع الجاري به العمل. 

التأخير في تثقيل جداول التحصيل.3
لههوحظ تههأخير فههي تثقيههل جههداول تحصههيل المعلههوم علههى العقههارات المبنيههة وغيههر المبنيههة، وذنلههك خلفهها
دص على ضرورة إنجهاز عمليهة التثقيهل بتاريهخ لمقتضيات الفصل الول مرن مرجلة الجباية المحلية الذي ين
دل سنة، حيث تم تثقيل جدولي المعلوم على العقههارات المبنيههة والمعلههوم علههى الراضههي غرة جانفي مرن ك

 يومرا، مرثلما يبرزه الجدول الموالي: 33غير المبنية بتأخير بلغ 

الجداول
تاريخ الحدالة
من البلدية إلى

القابض

تاريخ الحدالة من
القابض إلى أمانة
المال الجهوية

تاريخ تثقيل جدول
التحصيل

التأخير مقارنة بأجل
 جانفي من كل سنة1

(باليوم)
جدول المعلوم على العقارات

المبنية
02/01/201526/01/201503/02/201533

جدول المعلوم على الراضي غير
المبنية

02/01/201526/01/201503/02/201533

والبلدية مردعوة إلى مرزيد العمل على تقليص آجال تثقيل جهداول تحصهيل المعلهوم علهى العقهارات المبنيهة
دل مرن القباضة البلدية وأمرانة المال الجهوية بالقيروان. وذنلك بالتنسيق  مرع ك

استخلص  المعاليم.4
أ.د، ارتفعههت 687 والمطروحات البالغة 2014 أ.د في مرودفى سنة 6.801مرع اعتبار بقايا الستخلص  البالغة 

دظفة على العقارات إلى مرا قدره  .2015 أ.د فههي سههنة 7.682المبالغ الواجب استخلصها بعنوان المعاليم المو
 .2013 سنة %  7مرقابل نسبة  %  9 أ.د أي مرا نسبته   712وتدم استخلص  

دظفة على العقارات مرا جملته 2015وبلغت تثقيلت سنة   أ.د تتههودزع بيههن المعلههوم1.567 بعنوان المعاليم المو
 أ.د.  664بمبلغ   أ.د  والمعلوم على الراضي غير المبنية903على العقارات المبنية في حدود 

أمرا نسبة استخلص  كل مرن المعلوم على العقارات المبنية والمعلوم على الراضي غير المبنية فقههد بلغههت
. كما يبرزه الجدول التالي: %8وعلى المستوى الوطني) %  11(مرقابل  % 10 على التوالي

بقايا الستخلص 
(أ.د)

نسبة الستخلص 
)%(

الستخلصةات
(أ.د)

المعاليم /المداخيلالتثقيلت (أ.د)

3.91710450,4804.367
الهمعلهوم على العقارات

الهمبنية

3.0528261,9483.314
المعلوم على الراضي غير

المبنية

 أ.د، تههدم استخلصههها1.573وارتفعت المبالغ الواجب استخلصها بعنوان مرههداخيل المرلك  إلههى مرهها جملتههه 
 %. 50بنسبة 

 ومرا بعده للقباضههة البلديههة بههالقيروان2016نوفمبر  15 وقد تبدين مرن خلل المعاينة الميدانية المجراة بتاريخ
دن القباضة البلدية مرجدهزة ب إدلتطبيقة إعلمرية (مرنظومرههة التصههرف فههي مرههوارد الميزانيههة) أنه بالرغم مرن أ

أدنها ل تستخدمرها لعداد وصولت الستخلص  ولتوقيف جملة المقابيض في آخر اليوم.
ويتم العتماد في مرتابعهة اسهتخلص  الداء علهى العقهارات المبنيهة وغيهر المبنيهة إضهافة إلهى المنظومرهة

العلمرية على جذاذنات تمسك بشكل يدوي. 
كما أن مرتابعة استخلص  المرلك  البلدية ومرختلف المعاليم المثقلة تتم عبر دفاتر قديمههة مرمسههوكة بطريقههة
يدوية ل تساعد على مرتابعة حلول آجههال التقههادم ول علههى ضههبط قائمههات كبههار المههدينين ول علههى تحديههد

المبالغ المتبقية للستخلص  بشكل دقيق .

إجراءات الستخلص .5
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دن القباضة البلدية ل تحرص  على تفعيل إجراءات التتبع لستخلص  المعاليم على العقههارات غيههر لوحظ أ
 إنهذارا267 إعلمرها وحيههدا و93تهوجيه علههى  2015-2013خلل الفترة المبنية، حيث اقتصرت أعمال التتبع 

 عقل تحفظية.8وإجراء 
دمرا بخصوص  المعاليم على العقارات المبنية فقد لههوحظ عههدم مرواصههلة إجههراءات السههتخلص  حيههث يتههدم أ

القتصار على العلمرات الوحيدة والنذارات دون المرور إلى العتراضات والعقل. وقد تدم خلل نفههس
عقلة.  59 إنذارا بينما لم يتجاوز عدد العقل 3.501 إعلمرا وحيدا و7.559توجيه  الفترة

 مبلغ خطايا التأخيراستخلص عدم .6
دل فههي عههدد مرههن الحههالت احتسههاب واسههتخلص  خطايهها التههأخير دن القباضة البلدية بالقيروان لم تتههو تبدين أ

 مرههن مرجلههة19المستوجبة بعنوان المعلوم على العقارات المبنية وغير المبنيههة المنصههوص  عليههها بالفصههل 
الجباية المحلية.

 واستخلص  معاليم رفع الفضلت بمقابلتحصيل.7
دل بلدية القيروان تطبيق  مرقتضيات المرر عدد   المتعدلههق 1998 جويليههة 13 المؤرخ في 1998 لسنة 1428لم تتو

دخص للجماعهات العمومريهة المحليهة فهي استخلصهها بشهكل كامرهل، بضبط تعريفة المعاليم والتاوات المر
حيث تقوم برفع الفواضل التي تفرزهاا أغلب المؤسسات المنتصبة بالمنطقة البلدية بالقيروان بههدون مرقابههل

رغم استصدارهاا لقرار يضبط تعريفة جمع ونقل النفايات غير المنزلية. 
دن7,595 اتفاقيههات بقيمههة إجماليههة تبلههغ 6) سوى 2015كما لم تبرم البلدية (إلى مرودفى سنة   أ.د سههنويا رغههم أ

4.358عدد المؤسسههات التجاريههة والصههناعية والمهنيههة المتواجههدة بالمنطقههة البلديههة والمعلومرههة لههديها يبلههغ 

مرؤسسة، دون أن تتولى مردد القباضة البلدية بتلك التفاقيات مرما يحول دون تثقيلها ومرتابعة استخلصها. 
دن بلديههة وبالنظر إلى أهامية الكميات المتعلقة بالفضلت شبه المنزلية المتأتية مرن المؤسسات والمحلت، فإ
القيروان مردعدوة إلى حصر المؤسسات المعنية وإيلء إبرام اتفاقيات رفع الفواضل بمقابل مرزيد العناية بما

يساعدهاا على تعبئة مروارد إضافية. 

أسبوعية  الالسوقاستلزام .8
دن كراس الشروط المتعلق  باستلزام السوق السبوعية ينص على ربط إمرداد المسههتلزم بههدفاتر بالرغم مرن أ
دن ذنلك الجههراء لههم يتههم التقيههد وصولت قبض مرعاليم النتصاب بدفع القساط الشهرية مرن مربلغ اللزمرة، فإ

 لههم تتمكههن البلديههة مرههن2015أ.د بذمرههة مرسههتلزم السههوق لسههنة  129,156 به وهاو مرا أددى إلى تخدلد مربلغ بقيمة
.2016 نوفمبر 21استخلصه حتى تاريخ انتهاء الرقابة في 

الملك  البلدية العقارية  مداخيل.9
لوحظ عدم وجود ضبط دقيق  للمرلك  العقارية البلدية كما أدنه لم يتدم تحيين دفتر مرمتلكات البلديههة حيههث ل

.2015يعكس هاذا الخير الوضعية العقارية لبلدية القيروان في مرودفى سنة 
وتتمثل المرلك  العقارية لبلدية القيروان حسب البيانات المقددمرة مرن مرصلحة النزاعات والشههؤون العقاريههة

دجلتين لدى إدارة الملكية العقارية و قطعة أرض مرنها 13 في قطههع بصههدد التسههجيل والبقيههة 5قطعتين مرس
 مرحلت3 مرحل صههناعيا و183 مرحل سههكنيا و20 مرحدل مرهنيهها و56و مرحل تجاريهها 331و غيههر مرسههجلة

دجلة.  شاغرة كدلها غير مرس
12 مرساكن بأثمههان مرنخفضههة تههتراوح بيههن وبخصوص  المحلت السكنية تودلت البلدية مرنذ السبعينات كراء

17طبقها لحكهام الفصهل دينار سنويا دون التنصيص بعقود الكراء على نسبة الزيادة السهنوية  15و دينار

  المتعدلههق  بالعلقهات بيهن المهالكين والمكهترين لمحلت مرعهددة للسهكنى أو1976  لسهنة 35مرن القانون عهدد 
الحرفة أو الدارة العمومرية. 

طبقها كما لوحظ عدم التنصيص على نسبة الزيادة السنوية وعدم تحيين القيمة الكرائيهة كهل ثلث  سهنوات
  المتعدلههق  بتنظيههم العلقههة بيههن المسههوغين والمتسههوغين1977  لسنة 37 مرن القانون عدد 25لحكام الفصل 

بالنسبة إلى بعضها.   1993و 1991 سنة لعدد مرن المحلت التجارية مرنذ
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الحدصاءات التكميلية.10
لوحظ غياب التنسيق  بين مرصلحة التهيئههة والههتراخيص العمرانيهة ومرصههلحة الداءات عنههد إعهداد جههداول
تحصيل المعاليم على العقارات المبنية وغير المبنية، حيههث ل يتههدم اسههتغلل البيانههات المتعدلقههة بههتراخيص

البناء المسدلمة كما ل يتدم إجراء المسوحات اللزمرة للدتأكد مرن النتهاء مرن إنجاز البناءات.

 المعاليمطرح .11
 مرن مرجلة المحاسبة العمومرية على أدنه يجوز طرح المواد التي كدلههف المحاسههب بجبايتههها267نص الفصل ي

دن فحههص قائمههات بقايهها إذنا مرا تعذر عليه تحصيلها بعد استيفاء إجراءات الستخلص  الضههرورية، غيههر أ
 بدين وجود عدد مرن الفصههول غيههر قابلههة للسههتخلص  بسههبب توقههف2015الستخلص  في مروفى ديسمبر 

أعمال التتبع مرنذ فترة بعيدة دون أن يتودلى المحاسب اتخاذن الجراءات الضرورية لطرحها مرما يؤثر على
شفافية الحسابات. 

دل البلدية إتمام إجراءات طرح مربالغ بعنوان مرعلوم الجازة الموظف على مرحلت بيع المشههروبات ولم تتو
ن نشههاط المحلت التجاريهة أو الصههناعية أو ومرعلهوم الشههار ومرعهاليم مرقابهل رفهع الفضهلت المتأتيهة مر

653 أ.د و754,771 أ.د و55,316 أ.د و1,050 المهنية ومرداخيل جبائية إعتيادية مرختلفة بما قدره على التههوالي

 مردمهها2015 رغم تقددم المحاسب بطلههب لطرحههها مرنههذ فيفههري 2008 و1995د تعود إلى الفترة المتراوحة بين 
تسدبب في تضخيم بقايا الستخلص . 

 مربالغ تتعدلق  بمعاليم على العقارات المبنيههة4 قائمة المطروحات المدلى بها وقد تضمنت مرراجعةكما تمت 
 أ.د تههدم تثقيلههها علههى وجههه الخطههأ637,26أ.د و 19,701 أ.د وعلى العقارات غير المبنية بقيمة 30,052بقيمة  

 أ.د. وقد تم التحقق  مرن وجود كل الوثائق  المدعمة لعمليههة الطههرح4,769وبمعلوم لزمرة سوق الدواب بقيمة 
ن صهدوره عهن أمريهن وخاصة قرار الطرح والسند المعتمد لصداره. كما تدم التثبت مرن صحة القهرار ومر

 مرن مرجلة المحاسبة العمومرية، وأن مربلغ الطرح يتطههابق  مرههع المبلههغ267 و25المال الجهوي طبقا للفصلين 
المدرج بالحساب المالي.

يصةة بمكاسب البلدييةمسك.12  حدسابيية خا
دص الفصل   مرن مرجلة المحاسبة العمومرية على أن يتههولى المحاسههب مرسههك حسههابية خاصههة بمكاسههب279ين

البلدية المنقولة وغير المنقولة وعند التعذر يتولى مرراقبتها وجمعها بحساباته كما يقوم في مروفى كههل سههنة
دل أدنه وخلفا لما جاء بالفصل سالف الذكر فقد تبدين أدنههه ل يتههم مرسههك حسههابية مرالية بجرد تلك المكاسب، إ

خاصة بمكاسب البلدية كما ل يتدم القيام بجرد سنوي لها.

سقوط فصول بالتقادم.13
 المؤرخ في2011 لسنة 7 مرن القانون عدد 40 مرن مرجلة المحاسبة العمومرية والفصل 36وفقا لحكام الفصل 

 والذي نص على تعليق  آجال التقادم بالنسبة إلى الفترة2012 والمتعلق  بقانون المالية لسنة 2011 ديسمبر 30
، تبدين مرن خلل فحههص قائمههات بقايهها السههتخلص  إلههى2012 ديسمبر 31 إلى 2010 ديسمبر 17الممتدة مرن 

دن القيمة الجملية للديون المتخدلدة بذمرة مرديني البلدية (دون اعتبار الهديون المتعلقهة2015 ديسمبر 31غاية  ، أ
وفى سهنة بالمطالبين بالمعلوم على العقارات المبنية والمعلوم على الراضي غير المبنية) قد بلغهت فهي مر

أ.د.  2301,744 مرا جملته 2015

أ.د 1.368واتضح مرن خلل مرراجعة قائمة بقايا الستخلص  أن عددا مرن الفصههول بلغههت قيمتههها الجمليههة 
%59(أي بنسبة   ومرا قبلها ولم تشههملها أعمههال قاطعههة2008مرن جملة الديون المتخلدة) مرستوجبة مرنذ سنة   

 مرما يجعلها عرضة للسقوط بالتقادم. 2015 إلى مروفى سنة 2008 ديسمبر 17للتقادم خلل الفترة مرن 

دن قههابض البلديههة لههم يتههودل حصهر وفي مرا يتعدلق  بالمعلوم على العقارات المبنية وغير المبنيهة، فقههد تهبدين أ
قائمات الفصول المعدرضة للسقوط بالتقادم. 
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ثانيا : إنجاز النفقات البلدية

 النفقاتتقدير.14
دن البلدية لهم تتحكهم تقهديراتها بالنسههبة بدينت المقارنة بين المقددر والمنجز في مرستوى نفقات بلدية القيروان أ
إلههى نفقههات العنههوان الثههاني ويعههود ذنلههك إلههى سههوء تقههدير النفقههات المتعدلقههة بالتنميههة وضههعف اسههتهلك 

 أ.د في الميزانيههة فهي حيهن لههم تتجههاوز النفقهات2.711العتمادات المحالة حيث تدم ترسيم اعتمادات قدرهاا 
 أ.د.498بهذا العنوان مربلغا قدره 

عدم إفراد كل فصل من المواد القابلة للجرد برقم خاص  : .15
دصت على وجههوب تسههجيل1975 أوت 02 مرؤدرخة في 75-186خلفا لمقتضيات التعليمات العامرة عدد   التي ن

المشتريات القابلة للجههرد بالههدفتر المعههد للغههرض مرههع تسههجيل الرقههم المسههند للمههواد المعنيههة علههى فههاتورة
دن المصالح المعنية لبلدية القيروان لم تحترم في بعض الحالت هاذه التراتيب، حيث لههوحظ الشراء، تبدين أ
دن عهددا مرههن فهواتير الشهراء ل تحتهوي عدم إفراد كل فصل مرن المواد القابلة للجرد برقم خاص  بههه كمهها أ

أرقام جرد. 

 ديسمبر :15 نفقات بعد عقد.16
دص الفصل   مرن مرجدلة المحاسبة العمومردية على أدنه "ل يجوز عقد مرصاريف عاددية لسنة مرالدية مرهها بعههد90ين

دن فحههص الوثههائق  المثبتههة لنفقههات15 دضههرورة الههواجب إثباتههها"، غيههر أ دل عنههد ال دسنة إ  ديسمبر مرن نفس ال
البلدية بدين تولي البلدية عقد نفقات بعد ذنلك التاريخ دون إثبات الضرورة الموجبة لذلك. 

حدول المنح المسندة للجمعيات.17
تقددم كل جمعية تستفيد مرن المال العمومري تقريرا سنويا يشمل وصفا مرفصل لمصادر تمويلها ونفقاتها إلى

 المتعلههق  بتنظيههم الجمعيههات، كمهها2011 لسنة 88 مرن مررسوم عدد 44دائرة المحاسبات وفق  مرا جاء بالفصل 
 المتعلههق  بضههبط مرعههايير2013 نوفمههبر 18 المههؤرخ فههي 2013 لسههنة 5183 مرن المرههر عههدد 7اقتضى الفصل 

وإجراءات وشهروط إسههناد التمويهل العمهومري للجمعيههات أن تقههددم الجمعيهات الراغبههة فهي التمتهع بتمويهل
عمومري جملة مرن الوثائق   مرن بينها نسخة مرن آخر تقرير مروجه إلى دائرة المحاسبات، إل أنه لوحظ قيههام
ة دون التثبهت مرهن إيهداع البلدية بتحويل أمروال بعنوان مرنح للجمعيات والمنظمات ذنات الصهبغة الجتماعي

الجمعية لحسابها المالي لدى دائرة المحاسبات. 

التوصةيات

اللتزام بإعداد الميزانيات وإجراء التعديلت والتنقيحات عليها وفق  القواعد والجراءات والجال

المنصوص  عليها بالقانون الساسي لميزانية الجماعات المحلية ومرجلة المحاسبة العمومرية.
.مرزيد إحكام تقديرات الموارد والنفقات عند إعداد الميزانية البلدية
.تحيين جداول التحصيل وتثقيلها في الجال القانونية والتأكد مرن شمولية الفصول المدرجة بها
استغلل القائمات التفصيلية في إجراء المراقبة الدورية لتحصيل المعلوم على المؤسسات الصناعية

والتجارية والمهنية.
مرضاعفة الجهود في مرجال الستخلص  بمتابعة كبار المدينين خاصة وتفعيل إجراءات التتبع ومرواصلة

مرختلف مرراحله في الجال القانونية.
استغلل مرنظومرة "التصرف في مروارد الميزانية" الستغلل المرثل في انتظار الشروع في استغلل

مرنظومرة رفيق  بلديات.
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ضبط المرلك  وجردهاا جردا دقيقا والعمل على حمايتها وعلى تحصيل أفضل العوائد المالية مرنها

بمراجعة العقود القديمة وتحيين مرعينات الكراء وتفعيل نسب الزيادة السنوية والستفادة مرن المرلك  غير
المستغلة.

.تطهير قائمات بقايا الستخلص  بطرح الفصول غير القابلة للستخلص  أو المثقلة خطأ
.اللتزام بتسديد النفقات الوجوبية وخاصة مرنها مرا يتعلق  بالقروض
 اللتزام بالقواعد والجراءات والجال التي تحكم عقد النفقات وتأديتها مرع الحرص  على تقديم وثائق

الثبات المؤيدة لها طبقا للصيغ القانونية الجاري بها العمل.
حماية المرلك  المنقولة وغير المنقولة باللتزام بإجراء الجرد وفق  القواعد الترتيبية الجاري بها العمل

ومرسك حسابية خاصة بها.
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 الاجابة و الاجراءات المتخذة الصفحة
 
 3ص 

ويتعلق هذا النتقيح باعتمادات . وتم هذا الاجراء لتسوية العمليات المالية قبل القيام باجراءات الختم النهائي وغلق الميزانية. 2016في الدورة العادية الاولى لسنة  2015تم عرض التنقيح النهائي لميزانية التنمية لسنة 
لسيد القابض البلدي يمكن تحديدها الا بعد انتهاء التصرف وخاصة اعتمادات الجزء الثالث والرابع والجزء الخامس نظرا لان تحويل الاعتمادات وتنزيلها لدى االعنوان الثاني الاضافية الحاصلة أثناء السنة حيث لا 

البلدي اعداد كشف يحتوي على الاعتمادات المرسمة بالميزانية والاعتمادات الاضافية  كل سنة بالتنسيق مع السيد القابض  �ايةوتتعلق بمشاريع بصدد الانجاز ويتم في . بتواصل الى غاية موفى ديسمبر من كل سنة
 .ة بصفة دقيقةتمهيدا لاجراءات الختم النهائي وغلق الميزاني. ويتم عرض الموضوع على أول دورة عادية للمجلس لضبط المبلغ النهائي لميزانية التنمية دخلا وصرفا. الحاصلة أثناء السنة والاعتمادات النهائية

 
  11ص 

 .2014بالنسبة للمعلوم على العقارات المبنية حيث تم تحصيل عدد مساكن يقارب ما جاء به الاحصاء العام للسكن والسكنى لسنة  2027-2016الوضعية ضمن الاحصاء العشري  تلافيوقع  -
 .فصل 12.000وتتضمن قاعدة البيانات ما يقارب  2027-2016بالنسبة للمعلوم على المؤسسات كذلك تم تلافي الوضعية ضمن الاحصاء العشري  -
مراسلة قابض  317و  4492و  1072بمقتضى المراسلات  2016جانفي  11وكذلك بتاريخ  2013سبتمبر  12فيفري و  20بالنسبة لمتابعة منابات البلدية من المعلوم على المؤسسات فقد تم بتاريخ  -

كذلك . يفيد خلاص المعاليم المستوجبةا من المعلوم على المؤسسات كما قام  البلدية بمراسلة المؤسسات ال  تتواجد مقراتا الاجتماعية خارج المنطقة البلدية قصد مدنا بما المؤسسات الكبرى لمد البلدية بمناب
 )مؤيدات.(هرية لعمليات التحويل غير أنه لم تتم الاستجابة لمطالبناقمنا بالاتصال مباشرة بقباضة المنصورة وقباضة الخوارزمي قصد التنسيق في خصوص القائمات التفصيلية الش
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 .عوتا لتلافيهتوجه البلدية كما ورد بالتقرير جداول التحصيل للتثقيل بداية كل سنة مالية غير ان هناك بعض التاخير على مستوى مصالح المالية سيتم د
 .القائمات المعدّة للتثقيل مراعاة فترة المراجعة والتثب  من طرف المحاسب وذلك لجمع المبالغ وعدّ الفصول الواجب تثقيلها والمضمنة بجداول التحصيل ومقارنتها مع

 .   للتثب كما يتم التنسيق مع مصالح البلدية لاصلاح بعض الاخطاء خاصّة مع وجود عدد كبير من الفصول مماّ يتطلب بعض الوق
 

 



2 
 

 

وما قبلها فهذا راجع أساسا الى دعوة عدول الخزينة الى مباشرة أعمالهم فيما  2015أمّا أهم اسباب ضعف الاستخلاص بالنسبة لسنة . نسب استخلاص المعاليم البلدية في تطور من سنة مالية الى اخرى )1
 .2014الى  2011تراكم الفصول الواجب تتبعها خاصّة منها المتخلدات للفترة الممتدة من سنة وهذا ما كان له تأثير كبير في  2014يخص اجراءات التتبع سنة 

 .نقص في بعض العناوين وتسمية بعض الا�ج )2
لات الاستخلاص وتوقيف جملة المقابيض لاخر اليوم فقد تم لاعداد وصو  )منظومة التصرف في موارد الميزانية(اعلامية  ةبتطبيقأما في ما يخص . تثقيل مبالغ هامة على وجه الخطأ وقد وقع طلب طرح في الغرض )3

ذلك على اساس ان مصالحهم بصدد اعداد منظومة خاصة بالجباية الاتصال بمصالح الادارة العامة للمحاسبة العمومية والاستخلاص لاعلامهم والتنسيق معهم بغاية استخدام هذه المنظومة الاّ انه تم رفض 
خاصة وان المنظومة الراجعة للبلدية تشوبا ) رفيق جباية المعاليم البلدية(وقد طلبوا منّا عدم استخدام التطبيقة الاعلامية الراجعة الى البلدية الى حين اعداد المنظومة الجديدة والمسمّات . يةالمحلية للمعاليم البلد
 .بعض النقائص

 

حول اقتراح تجريد كما تم تذكير بمطلب ثانب تح   31/03/2015ن المستزم ليس  له املاك قابلة للعقلة حيث تم اعلام البلدية واحالة مطلب بتاريخ قمنا بكل التتبعات اللازمة الودية منها والجبرية وتبين لنا ا
 . 13/11/2015توصلنا به بتاريخ  23/10/2015بتاريخ  5248وقد قام  مصالح البلدية باصدار قرار تجريد تح  عدد  30/10/2015بتاريخ  449عدد 
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مليما  301مبلغ قدره احدا عشرة الفا وثلاثمائة وثمانين دينارا وإن القباضة البلدية بالقيروان تولى كل الاهمية لاحتساب واستخلاص خطايا التاخير المستوجبة بعنوان العقارات المبنية حيث تم استخلاص 
 )2015انظر مراجعنا من وثائق وكتائب وخاصة الحساب المالي لسنة ( 2015خطايا التأخير لسنة بعنوان ) 11.308.301(
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 13ص 

 

 2017تم  برمجتها لسن  ها والبقية في تسجيل الاراضي والعقارات الراجعة لها بالملكية حيث يوجد بعضها حاليا بصدد التسجيل وأخرى يتم اعداد الملفات المتعلقة بطلب تسجيل 2016شرع  البلدية منذ سنة 
 .2017حيث تم وضع الاعتمادات اللازمة لذلك بمشروع ميزانية البلدية لسنة  2018و 
تسويغ عدة غرف من منزل واحد وقد ضمن  باعتبار المنزل الوييفي المخصص للكاتب العام للبلدية الا ان العقود المتعلقة با بلغ  عشرين عقدا باعتبار وانه تم سابقا) 13(يوجد ببلدية القيروان ثلاثة عشر منزلا  •

 .كما هو مبين بكشف التثقيل المصاحب  %10و  %5بجلها نسبة زيادة سنوية بين 
دية حاليا على تحيين هذه الوضعيات السلط الجهوية وتعمل البل ووصوص تدني معلوم الكراء الخاص بذه المساكن فهو راجع الى ان متسوغيها ذو حالات اجتماعية خاصة وتم ايواههم با سابقا بالتنسيق مع •

 .والتدخل عند الاقتضاء لترميم المنازل ال  تتطلب التدخل بالصيانة 
 .تم  برمجة استعادته من هذه العائلة للتدخل به بالترميم وإعادة التوييف: المنزل المستغل من طرف عائلة أحمد فرج االله  -
 .عبارة عن ثلث منزل باعتبار ان هذا الثلث راجع بالملك للبلدية تم  برمجة تحيين معلوم الكراء الخاص به هو: المنزل المستغل من طرف المواطن أحمد كربوب  -
 . مل على تحيين هذا المعلوم بالمراضاةتم اعتماد هذا المعلوم باعتبار وان المتسوغ جمعية غير ربحية ذات نشاط رياضي بح  وسيتم الع: الشقة البلدية المستغلة كمقر من طرف جمعية الشبيبة الرياضية القيروانية  -

للعقود ال  بقي  دون نسبة زيادة   %5: بة تضمين نسبة الزيادة السنوية المقدرة بـــ كما تجدر الاشارة الى تولي لجنة الشؤون الادارية والمالية دعوة المتسوغين للتفاوض معهم حول الزيادة في معاليم الكراء ويتم بالمناس
مراجعة عديد العقود الخاصة بكراء المحلات البلدية وقد تم بالتوازي مع ذلك الالتجاء الى القضاء وصوص عديد المحلات ال  لم تشملها  2016حاضر الجلسات المصاحبة، وهكذا تم خلال سنة كما هو مبين بم

 ).هناك عينات من ذلك(يروان لإقرار الزيادة المناسبة للمحلات المعنية نسبة الزيادة السنوية ويتم في هذا الشأن تعيين خبير عدلي من طرف المحكمة الابتدائية بالق
القضاء  رية للمحلات ال  تخلدت بذمتها مبالغ هامة ليتم اثرها الالتجاء الىكما عمل  البلدية على توجيه تنابيه بالخروج بواسطة العدل المنفذ كما هو مبين بالجدول المصاحب، وفي نفس الاطار تم توجيه تنابيه ادا

 ). انظر عينة من هذه التنابيه(في صورة عدم استجابة المتسوغ لدعوة البلدية 
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 .2013سيتم التنسيق مع المصالح الفنية مستقبلا الا يتم مدكم بقائمات شهرية من الفنية رغم تعليماتي بذلك منذ سنة 

 

 14ص 
 

 

 

كبير في القيام بكل اعمال التتبع اللازمة خاصة مع الكمّ الهائل من ان القباضة البلدية حريصة على تفعيل كل اجراءات الاستخلاص الا انهّ يوجد ثلاثة عدول خزينة فقط بالقباضة البلدية وهو ما يشكل عائق  
 2014كما يجدر التذكير بان عدول الخزينة استأنفوا اعمالهم سنة . واعه التجارية والصناعية والمهنية والسكنية بالاضافة الى الاسواق المستلزمةالفصول الموجودة والمتشقية من عقارات مبنية وغير مبنية وكراء بجميع ان

 . وهو ما احدث نقصا فادحا في كمية وعدد اجراءات التتبع
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دم بشأ�ا الاّ انهّ يوجد بعض فصول كراء محلاّت تجارية وصناعية متداعية للسقوط ببعض الاسواق القديمة بالقيروان تم اخلاء المحلات عند الرجوع الى أصل الفصول اتضح ان كل الفصول المذكورة تمّ قطع التقا
 .المذكورة من طرف مصالح البلدية

 .تقادم وقائمات بقايا الاستخلاصكما نحيطكم علما بعدم وجود منظومة او تطبيقة إعلامية تساعد في استخراج قائمات الفصول المعرّضة للسقوط بال
 .كما أعلمكم اننا حريصون كل الحرص على تدارك كل النقائص وتحسين وتطوير أكثر نسب الاستخلاص
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 .مع بقية المواد هبترقيم كل فصل على حدة بصبغة فردية مهما كان تطابق وسيتم تلاقي الامر. رضم وحيد ضمن دفتر الجرد المخصص للغتم جرد المواد المتطابقة من نفس النوع برق
 .مستقبلا تلافيهتضمين رقم الجرد على الفواتير سيتم  سهو فيكما ان هناك 
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وقد تم هذا الاجراء لتمكين العملة من مستحقاتم قبل . الحليب والصابون وتم هذه المواد نفقات الوقاية الصحية بفائدة العملة يتعلق بتعهد تكميلي لاقتناء مادة 2015ديسمبر  21تم اعداد طلب تزود بتاريخ 
نجزة ويطرح من ذلك الغيابات المرضية وغير الشرعية والتمتع بالعطل يام العمل الم�اية السنة حفايا على المناخ الاجتماعي بالبلدية ويعود عدم استقرار عدد المنتفعين الى انه يتم تمكين الاعوان من هذه المواد حسب أ
 .بمختلف أنواعها وسيتم تلافي النقص الحالي في أرقام بطاقات التعريف الوطنية وتضمين قائمة المنتفعين بكافة البيانات اللازمة مستقبلا

زينة حيث اضطرت البلدية تزود بكميات اضافية من مواد الزينة بمناسبة المولد النبوي الشريف نظرا لتعدد الاحتفالات بمختلف مناطق يتعلق باقتناء مواد  23/12/2015بتاريخ  351بالنسبة لطلب التزود عدد  -
 .ستقبلاالمدينة وانتشار المهرجانات بمختلف المعالم الدينية وتم ذلك للاستعداد لاستقبال الزوار بذه المناسبة الكريمة وسيتم تلافي الامر م

وهو محمول على ميزانية العنوان الثاني  09/12/2014بتاريخ  492وقد تم اصداره بناء على اقتراح التعهد عدد . ويتعلق باقتناء اشجار تزيين ونباتات 17/12/2014بتاريخ  189لنسبة لطلب التزود عدد با -
  . 2015وقد تواصل انجاز طلب التزود الى بداية سنة 

 

 5183لمنحة بضرورة احترام احكام الامر عدد الحالات الى تحويل منح للجمعيات في اطار تدخلاتا الاجتماعية وتقوم بلف  نظر الجمعيات ال  لم تستوفي اجراءات الملف المكون لطلب اتضطر البلدية في بعض 
ي للجمعيات وستقوم البلدية مستقبلا بتلافي هذه النقائص وعدم صرف المنح للجمعيات ال  لم تحترم والمتعلق بضبط معايير واجراءات وشروط اسناد التمويل العموم 2013نوفمبر  18المؤرخ في  2013سنة 

 .الاجراء المذكور
 

 



 20/12/2016 :القيروان في                                     الجمهورية التونسية                                                  
 وزارة المالية     

 ع إ.م.إع
          *** 
   قباضة بلدية القيروان              

                                                                                      
 من قابض البلدية القيروان 

 إلى السيد رئيس الغرفة الجهوية للمحاسبات سوسة
 

 
 

 اجابة بخصوص الملاحظات الاولية المضمنة بالتقرير :  الموضـــوع
 2016ديسمبر  13بتاريخ  تقرير ملاحظات اولية:  المـرجــــــع

 
 

***** 
 

 التحية وبعد

ضمنة بالتقرير المذكور اعلم سيادتكم بخصوص الاجابة على الملاحظات الم

 :علاه مفصلة كالآتيبالمرجع ا

 :التاخير في تثقيل جداول التحصيل •

مراعات فترة المراجعة و التثبت من طرف المحاسب و ذلك لجمع المبالغ  -

قيلها و المضمنة بجداول التحصيل و مقارنتها مع وعد الفصول الواجب تث

 .القائمات المعدة للتثقيل

كما يتم التنسيق مع مصالح البلدية لاصلاح بعض الالخطاء خاصة مع وجود عدد 

 .لتثبتمن الفصول مما يتتطلب بعض الوقت لكبير 

 :استخلاص المعاليم •

اما . ىاخرنسب استخلاص المعاليم البلدية في تطور من سنة مالية الى  )1

و ما قبلها فهذا راجع اساسا  2015اهم اسباب ضعف الاستخلاص بالنسبة لسنة 

الى عودة عدول الخزينة الى مباشرة اعمالهم فيما يخص اجراءات التتبع 

و هذا ما كان له تاثير كبير في تراكم الفصول الواجب تتبعها  2014سنة 

  2014الى  2011خاصة منها المتخلدات للفترة الممتدة من سنة 

 نقص في بعض العناوين و تسمية بعض الانهج )2

 تثقيل مبالغ هامة على وجه الخطا و قد وقع طلب طرح في الغرض  )3

منظومة التصرف في موارد الميزانية ( اما فيما يخص التطبيقة الاعلامية  -

لاعداد وصولات الاستخلاص و توقيف جملة المقابيض لآخر اليوم فقد تم ) 

لامهم ــالادارة العامة للمحاسبة العمومية و الاستخلاص لاعالاتصال بمصالح 

و التنسيق معهم بغية استخدام هذه المنظومة الا انه تم رفض ذلك على 

اساس ان مصالحهم بصدد اعداد منظومة خاصة بالجباية المحلية للمعاليم 

وقد طلبوا منا عدم استخدام التطبيقة الاعلامية الراجعة الى . البلدية 

رفيقة جباية ( المنظومة الجديدة و المسمات دية الى حين اعدادالبل



تشوبها بعض  ية خاصة و ان المنظومة الراجعة للبلد )المعاليم البلدية

 النقائص

 :استلزام السوق الاسبوعية •

قمنا بكل التتبعات اللازمة الودية منها و الجبرية و تبين لنا ان 

المستلزم ليست له املاك قابلة للعقلة حيث تم اعلام البلدية و احالة مطلب 

بمطلب ثاني تحت عدد حول اقتراح تجريد كما تم تذكير  31/03/2015بتاريخ 

ر تجريد تحت و قد قامت مصالح البلدية باصدار قرا. 30/10/2015بتاريخ  449

 .13/11/2015توصلنا به بتاريخ  23/10/2015ــدد بتاريخ 5248عــ

  :عدم استخلاص خطايا التاخير •

اب ـــتولي كل الاهمية للاحتسن اعلم سيادتكم ان القباضة البلدية بالقيروا

و الاستخلاص خطايا التاخير المستوحية بعنوان العقارات المبنية حيث تم 

ا ـــــــمليم 301دا عشرة الفا و ثلاثمائة دينارا و مبلغ قدره احاستخلاص 

ائق ـــــانظر مراجعنا من وث(  2015بعنوان خطايا تاخير لسنة )11.308.301( 

 )2015و كتائب و خاصة الحساب المالي لسنة 

 :اجراءات الاستخلاص •

ل كل اجراءات اعلم سيادتكم ان القباضة البلدية حريصة جدا على تفعي

وجب تذكيركم بوجود ثلاثة عدول خزينة فقط بالقباضة الاستخلاص الا انه 

البلدية و هو ما يشكل عائق كبير في القيام بكل اعمال التتبع اللازمة 

ارات ــــخاصة مع الكم الهائل من الفصول الموجودة و المتشعبة من عق

و الصناعية و المهنية مبنية و غير مبنية و كراء بجميع انواعه التجارية 

كما يجدر التذكير بان عدول . افة الى الاسواق المستلزمة لسكنية بالاضو ا

ادح في كمية ـــــنقصا فوهو ما احدث  2014الخزينة استأنفوا اعمالهم سنة 

 .و عدد اجراءات التتبع 

 :سقوط فصول بالتقادم •

م قطع التقادم عند الرجوع الى اصل الفصول اتضح ان كل الفصول المذكورة ت

الى انه يوجد بعض فصول كراء محلات تجارية و صناعية متداعية للسقوط ببعض 

تم اخلاء المحلات المذكورة من طرف مصالح  الاسواق القديمة بالقيروان

 .  التي اتخذت  قرار بطرح بعض الديون المتخلدة لفترة الاخلاء البلدية

اعلامية تساعد في استخراج  كما نحيطكم علمابعدم وجود منظومة او تطبقية

 .قائمات الفصول المعرضة للسقوط بالتقادم و قائمات بقايا الاستخلاص 

ائص و تحسين ــــــاننا حريصون كل الحرص على تدارك كل النق كما اعلمكم

 .و تطوير اكثر نسب الاسخلاص 

  

 قابض البلدية بالقيروان   
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