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)2015(تصرف سنة 
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الشريةط الساحلي لوليةة سوسةالولية والموقع الجغرافي 

1957 جانفي 9المرر المؤرخ في الحداث

 ألف ساكن42,937)2014عدد السكان (سنة 

2كم18حوالي المساحة 

 وحدة فندقية27مرؤسسة و 6.485عدد المؤسسات

 مرنهم مرن صنف العملة214 عونا  353العوان

 القنطاوي والغرابي2عدد الدوائر البلدية

نيابة خصوصية تضمم إلى جانب رئيسها خمسة أعضاءالتسيير 

الهيكلة العامة للدارة
الكتابييية العامرييية وإداارة فنيييية وإداارة للشيييؤون الدااريةييية والماليييية
ومرصييلحة للعلمرييية والتخطيييط والسيياليب ومركتبييا للعلقييات مرييع

المواطن وقسما للحالة المدنية.

-2013معسسسدل المسسسوارد السسسسنوية (

أ.دا  10.543) 2015

-2013معسسسدل النفقسسسات السسسسنوية (

2015(
أ.دا 8.009

طبيعة المهمة -2

فييي إطييار تنفيييذ التفاقييية المبرمريية بييين و2016 سييبتمبر 28 بتاريةييخ 360عمل بييالذنن بمهميية عييددا 
الجمهوريةة التونسية والبنك الدولي للنشاء والتعمير لتمويةل برنامرج التنمية الحضييريةة والحوكميية

 للتأكد مريين إحكييام إعيدادا2015المحلية تولت الدائرة النظر في الوضعية المالية للبلديةة بعنوان سنة 
الحساب المالي ومرن صحة ومرصداقمية البيانات المضمنة به.كما اهتمت الدائرة بمجهودا البلديةة مرن

أجل تعبئة المواردا المتاحة لها وتأدايةة نفقاتها في كنف الشرعية. 

 - إجراءات إعداد الميزانية وختم الحسابات3

 على مرداولة مرجلس النيابة الخصوصييية المنعقييد2015تمم عرض مرشروع مريزانية بلديةة حمام سوسة لسنة 
.2015 دايةسمبر 31 والمصاداقة عليها مرن قبل والي سوسة بتاريةخ 2014 أوت 1 بتاريةخ

 خلل  شهر نوفمبر، غير أنها عرضيت قيرار2015وقد أجرت البلديةة بعض التنقيحات على مريزانية سنة 
 بتاريةييخ2016التنقيح على مرداولة مرجلس النيابة الخصوصية المنعقد في إطار الدورة العادايةة الولى لسنة 

 وبالتالي فإن إجييراءات2016 مرارس 16 وصاداقت عليها سلطة الشراف (الوالي) بتاريةخ 2016 فيفري 26
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ممت على سبيل التسويةة وخارج السنة المالية المعنية في مرخالفة لحكام الفصلين  25 و13التنقيح المتبعة ت

مرن القانون الساسي لميزانية الجماعات المحلية.

ممت مرقارنة التعديةلت على الميزانية مرع مرحتييوى أمرا فيما يةتعلق بتحويةل العتماداات دااخل الميزانية فقد ت
قرارات تحويةل العتماداات والتأكد مرن تطابقها، كما تمم التحقييق مريين صييحة إجييراءات عمليييات التحويةييل

القييانون الساسييي مريين 28 و27والحصول  على مرصاداقة سلطة الشييراف عليهييا طبقييا لحكييام الفصييلين 
لميزانية الجماعات المحلية. 

 المصاداقة مرن قبل النيابة الخصوصية لبلديةة حمييام سوسيية علييى قييرار غلييق2016 جوان 5وتمت بتاريةخ 
. 2015الميزانية الذي يةبرز المبلغ النهائي للمواردا المستخلصة وللنفقات المأذنون بدفعها خلل  سنة 

- خلصةة أعمال التدقيق المالي4

فيما عدا المبالغ المتعلقة ببقايةا الستخلص  وباعتبار مرا انتهت إليه أعمال  الرقابة فإنه يةمكن التأكيد علييى
 ل تشوبها إخللت جوهريةة مرن شييأنها2015أن عمليات القبض والصرف المنجزة بعنوان السنة المالية 

أن تمس بمصداقية البيانات المضمنة بالحساب المالي للبلديةة.

2015ملخص الحساب المالي لسنة  

الموارد

31-12-201531-12-2014
31-12-
2013

العتوان  الول
 
 8648.2168 486 .3097 217

840

127 .186 3000.7083المعاليم على العقارات و النشطة1المداخيل الجبائية العتيادية1
2 445

667

2
مداخيل اشغال الملك العمومي البلدي و

948 4621 .251 2277.7332الستلزام 
288
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140 939537 .599.895609معاليم الموجبات و الرخص الدارية و الخدمات3

216 685170 .72.244103المداخيل الجبائية العتيادية الخرى4

مجموع المداخيل الجبائية
العتيادية

  5 950.5636 151. 216
5 101. 

313

721 .084306 .433.180362مداخيل أملك  البلدية العتيادية5المداخيل غير الجبائية العتيادية2

008. 973 2264.4731المداخيل المالية العتيادية6
1 809. 

805
مجموع المداخيل غير الجبائية

العتيادية
  2697.6532 335 .0932 116. 

527

518 .242 3194.8202  العنوان الثاتي
1 840 .

428

471 .217.449224.02890مرنح التجهيز7الموارد الذاتية المخصصة للتنمية 3

000 .1819.126930.999935مردخرات ومرواردا مرختلفة8

مجموع الموارد الذاتية المخصصة
للتنمية 

  2036.5751 155 .0271 025. 
471

957 .346264 .556.666517مرواردا القتراض الداخلي9موارد القتراض4

957 .346264 .556.666517  مجموع موارد القتراض

000 .144550. 601.578570المواردا المتأتية مرن العتماداات المحالة12موارد العتمادات المحالة5

000 .601.578570.144550 مجموع موارد العتمادات المحالة

المجموع العام
 
 11843.037

10 728.
828

9 058
268

المصاريف
31-12-201531-12-201431-12-2013

117 .285 8376 .237 7856. 846 6العنوان الول

798 896 9593 722 6273 095 4التأجير العمومري1

785 733 5931 856 4081 047 2وسائل المصالح2

425 569395 116403 463التدخل العمومري3

0,0000,0000,000نفقات التصرف الطارئة وغير الموزعة4

108 714259 634254 240فوائد الديةن المحلي5
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413 .306 0831 .722 7531. 631 1العنوان الثاتي

503 322713 223 3771 123 1الستثمارات المباشرة

0,0000,0000,000نفقات التنمية الطارئة و غير الموزعة8

970 694478 607462 412تسديةد أصل الديةن10

940 066113 76836 95النفقات المسدداة مرن العتماداات المحالة11

531. 591 9207. 959 5397. 478 8المجموع العام

ونفقاتها   تحليل موارد بلدية حمام سوسة

 2015النتائج العامة لتنفيذ الميزانية لسنة 

. وقييد أسيفر تنفييذ2015سينة  أ.دا 11.843 إليى 2013سيينة  أ.دا 9.058تطورت مريزانية بلديةة حمام سوسة مرن 
 عن فائض جملي في المقابيض علييى المصيياريةف قييدره2015مريزانية بلديةة حمام سوسة بعنوان تصرف 

 أ.دا أمرا الباقي الذي يةمثل الفوائض المنقولة مريين2.858 أ.دا تم تحويةله إلى المال  الحتياطي في حدودا 3.364
أ.دا فقد تمم تحويةله إلييى 505سنة إلى أخرى بعنوان المشاريةع الممولة بواسطة العتماداات المحالة وقيمته 

 مرييع إبييراز مرعييمدل  تطورهييا2015الحساب النتقالي. ويةبمين الجييدول  المييوالي نتائييج تنفيييذ الميزانييية لسيينة 
.2015-2013السنوي خلل  الفترة 

التبويةب
 (بالديةنار)2015نتائج سنة 

عدل  النمو السنوي الفترةمر
2013-2015

مرقابيضفوائض مرصاريةفمرقابيض 
مرصارية

ف
فوائ
ض 

18.648.216العنوان 
6.846.78

5
1.367.97

99490

23.194.828العنوان 
1.631.75

3
1.996.51

7321235

المجموع
11.843.03

7
8.478.53

9
3.364.49

7

م.إ
:

2.858.68
7

14651

م.إ
:67

ح.
505.810إ:

ح.إ
:8

المصدر: تحاليل الدائرةالمصدر: الحساب المالي

من فوائض المقابيض على المصاريةف واصلت ارتفاعها بنسييبة  ،% 51ومرن أهمم مرا تبرزه النتائج العامرة أ
%14وسجلت المواردا والنفقات زيةاداة على التيوالي بنسيبة  .2013 مرقارنية بسينة 2015 خلل  سينة % 6 و 

ومرواردا القتراض%  41ويةعزى نمو المواردا أساسا إلى تطور المواردا الذاتية المخصصة للتنمية بنسبة 
. %25 بينما يةعودا نممو النفقات خاصة إلى تطور الستثمارات المباشرة بنسبة ،% 45بنسبة 

تحليل الموارد  

 مرين% 73أ.دا وهيي تتكيون فيي حيدودا  11.843 جملية مريواردا بلديةية حمييام سوسيية 2015بلغت خلل  سنة 
مرن مرواردا التنمية. % 27المواردا العتيادايةة  و

- موارد العنوان الول
مون مرين الميداخيل الجبائيية8.648 مريا جملتيه 2015بلغت مرواردا العنوان المول  للبلديةة خلل  سينة   أ.دا وتتكي

. 2013 مرقارنة بسنة  % 9 العتيادايةة مرسجلة تطورا نسبته المداخيل غير الجبائيةالعتيادايةة ومرن 
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مظفة على العقارات والنشييطة وعلييى إشييغال  وتتأمتى المداخيل الجبائية العتيادايةة أساسا مرن المعاليم المو
الملك العمومري البلدي واستلزام المرافق العمومريية فيييه وعليى الموجبييات والرخيص الدااريةية والمعياليم

5.948 مرا جملته 2015مرقابل إسداء خدمرات ومرداخيل جبائية اعتيادايةة أخرى. وبلغت هذه المداخيل في سنة 

%69أي مرا يةمثل أ.دا  وتممثييل المعيياليم علييى العقييارات والنشييطة أهييمممرن جملة مرييواردا العنييوان الول .   
 أ.دا. 3.000عناصر المداخيل الجبائية العتيادايةة بقيمة بلغت 

وتمثل المداخيل بعنوان المعلييوم علييى المؤسسييات ذنات الصييبغة الصييناعية أو التجاريةيية أو المهنمييية أهييم
%42 أي مرا يةممثل 2015 أ.دا في سنة 2.472مروردا بالنسبة إلى البلديةة حيث تم تحصيل   مرن جمليية الميداخيل 

الجبائية العتيادايةة للبلديةة.

ممرا المداخيل المتأتمية مرن المعلوم على العقارات المبنية ومرن المعليوم عليى الراضييي غيير المبنيية، فقيد أ
مرن هذه المداخيل. %  3و  %6 أ.دا أي مرا يةممثل تباعا 193 أ.دا و335كانت على التوالي في حدودا 

 أ.دا أي2.277واستأثرت مرداخيل إشغال  الملك العمومري البلدي واستلزام المرافق العمومرية فيه بمييا قيييدره 
 مرن المداخيل الجبائية العتيادايةة. 38%

 أ.دا. وتتييومزع هييذه2.264 مرا قيمتييه 2015وفيما يةتعملق بالمداخيل غير الجبائية العتيادايةة فقد بلغت في سنة 
المواردا بين مرداخيل الملك البلييدي والمييداخيل المالييية العتيادايةيية المتأمتييية أساسييا مريين المنيياب مريين المييال 

 أ.دا.1.829المشترك للجماعات المحلية البالغ 
 أ.دا. وهييي تتييأتى أساسييا مريين كييراء العقييارات433 مرييا قيمتييه 2015وبلغت مرداخيل الملك البلدي فييي سيينة 

 مرن جملة مرداخيل المرلك. %51 أ.دا  مرمثلة بذلك 219والتجهيزات والمعمدات في حدودا 

موارد العنوان الثاني:-
 أ.دا وتشييمل المييواردا الذاتييية3.194 مرييا جملتييه 2015بلغييت مرييواردا العنييوان الثيياني للبلديةيية خلل  سيينة 

مصصة للتنمية ومرواردا القتراض والمواردا المتأتية مرن العتماداات المحالة مرسييجلة تطييورا مرعييمدله والمخ
%32السنوي  مصصة للتنمية أهييم مرييوردا ضييمن العنييوان2013 مرقارنة بسنة   . وتمثل المواردا الذاتية والمخ

. %64أ.دا أي بنسبة  2.036الثاني بمبلغ 

تحليل النفقات

%81 وهي تتكون فييي حييدودا 2015 أ.دا خلل  سنة 8.478بلغت جملة نفقات بلديةة حمام سوسة   مرين نفقيات 
 مرن نفقات العنوان الثاني. % 19العنوان الول  و

مصاريف العنوان الول-
مرقارنة بسنة%  4 أ.دا مرسجلة تطورا بنسبة 6.847 مرا جملته 2015بلغت مرصاريةف العنوان الول  في سنة 

وتمثل نفقيياتوفوائد الديةن فيما تبقى.  % 96 أ.دا وبنسبة 6.606. وتتوزع على نفقات التصرف بمبلغ 2013
مرن مرجموع نفقات هذا العنوان. % 72  التأجير العمومري ووسائل المصالح

مصاريف العنوان الثاني  -

. وتتوزع2013مرقارنة بسنة %  12 مرسجلة تطورا نسبته 2015أ.دا. سنة  1.632بلغت نفقات العنوان الثاني 
 وتسديةد أصييل الييديةن والنفقييات المسييدداة مريين% 69أ.دا وبنسبة  1.123هذه النفقات بين نفقات التنمية بقيمة 

العتماداات المحالة. وشهدت العتماداات غير المستعملة بالنسبة إلى نفقات العنييوان الثيياني زيةيياداة خلل 
 مرن مرجمل العتماداات المرصوداة خلل  %65وتممثل تلك العتماداات نسبة  %. 54 بنسبة 2015-2013الفترة 
.  2015سنة 

. وتعييمد نفقييات اقتنيياء2015 أ.دا خلل  سيينة 1.123وتتممثل نفقات التنمية في السييتثمارات المباشييرة البالغيية 
المعدات والتجهيزات ومرشاريةع الطرقات والمسالك والنارة أهمم الستثمارات التي أنجزتها البلديةة بنسب

  %. 8و%  31و%  44تبلغ على التوالي 
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من العتماداات النهائية المرصوداة بخصوص  هذه النفقات والتي ارتفعت إلى  أ.دا إثيير 3.644وبالرغم مرن أ
 أ.دا مررمداهييا الييترفيع فييي العتميياداات المخصصيية لمشييروعة1.606إجراء البلديةة لتنقيحات بالزيةاداة بمبلغ 

من استهلكها لم يةتجاوز  %%% 31تهيئة المستوداع البلدي واقتناء شاحنتين ظاغطتين إمل أ بسييبب تييأخر تنفيييذ 
المشروع.

%16 إمل أمنه لم يةتييمم اسييتهلك سييوى 2015 أ.دا خلل  سنة 601وبالرغم مرن رصد اعتماداات مرحالة قيمتها   

.مرنها

القدرات المالية

88ل يةتخلد بذمرة بلديةة حمام سوسة إزاء صندوق القروض ومرساعدة الجماعات المحلية سوى دايةن بقيمة 

3.386 دايةسمبر مرن نفس السيينة 31 في في حين تبلغ الديةون المتبقية للخلص  إلى غايةة 2015دا بعنوان سنة 

. %107أ.دا أي مرا يةمثل نسبة تغطية تعادال   3.623 أ.دا مرقابل بقايةا استخلص  بقيمة 

على التوالي % 79و % 81 و %81نسبة ومرن جهة أخرى بلغ مرؤشر الستقللية المالية ببلديةة حمام سوسة 
و % 64 و %61مرقابل نسب تمم تسجيلها على المستوى الوطني بلغت  2015 و2014 و2013خلل  سنوات 

65 %%% على التوالي خلل  نفس الفترة. وتعمد النسبة المحققة لمؤشر الستقللية المالية ببلديةة حمام سوسيية 
%70 مرقبولة مرقارنة بالحد الدانى والذي يةسياوي 2015بعنوان سنة   حسيب صيندوق القيروض ومرسياعدة 

%80 الييتي بلييغ مرعييمدلها 2015-2013الجماعييات المحلييية. وكييذلك الشييأن بالنسييبة للفييترة   مرقارنيية بالمعييمدل  
 خلل  الفترة نفسها. %63والبالغ 1الوطني

 

ملحظات حول تعبئة موارد البلدية وإنجاز نفقاتها

الجزء الول: الرقابة على الموارد 
تقدير الموارد: .1

بمينت المقارنة بين المقمدر والمنجز في مرستوى مرواردا بلديةة حمييام سوسيية أمنيه وباسييتثناء مرييداخيل إشييغال 
الملك العمومري البلدي ومرداخيل الموجبات والرخص الدااريةة اللذيةن بلغييت نسييبة النجيياز بخصوصييهما

من التقديةرات والنجازات كانت تقريةبا مرتطابقة بالنسبة إلى بقية المواردا. وقد % 88و  %93 على التوالي فإ
. %100العنوان الول  نسبة  بلغت نسبة إنجاز تقديةرات مرواردا

إعداد جداول التحصيل.2
تبمين مرن خلل  فحص جداول  التحصيل أنها تتضمن البيانات الساسية الييتي مريين شييأنها أن تسيياعد علييى
تحصيل المعاليم المثقلة، غير أنه لوحظ عدم شمولية جدول  تحصيل المعلوم على العقارات المبنية لسيينة

والي 14.648 حيث تضمن 2015  أ.دا بينميا يةبليغ عيددا المسياكن المحصيياة669 مرسكنا بمبلغ جمليي قيدره ح
من 18.673 مرا قييدره 2014خلل  عملية التعدادا العام للسكان والسكنى لسنة   مريين% 21,5 مرسييكنا وبالتييالي فييإ

عددا المساكن المبنية بالمنطقة البلديةة لم يةتمم تضمينها بجدول  التحصيل المعني مرما ترتب عنه نقييص فييي
 أ.دا.184المعاليم الموظفة تمم تقديةرها بحوالي 

 مرسكنا بأذنون استخلص  وقتية تمم55 تخص 2015 أ.دا بعنوان سنة 5,587كما اتضح استخلص  مربلغ قدره 
.2015، وهو مرا يةؤكد عدم شمولية جدول  التحصيل الخاص  بسنة 2016تضمينها بجدول  تحصيل سنة 

 ويةقاس هذاwww.collectiviteslocales.gov.tn تمم احتساب المعمدل  الوطني مرن خلل  المعطيات المالية  الوارداة بموقع  الجماعات المحلية  1
المؤشر باعتمادا المعادالة التالية (المواردا العتياداميةة- المناب مرن المال  المشترك)/ المواردا العتياداميةة.
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 أ.دا. وقد127,530 فصل بقيمة 1.400أمرا فيما يةتعلق بجدول  تحصيل مرعاليم العقارات غير المبنية فيتضمن 
%14 بأذنون اسييتخلص  وقتييية (أي مرييا يةمثييل 2015 عقارا سنة 201 أ.دا تخص 85لوحظ استخلص   مريين  

. 2016الفصول  المدرجة بالجدول ) وتم تضمين فصولها بجدول  تحصيل سنة 

من المنطقيية البلديةيية تضييمم 2015 وبينما تفيد المعطيات المتومفرة بالسجل الييوطني للمؤسسييات لسيينة 6.485 أ

من جدول  مرراقبة تحصيل الحمد الدانى للمعلوم على المؤسسييات ذنات الصييبغة الصيناعية مرؤسسة، اتضح أ
%23 مرؤسسيية أي مرييا يةمثييل نسييبة 1.474 أو التجاريةة أو المهنية لنفس السنة ل يةتضمن سوى مريين جمليية  

  أ.دا.114,379المؤسسات الوارداة بالسجل المذكور بقيمة إجمالية قدرها 

كما تبمين عدم قيام المصلحة المكملفة بالدااءات بعمليات إحصاء تكميلية للمؤسسييات قصييد تحيييين جييدول 
المراقبة، فضل عن غياب التنسيييق بييين هييذه المصييلحة ومرصييلحة الشييؤون القتصييادايةة نتييج عنييه عييدم

شمولية الجدول  المذكور. 

مراجعيية بييالنظر ولم تحرص  البلديةة على الحصول  على القائمات التفصيييلة الشييهريةة لعمليييات التحويةييل ال
مسسييات ذنات الصييبغة الصييناعية أو التجاريةيية أو المهنييية مريين القباضييات للبلديةة بعنوان المعلوم على المؤ
المالية، وقد حييالت هييذه الوضييعية داون إجييراء المقارنيية بييين قيميية المعلييوم المضييمنة بجييدول  المراقبيية
والمبالغ المستخلصة قصد تحديةييد الحييالت اليتي تسيتوجب اسييتخلص  مرعلييوم إضيافي باعتبيار المعليوم

الدانى المطلوب مرثلما يةقتضيه التشريةع الجاري به العمل. 

51 فقيد تيبمين أمنيه يةتضيمن  2015 وبخصوص  جدول  تحصيل مرعلوم إشغال  الملك العمومري البحري لسنة

غير أنييه تييبمين عييدمأ.دا  93 عدداا مرن النزل  والقوارب والقواعد البحريةة ومربالغ مرثمقلة بقيمة فصل تخص
مرنها على مرلك البلديةة. 3 (2)ئيةمرشارب شاط 4 تضمين

التأخير في تثقيل جداول التحصيل.3
لوحظ تييأخير فييي تثقيييل جييداول  تحصيييل المعلييوم علييى العقييارات المبنييية وغييير المبنييية، وذنلييك خلفييا
مص على ضرورة انجاز عملية التثقيل بتاريةييخ لمقتضيات الفصل الول  مرن مرجلة الجبايةة المحلية الذي يةن
مل سنة، حيث تم تثقيل جدولي المعلوم على العقارات المبنية والمعلييوم علييى الراضييي غرة جانفي مرن ك

. ويةبرز ذنلك مرن خلل  الجدول  الموالي:  يةومرا112 و103التوالي غير المبنية بتأخير بلغ على 

الجداول
تاريخ الحالة
من البلدية إلى

القابض

تاريخ الحالة من
القابض إلى أمانة
المال الجهوية

تاريخ تثقيل
جدول التحصيل

1التأخير مقارنة بأجل 
جانفي من كل سنة

(باليوم)
06/02/201509/02/201513/04/2015103جدول المعلوم على العقارات المبنية

جدول المعلوم على الراضي غير
المبنية

25/02/201509/02/201522/04/2015112

والبلديةة مردعوة إلى مرزيةد العمل على تقليص آجال  تثقيل جداول  تحصيل المعلوم علييى العقييارات المبنييية
مل مرن القباضة البلديةة وأمرانة المال  الجهويةة بسوسة. وذنلك بالتنسيق مرع ك

استخلص  المعاليم.4
، ارتفعت المبالغ الواجب استخلصييها2014 أ.دا في مرومفى سنة 2.469مرع اعتبار بقايةا الستخلص  البالغة 

مظفة على العقارات إلى مرا قدره   أ.دا أي529. وتمم استخلص  2015أ.دا في سنة  3.188بعنوان المعاليم المو
.2013 سنة % 18 مرقابل % 16مرا نسبته 

مظفة على العقارات مرا جملته 2015وبلغت تثقيلت سنة   أ.دا تتييومزع بييين المعلييوم718 بعنوان المعاليم المو
 أ.دا.  228بمبلغ   أ.دا والمعلوم على الراضي غير المبنية491على العقارات المبنية في حدودا 

». Africa مرشرب شاطئ المنشية وواداي الحمام وشارع الحلفاء ومرشرب خاص  «  2
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 أمرا نسبة استخلص  كل مرن المعلوم على العقارات المبنييية والمعلييوم عليى الراضييي غيير المبنيية فقييد
كما يةبرزه الجدول  التالي: %، 15على المستوى الوطني) و%  11 (مرقابل  %18بلغت على التوالي 

بقايا
الستخلص 

(أ.د)

نسبة الستخلص 
)%(

الستخلصةات
(أ.د)

المبلغ الواجب
استخلصةه

(أ.د)
المعاليم /المداخيل

اليمعليوم على العقارات اليمبنية1531,05118335,5911866,642

1128,20615193,3221321,528
المعلييوم علييى الراضييي غييير

المبنية

219 أ.دا، تمم اسييتخلص  493وارتفعت المبالغ الواجب استخلصها بعنوان مرداخيل المرلك إلى مرا جملته 

.  %44أ.دا مرنها أي بنسبة 
 ومرييا بعييده للقباضيية البلديةيية بحمييام2016 أكتييوبر 12وقد تبمين مرن خلل  المعايةنة الميدانية المجراة بتاريةخ 

سوسة أنهييا تفتقيير إليى مرنظومرية إعلمريية تسيياعدها عليى تثقيييل ومرتابعية اسييتخلص  الميواردا والمعيياليم
الراجعة لها بالنظر.

ويةتم العتمادا في مرتابعة استخلص  الدااء على العقارات المبنية وغير المبنية والمعلوم على المؤسسات
الصناعية والتجاريةة والمهنية على جذاذنات تمسك بشكل يةدوي مرن الممكن أن يةؤداي تلفها أو ضياعها أو

سرقتها إلى ضياع كل أثر للمعاليم المستحقة. 
كما أن مرتابعة استخلص  المرلك البلديةة ومرختلف المعاليم المثقلة تتم عبر دافاتر قديةمة مرمسوكة بطريةقيية
يةدويةة ل تساعد على مرتابعة حلول  آجال  التقادام ول على ضييبط قائمييات كبييار المييديةنين ول علييى تحديةييد

المبالغ المتبقية للستخلص  بشكل داقيق.

إجراءات الستخلص .5
 إعلمرا4.419 إلى 2014 إعلمرا خلل  سنة 9.502وحظ تراجع عددا العلمرات الوحيدة التي تمم تبليغها مرن ل

على العقارات غييير المبنييية كما لوحظ أنه ل يةتمم التقيد بإجراءات التتبع لستخلص  المعاليم .2015سنة 
، حيييث اقتصييرتعنيياويةن أو مرحلت مرخييابرة لتبليييغ سييندات التتبييع للمييديةنين المعنيييين بتعلة عدم وجودا

.)2 إعلمرا وإنذاريةن (258 على توجيه 2015-2013إجراءات التتبع خلل  الفترة 

عدم مواصةلة إجراءات الستخلص .6
من قباضة بلديةة حمام سوسة لم تتومل  مرواصلة إجراءات الستخلص  حيث لوحظ أنه يةتم القتصييار تبمين أ
على توجيه إعلمرات وحيدة لستخلص  المعليوم عليى العقيارات غيير المبنيية داون مرواصيلة إجيراءات

 إعلمرا بينما لم يةتمم تبليغ أي إنذار كما لييم168 قامرت القباضة بتوجيه 2015الستخلص  الجبري ففي سنة 
يةتمم إجراء أي عقلة تحفظية أو تنفيذيةة أو اعتراض. 

ولئن يةتمم في بعض الحيان إصدار بطاقييات تنفيذيةيية وتييوجيه إنييذارات بالييدفع بخصييوص  المعلييوم علييى
العقارات المبنية إمل أمنه ل يةتمم المرور إلى المرحلة الموالية مرن الجراءات والمتمثليية فييي العتراضييات

 إنذارا في حين لم يةسجل إجراء أيةة عقلة تحفظييية أو1.834 قامرت القباضة بتوجيه 2015أو العقل ففي سنة 
 اعتراضا إدااريةا. 28تنفيذيةة واقتصر المرر على القيام بييييي 

 مبلغ خطايا التأخيراستخلص  عدم.7
تبمين أن القباضة البلديةة بحمام سوسة ل تتوملى في أغلب الحيييان احتسيياب واسييتخلص  خطايةييا التييأخير

 مريين مرجليية19المستوجبة بعنوان المعلوم على العقارات المبنية وغير المبنية المنصوص  عليهييا بالفصييل 
مل  القباضة في العديةد مرن الحالت استخلص  مرصاريةف التتبع المستوجبة. الجبايةة المحلية كما لم تتو

 معاليم رفع الفضلت بمقابلواستخلص  تحصيل.8
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 للبلييديةات إمركانييية توظيييف واسييتخلص 1998 جويةلييية 13 المؤرخ فييي 1998 لسنة 1428يةتيح المرر عددا 
من بلديةيية مل أ مرعاليم مرقابل رفع الفضلت المتأتية مرن نشاط المحلت التجاريةيية أو الصييناعية أو المهنييية، إ
حمام سوسة لم تقم بإبرام اتفاقيات في الغرض وتتمم عملية جمع ونقل الفواضييل المتأتييية مريين نشيياط هييذه
المؤسسات في إطار النشاط البلدي المتعملق بالفضلت المنزلية رغم استصييدارها لقييرار يةضييبط تعريةفيية

).1999 مرارس 13جمع ونقل النفايةات غير المنزلية (القرار البلدي المؤرخ في 

 وحدة فندقية، تتوملى البلديةة نقل نفايةاتها مرجانييا فييي إطييار نشيياطها27وتضمم المنطقة البلديةة بحمام سوسة 
من تلك الفواضل مرمثلت خلل  الفترة   مريين% 25 نسبة 2015-2012المتعملق برفع الفواضل المنزلية، علما بأ

من تكلفة رفعها بعنوان نفس الفترة بلغييت   أ.دا666مرجموع الفواضل المجممعة والمنقولة مرن قبل البلديةة، وأ
 مرن التكلفة الجملية لجمع الفواضل المنزلييية). وتقييمدر قيميية المبييالغ الييتي كييان% 24(أي مرا يةمثل نسبته 

بإمركان بلديةة حمام سوسة توظيفها وتحصيلها بعنوان رفع فواضل النزل  لو قامرت بتطبيق القييرار البلييدي
 مري عن اللتر الواحيد حسيب3 أ.دا خلل  نفس الفترة بحساب 123 بما جملته 1999 مرارس 13المؤرخ في 

التعريةفة التي ضبطها القرار. 

وتوصي الدائرة بإحصيياء جميييع المؤسسييات ذنات الصييبغة الصييناعية أو التجاريةيية أو المهنييية وإلزامرهييا
بإبرام اتفاقيات لنقيل فضييلتها بمقابيل، وهيو مريا مريين شيأنه أن يةممكين البلديةيية مرين تعبئيية مرييواردا إضييافية
تساعدها على داعم وتجديةد أسطولها وتوفير المواردا البشريةة اللزمرة للقيام بأعمال  النظافيية علييى أفضييل

وجه.

الملك  البلدية العقارية  مداخيل.9
15 ومرحل تجاريةا 41 وشقق 4 ومرساكن 4 وأرضا 11 تتمثل المرلك العقاريةة لبلديةة حمام سوسة في

. مرقرا 16 ومركتبا إدااريةا
مل واحييد مرنهييا حييوالي 4 فبخصوص  المحلت السكنية توملت البلديةة مرنذ السبعينات كراء مرساكن يةمسح ك

دايةنار شهريةا داون التنصيييص بعقييودا الكييراء علييى 20و دايةنار 6,5 بأثمان مرنخفضة تتراوح بين 2 م487
 المتعملييق بالعلقييات بييين1976  لسيينة 35 مريين القييانون عييددا 17طبقا لحكام الفصييل نسبة الزيةاداة السنويةة 

ورغم ضعف قيمة الكراء، لييمالمالكين والمكتريةن لمحلت مرعمدة للسكنى أو الحرفة أو الداارة العمومرية. 
مصل البلديةة إلى استخلص  مربالغ بقيمة ممرة أ.دا 4,988مرنها مربلغ  2015 أ.دا في مروفى سنة 9,597 تتو مرتخملد بذ

عامرا. 25 أحد المتسموغين على مردى

طبقييا كما لوحظ عدم التنصيص على نسبة الزيةاداة السنويةة وعدم تحيين القيمة الكرائية كل ثلث  سنوات
 المتعملييق بتنظييم العلقيية بيين المسيوغين والمتسييوغين1977 لسيينة 37 مرن القانون عددا 25لحكام الفصل 

بالنسبة إلى بعضها.   1988و 1979 سنة لعددا مرن المحلت التجاريةة مرنذ

فضل عن عدم استخلص  جملة مرن مرعينات كراء عقارات مرعمدة لنشيياط تجيياري بلغييت فييي مرييوفى سيينة
  أ.دا.73أ.دا ومرعينات كراء عقارات مرعمدة لنشاط مرهني بقيمة  191 مرا قيمته 2015

 مرقييرا16وتضع البلديةة على ذنمرة عددا مرن الجمعيات والمنظمات المحلية جملة مريين المقييرات بلييغ عييدداها 
ة عليى المسيتغلين داون إبيرام اتفاقييات أو عقيودا تحيددا شيروط اسيتغللها وتضيبط اللتزامرييات المحمول

باستثناء الغرفة الفتية القتصادايةة وناداي الشطرنج.

كما تبمين أن عييدداا مرين العقييارات تييمم تخصيصييها لجمعيييات ومرشيياريةع عمومرييية مرييا تييزال  تظهيير بسييجل
المرلك بسبب عدم إبرام عقودا في شأنها وداون أن تتوملى البلديةة استكمال  الجراءات القانونية المطلوبيية

ونيياداي التنييس وداار الشييباب بسييهلول  والمكتبيية بخصوصها يةذكر مرنها مرقر فوج الكشافة بحمييام سوسيية 
العمومرية وقاعة الملكمة وداار الثقافة علي الدوعاجي ومرقر الناداي البحري بحديةقة شبين الكوم.

محاصةيل بيع العقارات.10
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لوحظ أن البلديةة قامرت في بعض الحالت ببيع قطع مرن الراضي كتكملة لبعض المقاسم بالتقسيط حيييث
يةتولى المشتري تأمرين مربالغ القساط لدى قابض البلديةة بمقتضى أذنون استخلص  وقتية ويةقوم المحاسب
بتسجيل المبالغ بمصالح خارج الميزانية مرع تعليق إبرام العقد حييتى اسييتكمال  اسييتخلص  كامرييل المبييالغ

 بينمييا بلغييت قيميية المبييالغ2008 و1996 أ.دا بعضها مردرج مرنذ سيينة 27,548المتفق عليها وقد بلغت قيمتها 
من البلديةيية استخلصييت كامرييل86,862 مرا قدره 2015غير المستخلصة في مروفى سنة   أ.دا. مرع الشارة إلييى أ

ة فيهيا عاليية مرثيل عمليية اليبيع المبرمرية بتاريةيخ  14المبلغ وبشكل فوري في حالت أخيرى كيانت القيم

 أ.دا.366,300 بمبلغ 2015جويةلية 

ويةتعين على البلديةة مرستقبل إتمام إبرام العقودا مرع الطراف المعنية مرع تحديةييد آجييال  الييدفع بالنسييبة إلييى
عمليات البيع بالتقسيط وتثقيل تلك العقودا لدى المحاسب حتى يةتولى مرتابعة استخلص  مربالغ القساط في

الجال  المحمدداة.

 المعاليمطرح .11
 مرن مرجلة المحاسبة العمومرية على أمنه يةجوز طرح الموادا التي كلف المحاسب بجبايةتها267نص الفصل ية

من فحييص قائمييات بقايةييا إذنا مرا تعذر عليه تحصيلها بعد استيفاء إجراءات الستخلص  الضروريةة، غير أ
 بمين وجودا عددا مرن الفصول  غير قابليية للسييتخلص  بسييبب توقييف2015الستخلص  في مروفى دايةسمبر 

أعمال  التتبع في شأنها مرنذ فترة بعيدة ووفاة المديةنين المعنيين بها مرع استحالة التنفيييذ علييى ورثتهييم داون
أن يةتوملى المحاسب اتخاذن الجراءات الضروريةة لطرحها مرما يةؤثر في شفافية الحسابات. 

 أ.دا يةتعلق باسييتلزام466,847وتمت مرراجعة قائمة المطروحات المدلى بها وقد تضمنت مربلغا واحدا قدره 
السوق السبوعية، حيث تم فسخ العقد بالتراضييي بييين البلديةيية والمسييتلزم الييذي تعييذر عليييه اسييتخلص 
مرعاليم النتصاب بسبب ترداي الوضاع المرنية ورفض الباعة المنتصبين دافع المعاليم المستوجبة خلل 

.2011سنة 
وقد تم التحقق مرن وجودا كل الوثائق المدعمة للعملية وخاصة قييرار الطييرح والسييند المعتمييد لصييداره،

25كما تمم التثبت مرن صحة القرار ومرن صدوره عن أمرين المال  الجهوي طبقا لما يةنص عليييه الفصييلن 

 مرن مرجلة المحاسبة العمومرية، ومرن تطابق مربلغ الطرح مرع المبلغ المدرج بالحساب المالي.267و

يصةة بمكاسب البلدييةحسابيية مسك.12  خا
مص الفصل   مرن مرجلة المحاسبة العمومرية على أن يةتولى المحاسب مرسك حسييابية خاصيية بمكاسييب279يةن

البلديةة المنقولة وغير المنقولة وعند التعذر يةتولى مرراقبتها وجمعها بحساباته كما يةقوم في مروفى كل سنة
مل أمنه وخلفا لما جاء بالفصل سالف الذكر فقد تبمين أمنه ل يةتم مرسييك حسييابية مرالية بجردا تلك المكاسب، إ

خاصة بمكاسب البلديةة كما ل يةتمم القيام بجردا سنوي لها.

 بشهادة البراءالستظهارعدم .13
 المتعلييق بقييانون2012 دايةسييمبر 29 المييؤرخ فييي 2012 لسيينة 27 مرن القانون عييددا 55 الفصل لحكامخلفا 

 الذي نص على توسيع قائمة الخدمرات والشهاداات والرخص التي يةرتبييط إسييداؤها مريين2013المالية لسنة 
قبل الجماعات المحلية بضرورة الستظهار بشهاداة إبراء يةسييلمها قييابض المالييية تثبييت خلص  المعيياليم
المستوجبة على المنتفع بالخدمرات ومرنها التعريةف بالمرضاء على المعامرلت العقاريةة، تبمين عدم اللتزام
في عددا مرن الحالت بهييذه المقتضيييات حيييث تييمم تقييديةم خدمريية التعريةييف بالمرضيياء علييى عييددا مريين تلييك

المعامرلت داون المطالبة بالدالء بشهاداة البراء مرن قبل المنتفعين بالخدمرة. 

 بالتقادمفصولسقوط .14
ول 2015 دايةسمبر 31 تقديةم قائمات في بقايةا الستخلص  بتاريةخ ملئن تم  سينة فإنها ل تتضمن أيةة بيانات ح

 وذنليك خلفيا العمال  القاطعة للتقادام التي تولها المحاسيب،وجوبية الديةن وتاريةخ التثقيل ونوع وتاريةخ
 الصييادارة عيين الداارة العامريية1995 جييانفي 16 المؤرخيية فييي 1995 لسنة 11لما وردا بالمذكرة العامرة عددا 

، مرما ل يةسمح بتحديةد الفصول  التي سقطت بالتقادام. للمحاسبة العمومرية
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 المؤرخ2011 لسنة 7 مرن القانون عددا 40 مرن مرجلة المحاسبة العمومرية والفصل 36وعمل بأحكام الفصل 
 والذي نص على تعليق آجال  التقادام بالنسييبة إلييى2012 والمتعلق بقانون المالية لسنة 2011 دايةسمبر 30في 

، تييبمين مريين خلل  فحييص قائمييات بقايةييا2012 دايةسييمبر 31 إلييى 2010 دايةسييمبر 17الفييترة الممتييدة مريين 
، وجييودا عييددا مريين الفصييول  الييتي2015 دايةسمبر 31الستخلص  ومرراجعة مرلفات مرتابعة الديةون إلى غايةة 

أداركها التقادام. 

 خارج الميزانية:العملياتتسوية .15
أسفرت أعمال  المراجعة عن وجودا مربالغ مردرجة بكشف العمليييات الخارجيية عيين الميزانييية داون تسييويةة

5) مرما يةخالف مرقتضيييات التعليمييات العامريية عييددا 2009-2001لممدة تفوق السنتين (يةعودا بعضها إلى الفترة 

 الصادارة عن الداارة العامرة للمحاسبة العمومرية.1991 سبتمبر 2المؤرخة في 

الجزء الثاني الرقابة على النفقات

 نفقات الميزانية:تقدير.1
%96لئن توصلت بلديةة حمام سوسة إلى تحقيق نسبة إنجيياز بلغييت   مريين تقييديةرات نفقييات العنييوان الول  

 مرن تقديةرات نفقات العنوان الثاني وذنلك بسبب الييترفيع فييي التقييديةرات بالزيةيياداة%35فإنها لم تنجز سوى 
وتعطل تنفيذ مرشروع تهيئة المستوداع البلدي واقتناء شاحنتين ظاعطتين كما سبقت الشارة إليه. 

 عقد النفقاتحول.2
مص الفصل   مرن مرجملة المحاسبة العمومرمية على أمنه "ل يةجوز عقد مرصاريةف عاداميةة لسنة مرالمية مرا بعد90يةن

محص الوثائق المثبتة15 مضرورة الواجب إثباتها". وقد تبمين مرن خلل  تف مل عند ال مسنة إ  دايةسمبر مرن نفس ال
 تعلييق بعضييها بالعتنيياء بالبنيياءات2015 دايةسييمبر 31لنفقييات البلديةيية إصييدار طلبييات تييزمودا بتاريةييخ 

والنافورات.

 أذون التزودحول.3
لوحظ أن مرصالح البلديةة تقوم أحيانا بإداخال  تعديةلت على بيانات بعض أذنون التزودا باستعمال  البيض
الفاسخ والقلم الجاف لتغيير بعض الفصول  مرع وضع ختم البلديةة لضفاء الصبغة الرسمية على عملية

18/03/2015 بتاريةخ 55 وعددا 17/11/2015 بتاريةخ 460التعديةل كما هو الشأن بالنسبة للذنون بالتزودا عددا 

، مرما يةجعل هذه الذنون على هذا النحو أذنون تزودا يةدويةة.23/11/2015 بتاريةخ 474وعددا 

لوحظ النطلق في تنفيذ بعض الشغال  قبل إصدار الذنن بالتزودا، ومرثال  ذنلك أشغال  تهيئة مرركييبكما 
من22/09/2015الطفولة بطريةق الشاطئ حيث تمم إصدار طلب الييتزودا والفيياتورة بتاريةييخ  مل  علييى أ  مرمييا يةييد

الشغال  كانت مرنجزة في ذنلك التاريةخ. وكذلك الشأن بالنسييبة إلييى أشييغال  تهيئيية سييوق الجمليية والغلل ،
 بينمييا تتضييمن الفيياتورة شييهاداة بمطابقيية الشييغال 09/09/2015حيث تمم إصدار الذنن بالتزودا بتاريةييخ فييي 

.8/9/2015بتاريةخ 

عدم التنصيص على البيانات الضرورية ضمن الفاتورة:.4
والصييادارة عين الداارة العامريية للمحاسييبة 1996 نوفمييبر 5 المؤرخية فييي 2 خلفا للتعليمات العامرة عيددا

ممن البيانييات الييواجب التنصيييص عليهييا كتاريةييخ الفيياتورة من بعييض الفييواتير ل تتضيي العمومرييية، لييوحظ أ
والمعمرف الجبائي للدائن أو بطاقة تعريةفه الوطنية أو مرراجع الذنن بالتزمودا. 

عدم إفراد كل فصل من المواد القابلة للجرد برقم خاص .5
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مصت على وجوب تسجيل 1975أوت  2 مرؤمرخة في 75-186 خلفا لمقتضيات التعليمات العامرة عددا التي ن
المشتريةات القابلة للجردا بالدفتر المعيد للغيرض مريع تسييجيل الرقييم المسييند للميوادا المعنيية عليى فياتورة
من المصالح المعنية لبلديةة حمام سوسة ل تحترم هذه التراتيب، حيث لوحظ عدم إفرادا كييل الشراء، تبمين أ

من عدداا مرن فواتير الشراء ل تحتوي أرقام جردا.  فصل مرن الموادا القابلة للجردا برقم خاص  به كما أ

حول مبدأ السنوية.6
من عدداا مرن أوامرر الصرف الصادارة سنة   تتعلق بنفقات تم التعهد بهييا خلل  سيينوات سييابقة2015لوحظ أ

12/03/2015 بتاريةخ 2داون تحديةد السنة المعنية بالديةن. يةذكر مرنها على سبيل المثال  المرر بالصرف عددا 

 المتعلق بديةن يةعودا إلى سيينة18/02/2015 بتاريةخ 1 والمرر بالصرف عددا 2014بينما يةعودا الديةن إلى سنة 
2012.

التوصةيات

 اللتزام بإعدادا الميزانيات وإجراء التعديةلت والتنقيحات عليها وفق القواعد والجراءات والجال

المنصوص  عليها بالقانون الساسي لميزانية الجماعات المحلية ومرجلة المحاسبة العمومرية.
.مرزيةد إحكام تقديةرات المواردا والنفقات عند إعدادا الميزانية البلديةة
.تحيين جداول  التحصيل وتثقيلها في الجال  القانونية والتأكد مرن شمولية الفصول  المدرجة بها
استغلل  القائمات التفصيلية في إجراء المراقبة الدوريةة لتحصيل المعلوم على المؤسسات الصناعية

والتجاريةة والمهنية.
مرضاعفة الجهودا في مرجال  الستخلص  بمتابعة كبار المديةنين خاصة وتفعيل إجراءات التتبع ومرواصلة

مرختلف مرراحله في الجال  القانونية.
ضبط المرلك وجرداها جرداا داقيقا والعمل على حمايةتها وعلى تحصيل أفضل العوائد المالية مرنها

بمراجعة العقودا القديةمة وتحيين مرعينات الكراء وتفعيل نسب الزيةاداة السنويةة والستفاداة مرن المرلك غير
المستغلة.

.تطهير قائمات بقايةا الستخلص  بطرح الفصول  غير القابلة للستخلص  أو المثقلة خطأ
.اللتزام بتسديةد النفقات الوجوبية وخاصة مرنها مرا يةتعلق بالقروض
اللتزام بالقواعد والجراءات والجال  التي تحكم عقد النفقات وتأدايةتها مرع الحرص  على تقديةم وثائق

الثبات المؤيةدة لها طبقا للصيغ القانونية الجاري بها العمل.
حمايةة المرلك المنقولة وغير المنقولة باللتزام بإجراء الجردا وفق القواعد الترتيبية الجاري بها العمل

ومرسك حسابية خاصة بها.
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I- Uملاحظات حول تعبئة المواردU : 

2-Uإعداد جداول التحصيلU: 
 

مسكنا في حين أن التعداد العام  14.648عدد  2015تضمن جدول التحصيل لسنة 

مسكنا وهذا مرتبط بعشرية الإحصاء  4.025أي بفارق  18.673سكان والسكنى أحصى لل

مع الإشارة أن البلدية تحرص على القيام بعملية ) 1997الإحصاء الأخير سنة (العام 

 .الإحصاء التكميلية كل سنة يمكن أن يمتد على كامل المنطقة البلدية

ت الصبغة الصناعية أو التجارية أو فيما يخص جدول تحصيل المعلوم على المؤسسات ذا •

ه وبين ما هو متوفر بالسجل الوطني للمؤسسات والبالغ ؤالمهنية والفرق بين ما تم إحصا

 4000، نفيدكم علما أن العدد الذي وقع إحصاءه حاليا يفوق 2015مؤسسة سنة  6485

بار بإعت 6485من المؤسسات المحصاة إلى حد التاريخ من جملة  % 62مؤسسة ويمثل 

 .التوسع الذي شهده النسيج المؤسساتي بالمنطقة البلدية

لم نتمكن من تثقيل جداول التحصيل في : في خصوص التأخير في تثقيل جداول التحصيل  •

غرة جانفي من كل سنة نظرا لأننا نقوم بإحتساب المعلوم للسنة الجديدة بعد إنقضاء السنة 

مساكن التي يقع التصريح بها من قبل المالكين التي سبقتها حتى نظيف أكثر ما يمكن سواء ال

في تلك الفترة أو التي يقع إضافتها عن طريق عملية المراقبة ، كما أن العملية تتطلب بعض 

 الوقت حتى تكون الجداول مسفرة 

علما أن القباضة البلدية تباشر عملية إستخلاص المعلوم الجديد وذلك بالتنسيق مع مصلحة  •

 .الأداءات

6- Uيل الأملاك البلدية العقاريةمداخU : 
 

لسنة  35بالنسبة للأربعة مساكن الكائنة بنهج سهلول والتي تنطبق عليها أحكام القانون عدد  -

المتعلق بالعلاقات بن المالكين والمكترين لمحلات معدة للسكنى أو الحرفة او الإدارة  1976

عديد من المناسبات وذلك قصد العمومية فإن البلدية قامت ضدهم بالعديد من القضايا في ال



إخلاء المحلات المشار إليها أعلاه نظرا لضعف معلوم الكراء بإعتبار أن الترفيع في معلوم 

 .الكراء ليس منه أي جدوى بإعتبار أن مبلغ الكراء الأولي ضعيف

 هذا وقد قامت البلدية برفع قضايا ضد المعنيين بالأمر في العديد من المناسبات -

خراج المتسوغين المذكورين لإهذه الأحكام والتي لم تتوصل البلدية من خلالها وتبعا لجملة  -

من محلات السكنى وكذلك نظرا لضعف معلوم الكراء السنوي إرتأت البلدية إتخاذ إجراءات 

أخرى من خلال عرض الموضوع على أنظار المجلس البلدي خلال دورته العادية الملتئمة 

لما  اوذلك قصد هدم المحلات المذكورة طبق) 10ة عدد وثيق( 2010نوفمبر  30بتاريخ 

المتعلق بالعلاقات بين المالكين والمكترين لمحلات معدة  1976لسنة  35يخوله القانون عدد 

للسكنى أو الحرفة أو الإدارة العمومية إلا أن سلطة الإشراف لم تصادق على المستخرج 

زمة لإتمام توصيات المجلس البلدي المشار إليه المذكور وذلك إلى حين إستيفاء الإجراءات اللآّ

 .)11دد وثيقة ع(وذلك بالتنسيق مع الإدارة الجهوية للتجهيز والإسكان 

حيث أن البلدية تعتزم إقامة مشروع على العقار وهو بصدد الدراسة داخل اللجان البلدية  -

لإعتمادات للآزمة لما يستوجبه الأمر من دراسة فنية ومالية قصد توفير ا) 12 وثيقة عدد(

 .لإتمام المشروع

يمة الكرائية لعدد من قالحيين أما بالنسبة لعدم التنصيص على نسبة الزيادة السنوية وعدم ت -

يمكن القول بأن البلدية قد دأبت بجميع العقود المبرمة سواء ذات في هذا الإطار  المحلات

سنويا بإستثناء بعض  % 5غ النشاط المهني أو التجاري على توظيف نسبة زيادة سنوية تبل

  .ةبيه تجارياالعقود هذا وقد تم القيام بجملة من عمليات التحيين عن طريق تن

بالإضافة إلى أن البلدية قامت برفع جملة من القضايا قصد تعديل معين الكراء السنوية حيث  -

 الصادر 359تم إستصدار حكم في تعديل معين الكراء السنوي وذلك بموجب الحكم عدد 

وثيقة (  2016نوفمبر  9والواقع الإعلام به بتاريخ ) 15وثيقة عدد ( 2016فيفري  9بتاريخ 

 .)16عدد 

في القيام به من إجراءات تتبع ضد المتلددين  هذا بالإضافة إلى ما يتولى القابض البلدي -

 .خلاص الديون بعنوان معينات الكراء



يات فقد بادرت البلدية بإبرام عقود مقرات المستغلة من قبل جملة من الجمعالأما بخصوص  -

 )32-31-30-29-28وثيقة عدد(كراء بالدينار الرمزي بالنسبة للبعض 

وبالنسبة للبعض الآخر وافق المجلس البلدي على إسناد مقرات لمجموعة من الجمعيات  -

وستتولى البلدية إبرام إتفاقيات في الإستغلال أو تراخيص في الإستغلال بعد ) 33ثيقة عدد و(

 .تدارس الموضوع ضمن اللجنة ذات النظر

أما بخصوص تخصيص جملة من العقارات لفائدة جمعيات أو مشاريع عمومية وهي  -

 .مازالت مسجلة ضمن دفتر الأملاك البلدية

بلدية قامت بتخصيص جملة من العقارات على بالنسبة للمقرات ذات الصبغة الشبابية فإن ال -

وجه التخصيص دون الموافقة على التفويت فيها وذلك حسب مداولات المجلس البلدي مثلما 

هو الشأن بالنسبة لنادي التنس وقاعة الملاكمة وذلك في إطار مساهمة البلدية في تنشيط المدينة 

رات المقام عليها منشآت ذات صبغة وتوفير فضاءات ترفيه للمواطنين ناهيك أن معظم العقا

قامت به البلدية للمصلحة العامة وهي عقارات كائنة  شبابية أو ثقافية هي موضوع إنتزاع

 .بحمادة اليمني بسهلول تم إنتزاعها منذ التسعينات بموجب أمري إنتزاع في الغرض

 

7-Uمحاصيل بيع العقاراتU : 
 .لاص المبالغ الغير مثقلةالإجراءات اللآزمة قصد إستخالبلدية سوف تتخذ 

8- Uالإحصاءات التكميليةU : 

 

بالتنسيق مع مصلحة التهيئة العمرانية وبإعتماد  2015و  2014تم خلال سنتي 

الإعلامية المركزة لفائدة المصلحة معاينة المنظومة الكشوفات السنوية التي توفرها 

غالها من قبل شا أو إوإدراج التي تم إستكمال بناءهالعقارات موضوع الرخص المسندة 

 ).38وثيقة عدد (مسكنا  738الذي بلغ  2015لي لسنة أصحابها ضمن الإحصاء التكمي

 

 



9- Uطرح المعاليمU : 

 

تلتزم البلدية مستقبلا بالحرص على إستيفاء كل الإجراءات القاطعة للتقادم لإستخلاص كل 

 الفصول 

12-Uلتجارية أو الصناعية إستخلاص معاليم رفع الفضلات المتأتية من المحلات ا

 : Uأو المهنية

 

التي مطمورة بالمنطقة السياحية نصف في مرحلة أولى تعتزم البلدية تركيز حاويات 

وتأمين جمع الفضلات المفرزة ونقلها تشمل عديد الوحدات النزلية والمؤسسات التجارية 

اصة بصدد فرز العروض الخإلى المصبات المخصصة لها والبلدية في الوقت الحالي 

 .المذكورةبالصفقة 

ضبط الكلفة النهائية لرفع الفضلات بالمنطقة المذكورة ستتولى البلدية إصدار وبعد 

على أن يتم إدراج باقي المناطق البلدية على مراحل  2016قرار في الغرض خلال سنة 

 .حسب كثافة تواجد المحلات التجارية أو الصناعية أو المهنية بها

 

13- Uبمكاسب البلدية مسك حسابية خاصةU : 

 

يتم سنويا جرد الأملاك البلدية المتمثلة في العقارات والمنقولات وتشخيص حالاتها المادية 

 من خلال مسك وتحيين دفترين في الغرض

وتتعهد البلدية بتمكين المحاسب من كل المعطيات المتضمنة بدفتري الأملاك بمناسبة إحالة 

 .2016الحساب المالي لسنة 

 



14- U الإستظهار بشهادة الإبراءعدمU : 

 

لم يحرص الأعوان المكلفين بعمليات التعريف بالإمضاء بتسجيل مرجع شهادات 

من قانون المالية لسنة  55الإبراء المقدمة من قبل المنتفعين بالخدمات المبينة بالفصل 

2013. 

II -  الملاحظات المتعلقة بنفقات العنوان الأول: 

18- Uحول عقد النفقاتU : 

 

من تتمثل في إقتناء المخزون  2015ديسمبر  15ن النفقات التي تم عقدها بعد تاريخ إ

على  احفاظ 2016السنة المالية من الها بداية صحية ومعدات صغيرة تم إستعمالمواد ال

 .إستمرارية خدمات الصيانة والتعهد التي تقوم بها البلدية 

19- Uحول أذون التزودU : 

 

المستخرجة من خال أي تعديلات على الأذون بالتزود لم يتم إد 2016خلال سنة 

  .منظومة أدب

22- Uحول إصدار أذون التزود على سبيل التسويةU : 

 

يتم إصدار فواتير من قبل المزودين غير مطابقة لأذون التزود المسلمة لهم من قبل 

جديدة بنفس البلدية مما يقتضي الأمر إلى إلغاء أذون التزود غير المطابقة وتعويضها بأذون 

إهمال  معأو بتاريخ لاحق ) 131،21،518الأمر بالصرف عدد (تاريخ إصدار الفواتير 

 ) 3،181الأمر بالصرف عدد (طلب إصدار فواتير جديدة من المزودين 

 

 



23- Uعدم التنصيص على البيانات الضرورية ضمن الفاتورةU : 

 1996نوفمبر  5لمؤرخة في ا 2العامة عدد لم يتم تمكين البلدية من وثيقة التعليمات 

 .الصادرة عن الإدارة العامة للمحاسبة العمومية للعمل بمقتضاها 

أما بالنسبة لفصول قطع الغيار المقتناة كمخزون إحتياطي يتم إستعمالها لصيانة وتعهد كل 

الأمر بالصرف عدد (وسائل النقل ولا يمكن تحديد الوسيلة المستفيدة بذلك 

523،256،132 ( 

24- Uم إفراد كل فصل من المواد القابلة للجرد برقم خاصعدU : 

إن الفواتير التي تتضمن إقتناء وتركيز معدات لا تحتوي على أرقام جرد بل يشهد 

 )3الأمر بالصرف عدد (المكلف بمتابعة أعمال التركيز بحسن إنجازها 

 

 

        Uرئيس النيابة الخصوصية 

 



 الجمهورية التونسية

 وزارة المالية 

 الإدارة العامة للمحاسبة العمومية و الاستخلاص

 أمانة المال الجهوية بسوسة 

 القباضة البلدية حمام سوسة

 

Uمن قابض بلدية حمام سوسة 

Uإلى 

Uالسيد رئيس الغرفة الجهوية لدائرة المحاسبات بسوسة 

 

 

.حسابات بلدية حمام سوسة الموضوع حول تقرير الرقابة المالية على   

ان  ضروريو  الجذاذاتبالقباضة هى وسائل يدوية تتمثل في الدفاتر و  ةوسائل العمل المتوفر أن سيادتكمو بعد اعلم 
.تتعاطى مع هذه الوضعية لضمان سير العمل و تنفيذ ميزانية البلدية  

بالنسبة للعقارات المبنية و الغير مبنية  الاستخلاصضعف نسبة  أن أفيدكمالواردة بتقريركم  الإخلالاتعلى  إجابةو 
  إلىيعود 

استعمال الوسائل اليدوية  -  

للعقلة و البيعصعوبة وجود مكاسب ذات قيمة قابلة  -  

بطاقات تعريف المدينين على جدول التحصيل الذي تعده البلدية مما يساهم في صعوبة الاستقصاء  أرقامعدم توفر  -
.ة للمدين و بالتالي صعوبة انجاز التتبعات الجبريةالراجع المكاسبحول   

صعوبة في التتبعات  إليالغير مبنية مما يؤدي  الأراضيالمدين بالنسبة للمعلوم على  إقامةعدم توفر عناوين  -  

عدول الخزينة من تغطية كل الفصول سنويا مختلف الكبير للفصول المثقلة لا يمكن هذه الصعوبات مع العدد وكل 
و قد يحدث  الاستخلاصيتم كذالك يدويا عند عملية  التأخيراحتساب خطايا  أنالودية و الجبرية كما أعلمكم  الإجراءات

. التأخير أشهر دخطا في احتساب هذا المبلغ و هو ناتج عن عدم التحديد الدقيق لعد أحيانا  

و القاضية  قود من طرف البلدية والأحكام  الصادرة البلدية العقارية فان فسخ الع الأملاكفيما يخص مداخيل  أما
المدين قد غادر المحل  أننتج عنه صعوبة في إجراءات التتبع باعتبار يبالخروج من المحلات و ذلك بعد تثقيل الدين 

طرح المعاليم فسيتم تسوية هذه  أماسقوط بعض الفصول بالتقادم  إلىقر مما يؤدي أحيانا معادة مجهول ال يصبح و
الآجال و بالنسبة للاخلالات الموجودة بالمصاريف فيعود إلى عدم تعطيل المواطنين و تصحيح الوضعية في اقرب 

. الأخطاء في إي وقت  

 

   القابض البلدي  
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