
زرمدينبلدية تقرير رقابة مالية على 
2015 تصرف سنة

تقديم البلدية-1

الوسط الشرقي جنوب وليةة المنستيرالوليةة والموقع الجغرافي 

1957 جانفي 9المرر المؤرخ في الحدداث

ساكنا16.784)2014 سنة (عدد السكان

هكتار مرنطقة عمرانية شملها مرثال التهيئة العمرانية 834 المساحدة

1.305عدد المؤسسات

عامرل 50أعونا إداريةين وفنيين و 10العوان

-عدد الدوائر البلديةة

التسيير 
أعضاء ويةرأسها مرعتمد زرمرديةن 6 نيابة خصوصية تتركب مرن

2015جويةلية  3في  المؤرخ2015  لسنة712 تبعا للمرر عدد

هيكلة عامرة للدارة
كتابيية عامريية مرلحييق بهييا مرصييلحة للشييؤون الدارييةيية والمالييية
ومرصيلحة فنيية ومرصييلحة للنظافية والمحيييط ومرصيلحة للوثييائق

والرشيف

-2013 (مرعييدل المييوارد السيينويةة
2015 (

 أ.د1.682

-2013 (مرعيييدل النفقيييات السييينويةة
2015(

 أ.د1.468

طبيعة المهمة-2

في إطار تنفيذ التفاقييية المبرمريية بييين الجمهوريةيية التونسييية والبنييك الييدولي للنشيياء والتعمييير لتمويةييل
 بعنوان سنةلنظر في الوضعية المالية للبلديةةتولت الدائرة ابرنامرج التنمية الحضريةة والحوكمة المحلية 

للتأكد مرن إحدكام إعداد الحساب المالي ومرن صحة ومرصداقيية البيانات المضييمنة بييه.كمييا اهتمييت 2015
 المتاحدة لها وتأديةة نفقاتها في كنف الشرعية.تعبئة المواردالدائرة بمجهود البلديةة مرن أجل 

 

إجراءات إعداد الميزانية وختم الحسابات -3

طبقا لمقتضيات مرجلة الجبايةة المحلية ومرجلة المحاسبة العمومرية 2015 تم إعداد مريزانية البلديةة لسنة
الساسييي لميزانييية بالقييانون  المتعلييق1975 مريياي 14 المييؤرخ فييي 1975 لسيينة 35 والقييانون عييدد
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مرييارس 31 الجماعات المحلية وقرار وزيةر الداخلية والتنمية المحلييية ووزيةيير المالييية المييؤرخ فييي
 المتعلق بضبط وصيغة وتبويةب مريزانيات الجماعات المحلية. 2008

وتولت سلطة. 2014 أوت 1 وتم تداول المجلس البلدي في شأن الميزانية ضمن الدورة المؤرخة في
 .2014 ديةسمبر 31 الشراف المصادقة عليها بتاريةخ

والتداول في شأنها ضمن الدورة العاديةيية الثانييية المؤرخيية 2015كما تم الختم النهائي لميزانية سنة 
.2016 جوان 15 وتمت مرصادقة سلطة الشراف عليه بتاريةخ  2016 مراي 23 في

التأشير على العمليات الحسييابية قبضييا وصييرفا 2016 أفريةل 25 وتولى أمرين المال الجهوي بتاريةخ
المنجزة مرن قبل المحاسب العمومري شهادة مرنه في مرطابقتها لسييجلته.كمييا تييولت سييلطة الشييراف

2015 تم تقديةم الحساب المالي لسنة. و2016 جوان 15 بتاريةخ 2015 إقرار الحساب المالي للبلديةة لسنة

 .2016 جويةلية 29 والوثائق المدعمة له لدائرة المحاسبات بتاريةخ

تدقيق المالي  خلصةة أعمال ال-4

 يةمكن التأكيده فإنرقابةاعتبار مرا انتهت إليه أعمال البفيما عدا المبالغ المتعلقة ببقايةا الستخلص  و
 ل تشوبها إخللت جوهريةيية2015على أن عمليات القبض والصرف المنجزة بعنوان السنة المالية 

مرن شأنها أن تمس بمصداقية البيانات المضمنة بالحساب المالي للبلديةة.

2015ملخص الحساب المالي لسنة 

الموارد-1

31-12-201531-12-201431-12-2013

 الول العتوان
 
 

1472.722,98
5

1189.818,90
8

1149.539,748

449.880,468251.929,139208.622,129المعاليم على العقارات و النشطة1المداخيل الجبائية العتيادية1
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2
مداخيل اشغال الملك العمومي البلدي و

ستلزام ال
91.432,45589.438,78477.690,051

3
معاليم الموجبات و الرخص الدارية و

خدماتال
108.620,734133.736,068191.213,822

0,0000,0000,000المداخيل الجبائية العتيادية الخرى4

709.933,657475.103,991477.526,002  مجموع المداخيل الجبائية العتيادية

163.871,673116.976,96694.041,104مداخيل أملك  البلدية العتيادية5المداخيل غير الجبائية العتيادية2

598.917,655597.737,951577.972,642المداخيل المالية العتيادية6

مجموع المداخيل غير الجبائية
العتيادية

  762.789,328714.714,917672.013,746

221.701,049783.816,384227.735,005  العنوان الثاتي

35.163,072552.267,00187.177,000مرنح التجهيز7الموارد الذاتية المخصصة للتنمية 3

140.237,677149.988,80745.060,909مردخرات ومروارد مرختلفة8

مجموع الموارد الذاتية المخصصة
للتنمية 

  175.400,749702.255,808119.060,909

46.300,30081.560,57649.083,576مروارد القتراض الداخلي9موارد القتراض4

46.300,30081.560,57649.083,576  مجموع موارد القتراض

0,0000,00046.413,520الموارد المتأتية مرن العتمادات المحالة12موارد العتمادات المحالة5

0,0000,00046.413,520 مجموع موارد العتمادات المحالة

المجموع العام
 
 

1.694.424,03
4

1973.635,29
2

1377.274,757

المصاريف-2

31-12-201531-12-201431-12-2013

1344.216,1131040.601,4451005.082,510العنوان الول

555.019,886400.500,916399.799,855التأجير العمومري1

525.467,553420.477,729350.873,706وسائل المصالح2

20.657,00024.474,65620.230,010التدخل العمومري3

0,0000,0000,000 نفقات التصرف الطارئة وغير الموزعة4
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59.194,88459.703,59875.772,738فوائد الديةن المحلي5

350.207,921933.033,847372.192,243العنوان الثاتي

167.252,694794.503,617198.183,892الستثمارات المباشرة6

0,0000,0000,000نفقات التنمية الطارئة و غير الموزعة8

101.797,74093.185,85891.329,430تسديةدأصل الديةن10

0,0000,00046.413,520النفقات المسددة مرن العتمادات المحالة11

1694.424,0341973.635,2921377.274,753المحموع العام

تحليل موارد بلدية زرمدين ونفقاتها

2015النتائج العامة لتنفيذ الميزانية لسنة -1

لتبلغ جملة المقابيض % 11  بمعدل سنوي في حددود2015-2013 خلل الفترةمروارد البلديةة ت تطور
 .أ.د 1.429 لتناهز مرا قيمته % 10 مرقابل تطور للنفقات بمعدل أ.د 1.694 مرا قدره 2015 المنجزة سنة

عيين فييائض جملييي فييي المقييابيض علييى 2015 وأسفر تنفيذ مريزانييية البلديةيية بعنييوان تصييرف سيينة
ويةيبين الجيدول المييوالي نتائيج تنفييذ. تيم تحييويةله إلييى الميال الحدتيياطيأ.د  265 المصاريةف قيدره

.2015-2013 مرع إبراز مرعدل تطورها السنوي خلل الفترة 2015 الميزانية لسنة

-2013مرعدل النمو السنوي الفترة  (بالديةنار)2015نتائج سنة 
2015) %(

فوائضمرصاريةفمرقابيض
مرقابي
ض

مرصارية
ف

فوائ
ض 

 1ع
1472.722,98

5
1160.339,32

3
183.876,79013177,7

2221.701,049269.050,43481.157,487ع
1,33

-10-49

المج
موع

1694.424,03
4

1429.389,75
7

265.034,277

نتقاليم.إ
:

0
111017

0:نتقاليم.إ

م.احدتياط
:ي

265.03
4,277

م.إحدتياط
:ي

1
7

المصدر: تحاليل الدائرة    الماليالمصدر: الحساب

 الميزانية واردم-2

وارد العنوان الولم-1
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مرسجلة بذلك ارتفاعا بنسبة.د. أ 1.472 مرا جملته 2015 بلغت مروارد العنوان اليول للبلديةة خلل سنة
 .2014 مرقارنة مرع مرا تم تحقيقه سنة % 23

ومرن % 48 التي تميثل نسبةمرن المداخيل الجبائية العتياديةة مروارد العنوان الول بالساس وتتكيون 
.مرن جملة هذه الموارد % 52  بنسبةالمداخيل غير الجبائية العتياديةة

المعيياليم أن هذه المييداخيل تتييأتى أساسييا مريين المداخيل الجبائية العتياديةةواتضح بخصوص  هيكلة 
يظفة على العقارات والنشطة  نة 449 التي بلغتالمو ذلك المعياليم  2015 أ.د س عليى الموجبياتوك

 ذلك لييم تتجيياوزمرقابل أ.د وفي 108  التي مركنت مرن توفير مربلغإسداء خدمراتووالرخص الداريةة 
مرن مروارد % 6 نسبةإشغال الملك العمومري البلدي واستلزام المرافق العمومرية قيمة مرداخيل مرعاليم 

 .العنوان الول

أهيم مريورد بالنسيبةأو المهنيية  المعلوم على المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجاريةييةميثل يةو
مريين جمليية % 29 حدييوالي.د أي مرييا يةميثييل أ 207 مربلييغتحصيييل  2015 إلى البلديةة حديث تم فييي سيينة
.المداخيل الجبائية العتياديةة

يمرا  فإنهييا، مداخيل المعلوم على العقارات المبنية والمعلوم على الراضي غييير المبنيييةفيما يةتعلق بأ
 الجبائيييةمريين المييداخيل % 15و % 9 .د أي مرا يةميثل تباعيياأ 103و .دأ 61 على التواليتتجاوز  لم

.العتياديةة

.د تتييويزعأ 762 مرييا قيمتييه 2015 وفيما يةتعيلق بالمداخيل غير الجبائية العتياديةة فقد بلغت فييي سيينة
بين"المداخيل المالية العتياديةة" المتأيتية أساسا مرن المناب مرن المييال المشييترك للجماعييات المحلييية

و"مرداخيل الملك البلدي".

 أي مرييا يةمثييل نسيبة.دأ 593 بلغييتفقييد مروارد البلديةة بعنوان المناب مرن المال المشترك فبخصوص  
مرن جملة المقابيض المنجزة بعنوان المداخيل غير الجبائية العتياديةيية وقييد سييجلت % 78,5 حدوالي

في حدين نيياهزت.يي 2015-2013 سنويةا خلل الفترة  %11 هذه الموارد تطورا بمعدل بلغ نسبة حدوالي
مريين جمليية مرييوارد %10(وهو مرا يةمثييل نسييبة .د أ 163 مرا قيمته 2015 مرداخيل الملك البلدي في سنة
.% 90 المعدة للنشاط التجاري بنسبة كراء العقارات مرداخيل مرعينات العنوان الول) إستأثرت مرنها

موارد العنوان الثاني:-2

ويةعود ذلك أساسا  2015 أ.د سنة 221,701 إلى 2014 أ.د سنة 783تراجعت جملة مروارد العنوان الثاني مرن 
 .2015 سنة أ.د 35 إلى 2014 سنة أ.د 552 تراجع المقابيض بعنوان مرنح التجهيز مرن إلى

يصصيية للتنميييةالذاتيية للبلديةيية الميوارد وتتوزع مرقابيض العنوان الثاني بيين ومريوارد % 79 بنسييبة  والمخ
. % 21بنسبة القتراض 

يصصة للتنميةوتتأتى الموارد الذاتية للبلديةة   مرن مربالغ الفوائض غييير المسييتعملة مريين العنييوان الولوالمخ
والمنح المسندة مرن قبل صندوق القروض ومرساعدة الجماعييات المحلييية بنسييبة % 80وذلك بنسبة حدوالي 

 .% 20 حدوالي
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 فهي تنحصر في مروارد القتراض الييداخلي وتتييأتى مريين قييروض صييندوقموارد القتراضوفيما يةتعلق ب
 .2015 أ.د في مروفى سنة 46القروض ومرساعدة الجماعات المحلية التي بلغت 

مصاريف الميزانية -3

لتبلييغ جمليية % 10 بمعييدل سيينوي فييي حدييدود 2015-2013تطورت مرصاريةف الميزانية خلل الفترة 
مرقابل نسبة % 81إستأثرت مرنها نفقات العنوان الول بنسبة   أ.د 1.429 مرا قيمته 2015المصاريةف سنة 

.بعنوان نفقات العنوان الثاني % 19

نفقات التأجير العمومريمرنها  استأثرت 2015 أ.د سنة 1.160بلغت  العنوان الولوفيما يةتعلق بنفقات 
ويةعزى هذا .2013سنة  % 81,5 في حدين لم تتجاوز هذه النفقات نسبة % 93 نسبةووسائل المصالح 

.% 18 بمعدل سنوي في حددود 2015-2013 الرتفاع أساسا إلى تطور كتلة الجور خلل الفترة

بين الستثمارات المباشرة وتسديةد أصلأساسا  تأ.د. توزع 350 نفقات العنوان الثاني فقد بلغت أمرا
. % 29و % 48 في حددود الديةن على التوالي

أ.د. مرسييجلة بييذلك 43 مرييا قيمتييه 2015  لسيينةمرتخلدات البلديةييةجملة النفقات المنجزة بعنوان وبلغت 
يل.يي 2013 مرقارنة مرع مرا تم تنفيذه مرن نفقات بعنييوان مرتخلييدات سيينة % 26 إرتفاعا بنسبة وتخييص جيي

 مريين جمليية%66ة علييى غييرار الشييركة التونسييية للكهربيياء والغيياز (بنسييبة هياكل عمومريالبلديةة مرتخلدات 
 المتخلدات ).

القدرات المالية-4

أسفر النظر في تعبئة الموارد الذاتية للبلديةيية مرقارنيية بالتقييديةرات إلييى الوقييوف علييى مرحدوديةيية فييي
مريين التقييديةرات % 87تحصيييل المييوارد حديييث لييم تتجيياوز إنجييازات مرييوارد العنييوان الول نسييبة 

المضبوطة بالميزانييية ويةييذكر أن المؤشيير الدنييى المعتمييد مريين قبييل صييندوق القييروض ومرسيياعدة
 .% 95الجماعات المحلية في تنفيذ الميزانية حددد بنسبة 

54 مرقابل نسبة % 60 نسبة 2015 ولئن تمكنت البلديةة مرن تحسين مرؤشر استقلليتها المالية ليبلغ سنة

فأنها تظل دون الحيد الدنى لمؤشر الستقللية المعتمييد مريين قبييل صييندوق القييروض 2014 سنة %
. ودون النسييب الييتي تييم تسييجيلها علييى% 70 ومرساعدة الجماعات المحلية الذي تم ضبطه فييي حدييدود

.2015 و2014بعنوان سنتي % 65و% 64المستوى الوطني والتي بلغت 

أ.د مرقابييل بقايةييا للسييتخلص 655 قيمتييه  وتبلغ الديةون المتبقية للخلص  والتي لم يةحل أجلها بعد مرا
 وتمكنت البلديةة مريين خلص  جميييع أقسيياط الييديةن% 225  أ.د لتبلغ نسبة التغطية حدوالي1.477بقيمة 

 لفائدة صندوق القروض ومرساعدة الجماعات المحلية. 2015 ديةسمبر 31المستوجب إلى مروفى 

مرن مرجموع نفقات العنوان الول ويةذكر أن الحيد أقصى % 48نسبة  2015 وبلغت كتلة الجور سنة
.% 55 في المجال مرن قبل صندوق القروض ومرساعدة الجماعات المحلية يةبلغ نسبةالمعتمد 

تعبئة موارد البلدية وإنجاز نفقاتها

I-تعبئة الموارد البلدية

6



  وسندات الستخلص إعداد جداول التحصيل-1

أفرز النظر في جداول تحصيل المعاليم على العقارات المبنية والمعاليم على الراضي غير المبنية
دم دقية  بيين مرين خلل مرقارنية جيداول التحصييل حدييثوشيموليةوجود نقائص تعلقيت أساسيا بع  ت

والمتعلقيية بييالمعلوم )GRB( البيانات العلمرية المدرجة بمنظومرة"التصييرف فييي مريوارد الميزانييية"
على الراضي غير المبنية والمعطيات المضمنة بجيدول تحصييل اليذي تيم تبليغيه لقيابض الماليية

2.607 تسجيل فوارق في عدد الفصول المدرجيية حديييث تضييمنت المنظومريية العلمرييية عييدد للتثقيل

.فصل 2.514 فصل في حدين تضمن جدول التحصيل

وأفادت البلديةة بأن سبب هيذه الفييوارق يةعييود إلييى خلييل بالمنظومريية العلمرييية تتييولت العمييل علييى
.تداركه

كما تبيين مرن خلل مرقارنة عدد الفصول المضمنة بجدول تحصيل المعلييوم علييى العقييارات المبنييية
تسيجيل فيارق فيي عيدد 2014 والمعطيات الحدصائية المتعلقة بالتعداد العام للسكان والسكنى لسينة

مرسييكنا 8.410 حديث نص التعداد العام علييى وجييود %114 مرحلت السكنى بالمنطقة البلديةة بلغ نسبة
فصل. 3.921 حدين لم يةتضمن جدول التحصيل سوى عدد

وفيما يةتعلق بإعداد جدول مرتابعة تحصيل المعلوم على المؤسسييات الصييناعية والتجاريةيية والمهنييية
ولئيين تيولت إعيداد جييداول بخصيوص  المؤسسيات الصيناعية والتجاريةية والمهنييية تبين أن البلديةية

إل أنها تخلت على هييذا الجييراء مرنييذ 2013 المطالبة بأداء المعلوم على المؤسسات إلى مروفى سنة
وهو مرا لم يةساعد على ضبط قائمة شامرلة للمؤسسات المعنية بأداء هذا المعلييوم وضييبط .2014 سنة

قيمة المعاليم المستخلصة عن كل مرؤسسة وإجراء المقارنات الضروريةة لضمان تحصيل مرعاليم ل
المستوجب.الدنى تقل عن الحيد 

مرؤسسة في حدين 332 ويةذكر أن عدد المؤسسات المضمن بآخر جدول تم إعداده مرن قبل البلديةة بلغ
الصادر عن المعهييد اليوطني للحدصياء يةشيير إلييى تيوفر 2015 أن السجل الوطني للمؤسسات سنة

مرؤسسة إقتصاديةة ناشطة بالمنطقة البلديةة. 1.305

 المعاليم وسندات الستخلص تثقيل جداول تحصيلالتأخير في -2

 وجدول تحصيل المعلوم علييىلوحدظ تأخير في تثقيل جدول تحصيل المعلوم على العقارات المبنية
يصالفصل   لمقتضياتخلفاحديث  الراضي غير المبنية الول مرن مرجلة الجبايةيية المحلييية الييذي يةنيي

يل سنةهذه الجداول على ضرورة انجاز عملية تثقيل   لم يةتم تثقيل الجداولبتاريةخ غرة جانفي مرن ك
.يةومرا 22 أي بتأخير بلغ 2015 فيفري 23  سوى بتاريةخالمذكورة

 تسييجيلكما تبيين فيما يةتعلق بتثقيل سندات إستخلص  مرداخيل استلزام المرافييق العمومرييية وأمرلك البلديةيية
يمريية عييددتأخير  31 في تثقيل المبالغ المستوجب استخلصها حديث خلفييا لمقتضيييات التعليمييات العا

2015 مرارس 15 التي تنص على وجوب تثقيل مرعاليم اللزمرات في أجل أقصاه 2015 مرارس 9 بتاريةخ

.2015 لم يةتم اللتزام بهذا الجل بخصوص  جيل اللزمرات المثقلة سنة

وأرجعت القباضة المالية أسباب التأخير في تثقيل هذه السندات إلى عدم تقديةم البلديةة جميع مرؤيةدات
. التثقيل على غرار كراسات الشروط في الجال المضبوطة
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 وإجراءات التتببع�استخلص  المعاليم-3

يظفة على العقارات بعنوان  المعلوم على العقارات المبنيةولئن سجلت نسبة استخلص  المعاليم المو
2014و 2013  إرتفاعا مرقارنة مرييع مرييا تييم تحقيقييه خلل سيينتيوالمعلوم على الراضي غير المبنية

فأنها تظل مرحدودة مرقارنة بالحد الدنى المعتمد في المجال والبييالغ  فيمييا يةتعلييق بالعقييارات المبنييية
مرين جملية المبيالغ الييواجب %يي 16و %يي 7 علييى التييواليهيذه النسيبة  حديث لم تتجيياوز % 80 نسبة

ارتفاع حدجم بقايةا الستخلص  2015و 2013 وتبعا لذلك تواصل خلل الفترة .2015استخلصها سنة 
أ.د بخصوص  المعلوم 791,201 مرا قيمته 2015 لتبلغ إستنادا للبيانات المضمنة بالحساب المالي سنة

بشأن المعلوم على الراضي غير المبنية. أ.د  527على العقارات المبنية و

وتعود أسباب هذه الوضعية أساسا عدم إلتزام القابضيية المالييية باتخيياذ جميييع الجييراءات المخوليية
31 عيددتعليمييات العميل خلفييا لمقتضييات قانونا لييدفع نسييق تحصييل المييوارد فييي البييان. حديييث 

المتعلقيية باسييتخلص  المييوارد الراجعيية للجماعييات 2015 مرارس 9 الصادرة وزارة المالية بتاريةخ
بخصييوص  المعلييومالمحلية التي تنص على وجوب تغطية كافة الفصول المعنية بإصدار اعلمرات 

تييبيين أن ،2015 وعلييى الراضييي غييير المبنييية قبييل مرييوفى شييهر جييوانعلييى العقييارات المبنييية 
إصييدار أي 2015 العلمرات الصادرة ل تغطييي جميييع الفصييول المثقليية حديييث لييم يةتييم خلل سيينة

إعلمرييا بخصييوص  العقييارات 204 إعلمرا بخصوص  الراضي غير المبينة والقتصار على تبليييغ
. فصل 3.921 المبنية مرن جملة

أنييهإتضيح إجييراءات السيتخلص  حدييث تلتزم دائما باستيفاء جميع  ا لالماليةن أن القباضة يتبيكما 
يص نفسإعادة توجيه إعلمرات سنويةا يةتم  فصول عوضا عن المرور إلى المرحدلة الموالية مرنال تخ

مرقتضيييات لفاخييهو مرا يةووالقيام بأعمال التنفيذ دفتر الالجراءات والمتمثلة في تبليغ مرضمون مرن 
.2015 مرارس 9بتاريةخ  31 وتعليمات عمل عدد 2009 جانفي 7 المؤرخة في 2 المذكرة العامرة عدد

حديث لم تتييول القباضيية المالييية المييرور إلييى مررحدليية السيتخلص  الجييبري بالنسيبة للمعلييوم علييى
مرن جملة %0,7 وهو مرا ل يةمثل سوى نسبة 3.921 فصل مرن جملة 29 العقارات المبنية سوى بشأن

.الفصول المعنية

وتبيين مرن خلل البيانات التي أمركن توفيرها مرن قبل القباضة المالية أنه مرن جملة عينة تتكييون مريين
ومرا قبلها. لم يةتوفر في شأن 2006 المعاليم على العقارات المبنية تعود لسنة فصل مرثقل بعنوان 350

.مرنها مرا يةفيد ايتخاذ اجراءات قاطعة للتقادم % 41

وارجعت القباضة المالية مرحدوديةة نسييب السييتخلص  وعييدم تغطييية أعمييال التتبييع لكييل الفصييول
المعنية إلى عدم توفير مرصالح البلديةة المعطيات المطلوبة مرن قبل القباضة المالية حدييول المطييالبين
بالداء على غرار  إدراج رقم بطاقات تعريةف المييديةنين بجييداول التحصيييل وعييدم تييوفر مرنظومريية

إعلمرية تساعد على إحدكام المتابعة.  

وبخصوص  اسييتخلص  مرييداخيل المرلك البلدييةيية بلييغ مرجمييوع مرييداخيل تسييويةغ العقييارات الييواجب
مرين مرجميوع التثقيلت. % 76 وهو مرا لم يةمثل نسبة أ.د 147 تم تحصيل مربلغأ.د  193إستخلصها 

46وتبعا لذلك ظلت ديةون المتخيلدة بذيمرة الغير لفائدة البلديةية بعنيوان مريداخيل المرلك البلدييةية بقيمية 

أ.د.
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ومرييا 2014 جملة المتخلييدات تعييود للسيينوات مرن % 31 وبيينت العمال الرقابية أنه رغم أن حدوالي
قبلها لم تلتزم البلديةيية علييى إسييتيفاء الجييراءات لتحصيييل مرسييتحقاتها حديييث اتضييح مربييادرة البلديةيية
بتعليق إجراءات التتبع بمجرد دفع قسط مرن الديةن وعدم إستئنافها عند تخلف المديةن عن دفييع بيياقي

القساط المتخلدة بذمرته. 

وفي هذا الخصوص  أكدت كل البلديةة والقباضة المالية على أنه يةتم التنسيق بينهما لتخاذ إجراءات
ردعية لتحصيل مرستحقات البلديةة وأنه سيتم ورفع قضايةا في الغرض.

 وحماية الممتلكات استغلل المكانات المتاحة-4

المعلوم بعنوان المساهمة في إنجاز مآوى جماعية لوسائل النقل -1

مرن مرجلة الجبايةيية المحلييية توظيييف مرعلييوم بعنييوان المسيياهمة فييي إنجيياز مرييآوى 89 أوجب الفصل
جماعية لوسائل النقل على مرالكي البناءات التي ل يةتم توفير أمراكن لوقوف وسائل النقل بها. ونص
القرار المشترك بين وزيةري الداخلية والتنمية المحلية والتجهيز والسكان والتهيئة الترابية المؤرخ

على بلديةة زرمرديةن ضمن قائمة المناطق البلديةة التي تشملها هذه المساهمة. 2003 مراي 30 في

وفي هذا الطار تييبيين أن البلديةيية ل تلييتزم دائمييا علييى توظيييف هييذا المعلييوم عنييد تسييليم الرخييص
المتعلقة بتوسيع البناءات ذات الصبغة السكنية. 

مراجعة معينات كراء المحلت التجارية أو المهنية-2

عقارا 60 تسويةغ 2015 مرحل مرعد لممارسة أنشطة تجاريةة. تم إلى مروفى سنة 65 يةتوفر لدى البلديةة
بمعينييات كييراء 2005-1983 مرنهييا إلييى السيينوات % 40 مرنها بمقتضى عقود يةعود تاريةخ إبرام نسبة

مرين هيذه العقيود ليم % 43 في الشهر الواحدد مرع الشيارة أن.د 563 و.د 8 تراوحدت بعد تحيينها بين
.د.100 تتجاوز مرعينات الكراء الشهريةة المتعلقة بها مربلغ

لم تتضمن 2002-1997 وبيينت العمال الرقابية أنه رغم ان بعض عقود الكراء المبرمرة خلل الفترة
إتخيياذ الجييراءات اللزمريية لتحيييينعلييى الزيةادة السنويةة في مرعينات الكراء فان البلديةة لم تحرص  

شهريةا د. 115د و 63 في البان حديث تراوحدت مرعينات الكراء هذه المحلت بينمعينات قيمة هذه ال
في حدين بلغت مرعينات كراء مرحلت مرماثلة على مرلك البلديةة تم تسويةغها خلل نفس الفترة مرا قيمته

شهريةا. د.  245

 الممتلكات حماية-1

بمكاسب خاصة حدسابية مرسك المحاسب يةتولىمرن مرجلة المحاسبة العمومرية أن  279 اقتضى الفصل
وجمعهيا مرراقبتهييا يةتيولى مرباشيرة مرسييكها عليييه تعيذر مريا وإذا المنقوليية وغير مرنها المنقولة البلديةة

 إل أنييه تييبيين عييدم إيةلء.المكاسييب لتلك عام جرد بإجراء مرالية سنة كل مروفى في ويةقوم .بحساباته
مرييد 2016 البلديةة العنايةة اللزمرة لهذا الجانب مرن الجراءات حديث لم تتول إلى مروفى شهر نوفمييبر

قابض المالية بالمعطيات اللزمرة بخصوص  مرمتلكتها العقاريةيية. وهييو مرييا لييم يةميكيين المحاسييب مريين
ضبطها ومرتابعتها طبقا للمقتضيات القانونية. 

II- إنجاز النفقات
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تعلقييت بعييدممرلحدظييات  2015  فحص الوثائق المثبتة للنفقات التي تم صرفها بعنوان سيينةأفرز
اللتزام بالجال القانونية لعقد النفقات وصرفها وعدم إفراد المشتريةات بأرقام جرد خاصة بها.

عدم اللتزام بالجال القانونية لعقد النفقات وصةرفها -1

مرن مرجلة المحاسبة العمومريية الذي يةنص على انه ل يةجوز عقد مرصيياريةف عاديةيية 90خلفا للفصل 
البلديةيةديةسمبر مرن نفس السنة إل عند الضرورة الواجب إثباتها. لوحدظ تولي  15 لسنة مرالية مرا بعد

إنقضاء هذا الجل. عقد نفقات بعد 

الييذي أوجييب دفييع 2004 مرييارس 9 المييؤرخ فييي 2004 لسيينة 564 وخلفييا لمقتضيييات المريير عيدد
المستحقات المزوديةن في أجل خمسة وأربعين يةومرا مرن تاريةخ استلم الفواتير. لييوحدظ أن البلديةيية ل

تتقيد دائما بهذه الجال القانونية عند دفع تلك المستحقات.

تمثل عملية تضمين فواتير المزوديةن بمكتب الضبط وسيلة لييدعم الشييفافية حديييثوعلى صعيد آخر 
تسمح بالتثبت مرن تواريةييخ ورود الفييواتير ومريين احدييترام مربييدأ الولويةيية فييي الخلص  غييير أن هييذا

دائما مرن قبل البلديةة. يةتم التقيد به  لالجراء

عدم إفراد مشتريات برقم جرد خاص  بها -2

إفيرادل يةتم في بعض الحالت  1975 أوت 2 المؤرخة في 186 خلفا لمذكرة التعليمات العامرة عدد
خاص  بها حديث تم إسناد رقم تسجيل مرشترك لمواد مرختلفة.رقم تسجيل القابلة للجرد ب المشتريةات

التوصةياتأهم 

مرييعأكييثر بالتنسيييق  التزام البلديةيية الضروريتعبئة الموارد الذاتية للبلديةة يةكون مرن لتعزيةز مرستوى 
يل مرن القباضة  مرزيةييدلتييوفير المعطيييات المطلوبيية حدييول المييديةنين و يةيية وأمرانة المييال الجهوالماليةك

 السيينوييةة لجييداول تحصيييل المعيياليم وسيينداتتثقيييلعمليييات الآجييال فييي تقليييص الالعمييل علييى 
الستخلص  والعمل على تطهير بقايةا إستخلص  المعاليم على العقييارات المبينيية والراضييي غييير
المبنية ومرسك جدول مرتابعة تحصيل المعلوم علييى الموسسييات ذات الصييبغة الصييناعية والتجاريةيية

وإجراء المقارنات الضروريةة لتحصيل مرداخيل ل تقل عن الحيد الدنى المستوجب.

ين البلديةة مرييدعيوة الييى  يةلء العنايةيية اللزمريية لسييتغلل المركانييات المتاحديية لتحصيييل مرييداخيلإكما أ
إضييافية ومرتابعيية إسييتخلص  مرييداخيل المرلك البلديةيية واتخيياذ الجييراءات الضييروريةة لحمييل
المتسيوغين على خلص  مرعينات الكراء في الجال المنصوص  عليها بعقييود التسييويةغ المبرمريية فييي
الغرض والعمل على استخلص  الديةون المتخيلدة ومرتابعتها بما يةكفل تدعيم مرردوديةيية هييذه الكريةيية

 مرعينييات كيراءمراجعييةب  فضيل عيين اتخياذ الجييراءات الكفيليية.ويةسهم في تمويةل مريزانييية البلديةية
عقاراتها بما يةتماشى والسعار المعمول بها وتطور الوضع القتصادي.
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 زرمدين في   الجمهورية التونسية

 وزارة الشؤون المحلية و البيئة

 بلدية زرمدين
 

 من رئيس النيابة الخصوصية لبلدية زرمدين

 بسوسة اتيس الغرفة الجهوية للمحاسبئإلى السيد ر

 

Uالموضوع:U حول الرد على التقرير الرقابة المالية على حسابات بلدية زرمدين 

Uالمرجع:U  13/12/2016بتاريخ  54مراسلتكم عدد  

  

 2015بعنوان سنة  تبعا لمراسلتكم المذكورة بالمرجع أعلاه حول الرقابة المالية على حسابات بلدية زرمدين, و بعد          

رفنا و المرافقة للتقرير المعد من طرف مصالحكم المختصة و اللذي تضمن ملاحظاتكم في شأن وجود بعض النقائص فإنه يش 

 :موافاتكم بالإجابات التالية على جملة ملاحظاتكم

 هيكلة الموارد - أ

 طلب شهادة إبراء عند على مجال استخلاص المعاليم الإدارية بالأساستعتمد البلدية في : موارد العنوان الأول -1

 في مختلف عقود الشراء  بالإمضاءت التعريف ارخص البناء و على رخص الربط بمختلف الشبكات و على عملي

و ستعمل البلدية , و الكراء التي تخص العقارات المبنية و غير المبنية بالإضافة إلى القيام بأسبوع الجباية المفتوحة بصفة دورية 

  .على إيجاد حلول أخرى من شأنها تحسين المداخيل الجبائية

 تحصيل الموارد البلدية : الجزء الثاني

 العقارات المبنية و غير المبنيةالمعلوم على  - أ

تعود , إن الفوارق في عدد الفصول التي تخص العقارات المبنية و غير المبنية : إعداد و مسك جداول التحصيل  -1

أساسا إلى خلل في منظومة التصرف في موارد الميزانية أثناء الطباعة و قد تم تدارك هذ الخلل عن طريق إصلاح 

 .ني للإعلاميةز الوطكالمنظومة لدى المر

إلى عدم التزام المطبعة ,  قابض المالية ىيعود التأخير في توجيه جداول التحصيل إل: المعاليم  لتثقيل جداول تحصي -2

 .و سيتم تجاوز هذا الإخلال خلال السنة المقبلة, التي تم التعامل معها في تسفير الجداول بالآجال المحددة 

 :المعلوم على المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارية أو المهنية - ب
تخلت البلدية على إعداد جداول تخص المؤسسات الصناعية و التجارية لأن أغلب المؤسسات تقوم بدفع آداءاتها عن لقد 

ا جهدا كبيرقالبلدية تبذل  طريق قباضة البحيرة و التي بدورها لا تقوم بتوزيع كل المنابات الراجعة للبلدية و بالتالي

  .يتضمن كل المؤسسات الصناعية 2017البلدية بإعداد جدول مراقبة بداية من سنة  ملتحصيل مناباتها و ستقو



 استخلاص مداخيل الاملاك البلدية  -ج      

 2015و  2014, 2013و يعود ذلك أنه خلال السنوات  ,لاحظتم تراكم الديون المتخلدة بذمة الغير بعنوان مداخيل الكراءات  2.2

 إجراءاتو لكن البلدية بصدد اتخاذ , اعتبارا للظرف الأمني الذي مرت به البلاد التونسية  الاستخلاصكان هناك ضعف في 

  .ردعية و التنبيه على المتلددين عن طريق العدل منفذ متجهة للتقاضي ضدهم

 متاحة و حماية الممتلكاتمكانات الاستغلال الإ -د      

 ستحرص البلدية على عرض موضوع الزيادة في معلوم التسويغ :  مراجعة معينات كراء المحلات التجارية أو المهنية – 2

و تحيينه على أنظار المجلس البلدي لتداوله و البحث في إمكانية الزيادة في المعلوم بالنسبة للمحلات البلدية المكتراة منذ مدة 

 .و التي تتميز بموقع استراتيجي طويلة

 .و الســــــــــلام, أفدتكم بذلك لما يتعين
 

 رئيس النيابة الخصوصية                                                                     
 المعتمد                                                                              

 
 شكيب فرحات: الإمضاء                                                                    
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