
تقرير الرقابة المالية على بلدية طبلبة

)2015( تصررف  سنة 

البلدية     تقديم-1

الشريةط الساحلي لوليةة المنستيرالوليةة والموقع الجغرافي 

1957  ديةسمير31  المؤرخ في1957 لسنة 144المرر عدد الحداث

ساكن 37.485 )2014عدد السكان (سنة 

هك 2.200المساحة 

2.474عدد المؤسسات

121العوان

-عدد الدوائر البلديةة

التسيير 
بمقتضى المرر عضوا 15نيابة خصوصية تترككب  مرن رئيس و

 2011 جوان 30 المؤكرخ في 2011لسنة  831 عدد

-2013مرعسسدل المسسوارد السسسنويةة (
2015 (

أ.د 7.324

-2013مرعسسدل النفقسسات السسسنويةة (

2015(
 أ.د4.191

طبيعة المهمة -2

، وفي إطار تنفيذ التفاقية المبرمرسسة2016 سبتمبر 28 بتاريةخ 357 وعدد 350عمل بإذني المهمة عدد 
بيسسن الجمهوريةسسة التونسسسية والبنسسك السسدولي للنشسساء والتعميسسر لتمويةسسل برنامرسسج التنميسسة الحضسسريةة

 للتأكسسد مرسسن2015والحوكمة المحلية تولت الدائرة النظر فسسي الوضسسعية الماليسسة للبلديةسسة بعنسسوان سسسنة 
إحكام إعسداد الحسسساب المسسالي ومرسن صسسحة ومرصسداقكية البيانسات المضسمنة بسه.كمسا اهتمست السدائرة

بمجهود البلديةة مرن أجل تعبئة الموارد المتاحة لها وتأديةة نفقاتها في كنف الشرعية. 

إجراءات إعداد الميزانية وختم الحسابات -3
 المتعلسق بالقسسانون1975 مرساي 14 المؤرخ في 1975 لسنة 35 مرن القانون عدد 13طبقا لحكام الفصل 

الساسي لميزانية الجماعات المحلية كما تكم تنقيحه وإتمامره بالنصوص اللحقة، تم عرض مرشروع
 أوت29 المنعقسسدة بتاريةسسخ 2014مريزانية البلديةة على مرداولة المجلس في دورته العادكيةة الثالثسسة لسسسنة 

2014 .
كمسست المصسسادقة علسسى مريزانيسسة34 و33 و16وعمل بمقتضيات الفصول   مرن القانون سسسالف السسذكر ت

2015 كما تسسكم عسسرض الحسسساب المسسالي لسسسنة 2014 ديةسمبر 31البلديةة مرن قبل والي المنستير بتاريةخ 

 مراي27 والمنعقدة بتاريةخ 2016على النيابة الخصوصية لبلديةة طبلبة في دورتها العاديةة الثانية لسنة 
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 قبل أن يةتكم عرض القرار المتعلق بغلق مريزانية البلديةة علسسى سسسلطة الشرسسراف السستي صسسادقت2016
.2016 جويةلية 28عليه بتاريةخ 

خلصةة أعمال التدقيق المالي-4

فيما عدا المبالغ المتعلقة ببقايةا الستخلص وباعتبار مرا انتهت إليه أعمال الرقابة فإنه يةمكن التأكيد
 ل تشوبها إخللت جوهريةسسة2015على أن عمليات القبض والصرف المنجزة بعنوان السنة المالية 

مرن شرأنها أن تمس بمصداقية البيانات المضمنة بالحساب المالي للبلديةة.

2015ملخص الحساب المالي لسنة 

الموارد

31-12-201531-12-201431-12-2013

العتوان  الول
 
 

4 999 6044 191 4284 172 471

172 178705 472897 961المعاليم على العقارات و النشطة1المداخيل الجبائية العتيادية1

2
مداخيل اشغال الملك العمومي البلدي و

الستلزام 
2 551 0011 966 9231 973 197

199 170320 139273 276معاليم الموجبات و الرخص الدارية و الخدمات3

020 85642 92512 28المداخيل الجبائية العتيادية الخرى4
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مجموع المداخيل الجبائية
العتيادية

  3 817 5373 150 1273 040 588

715 668141 92693 94مداخيل أملك  البلدية العتيادية5المداخيل غير الجبائية العتيادية2

169 633990 140947 087 1المداخيل المالية العتيادية6

مجموع المداخيل غير الجبائية
العتيادية

  1 182 0661 041 3011 131 884

940 358 9922 998 1772 251 3  العنوان الثاتي

335 058255 689278 13مرنح التجهيز7الموارد الذاتية المخصصة للتنمية 3

835 574 0711 263 7812 781 2مردخرات ومروارد مرختلفة8

مجموع الموارد الذاتية المخصصة
للتنمية 

  2 795 4702 541 1291 830 170

883 975435 850364 426مروارد القتراض الداخلي9موارد القتراض4

883 975435 850364 426  مجموع موارد القتراض

887 88792 85692 28الموارد المتأتية مرن العتمادات المحالة12موارد العتمادات المحالة5

887 88792 85692 28 مجموع موارد العتمادات المحالة

المجموع العام
 
 

8 250 7817 190 4206 531 411

المصاريف

31-12-201531-12-201431-12-2013

958 671 7132 733 0132 150 3العنوان الول

236 248 6721 347 3731 481 1التأجير العمومري1

466 462998 005 8501 275 1وسائل المصالح2

162 143225 676194 212التدخل العمومري3

000نفقات التصرف الطارئة وغير الموزعة4

093 436200 114186 180فوائد الديةن المحلي5

358 318 8381 433 5151 264 1العنوان الثاتي

673 677955 707985 893الستثمارات المباشررة6
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نفقات التنمية الطارئة و غير الموزعة8

685 129362 659384 354تسديةدأصل الديةن10

0310 14964 16النفقات المسددة مرن العتمادات المحالة11

316 990 5513 167 5284 414 4المحموع العام
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تحليل موارد بلدية طبلبة ونفقاتها  

 2015  النتائج العامة لتنفيذ الميزانية لسنة .1

 عسسن فسسائض جملسسي فسسي المقسسابيض علسسى2015أسسسفر تنفيسسذ مريزانيسسة بلديةسسة طبلبسسة بعنسسوان تصسسرف 
 أ.د أمرسسا البسساقي السسذي3.823 أ.د تم تحويةله إلى المسسال الحتيسساطي فسسي حسسدود 3.836المصاريةف قدره 

يةمثل الفوائض المنقولة مرن سنة إلى أخرى بعنوان المشاريةع الممولة بواسسسطة العتمسسادات المحالسسة
 أ.د فقد تم تحويةله إلى المال النتقالي. ويةبين الجدول الموالي نتائج تنفيسسذ الميزانيسسة لسسسنة13وقيمته 

.2015-2013 ومرعدل تطورها السنوي خلل الفترة 2015

-2013معدل النمو السنوي الفترة  (أ.د)2015نتائج سنة التبويب
2015 

فوائضمرصاريةفمرقابيضفوائضمرصاريةفمرقابيض
 %11 %9 %15.0003.1501.8509العنوان 
 %38 %2- %23.2511.2651.98617العنوان 

 %23 %5 %8.2514.4153.83612المجموع
م.إ
:

م.إ3.823
:25% 

ح.
إ:

ح.13
إ:

-63% 

المصدر: تحاليل الدائرةالمصدر: الحساب المالي

كن الفسسوائض الجملكيسسة للمقسسابيض علسسى المصسساريةف سسسجلت خلل كمرة أ ومرن أهكم مرا تبرزه النتائج العا
كو سسسنوي خلل الفسسترة2013 أ.د  مرقارنسسة بسسسنة 1.295 ارتفاعا بقيمسسة تسسساوي 2015سنة   وبمعسسكدل نمسس
. %23 نسبته 2013-2015

كجلت فوائض المقابيض على المصاريةف بالنسبة للعنسسوان الكول خلل سسسنة   مرقارنسسة بسسسنة2015وس
 خلل الفترة نفسها. أمرا فوائض المقابيض %11 أ.د وبمعكدل سنوي يةساوي 349 ارتفاعا بقيمة 2013

كوا مرقارنسسة بسسسنة 2015على المصاريةف بالنسبة للعنوان الثاني فقد شرهدت بالنسبة إلى سسسنة  2013 نمسس

.% 38 أ.د  وبمعكدل سنوي قدره 946بما قدره 

كورا بقيمسسة 2013 مرقارنسسة بسسسنة 2015وعرفت جملة مروارد البلدكيةة بعنوان سنة   أ.د وبنسسسبة1.719 تطسس
%12مرعكدلها  كل مرسن مرسوارد2015-2013 خلل الفترة   . ويةعود ذلك أساسا إلى التطكور السذي شرسهدته كس

 أ.د827العنوان الول ومروارد العنوان الثاني، حيسسث شرسسهدت مرسسوارد العنسسوان الول ارتفاعسسا بقيمسسة 
%9وبمعكدل تطكور سنوي يةساوي   بقيمسسة بلغسست2015 رافقه تطكور مروارد العنوان الثاني خلل سنة  

.2015-2013 خلل الفترة  %17 أ.د  وبمعكدل تطكور سنوي يةساوي 892

 وبمعسسكدل2013 مرقارنسسة بسسسنة 2015أ.د خلل سنة  424أمرا نفقات الميزانكية، فقد عرفت تطكورا بقيمة 
%5تطكور سنوي يةساوي  كو المسسزدوج السسذي شرسسهدته2015-2013 خلل الفترة   . ويةعود ذلسسك إلسسى النمسس

مرصاريةف العنوان الكول والعنسسوان الثسساني خلل هسسذه الفسسترة حيسسث ارتفعسست نفقسسات العنسسوان الول
%9 أ.د وبمعكدل نسبة 478 بما قيمته 2013 مرقارنة بسنة 2015خلل سنة   فسي حيسن تراجعست نفقسسات 

%2- أ.د وبمعسسكدل 54 بمسسا قيمتسسه 2013 مرقارنسسة بسسسنة 2015العنوان الثسساني خلل سسسنة   خلل الفسسترة 
نفسها.
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    الموارد.2

%61 أ.د وهي تتكون في حدود 8.251 مرجموع 2015بلغت جملة مروارد بلديةة طبلبة خلل سنة   مرسسن 
مرن مروارد التنمية. % 39الموارد العتياديةة و

كون مرسسن المسسواردأ. 5.000 مرسسا جملتسسه 2015وبلغت الموارد العتيادكيةة للبلديةة خلل سسسنة  د وهسسي تتكسس
. %24 ومرن المداخيل غير الجبائية العتياديةة في حدود  %76الجبائكية العتيادكيةة في حدود 

2015 أ.د سنة 3.817 إلى 2013أ.د سنة  3.040وتطكورت الموارد الجبائكية العتيادكيةة لبلدكيةة طبلبة مرن 

كجلة زيةادة بقيمة  %12 يةساوي 2015-2013 أ.د ومرعكدل تطكور سنوي خلل الفترة 777مرس . ونتسسج هسسذا 
كو المعساليم علسى العقسسارات والنشسطة بقيمسة  داخيل إشرسغال الملسك256التطكور أساسا عن نمس  أ.د ومر

.2013 أ.د  مرقارنة بسنة 578العمومري والستلزام بقيمة 

وتمثل المداخيل بعنوان إشرغال الملك العمومري البلدي واسستلزام المرافسسق العمومريسة فيسه أهسم مرسورد
%67 أي مرسسا يةمكثسسل نسسسبة 2015أ.د فسسي سسسنة  2.551بالنسبة إلى البلديةة حيث تم تحصيل   مرسسن جملسسة 

المداخيل الجبائية العتياديةة للبلديةة. وتسسأتي فسسي المراتسسب  المواليسسة المسداخيل بعنسسوان المعلسسوم علسسى
 أ.د) و مرسسسداخيل الموجبسسسات778المؤسسسسسات ذات الصسسسبغة الصسسسناعية أو التجاريةسسسة أو المهنيسسسة (

.% 7 و% 20 أ.د) بنسب  تمثل على التوالي 276والرخص الداريةة  ومرعاليم مرقابل إسداء خدمرات (
كمرا المداخيل المتأتكية مرن المعلوم على العقارات المبنية ( %2 أ.د) فلم تتجاوز نسسسبة 80أ مرسسن هسسذه   

المداخيل.

%92وتتوكزع المداخيل غير الجبائكية العتيادكيةة بين المسسداخيل المالكيسسة العتيادكيةسسة فسسي حسسدود نسسسبة   

.% 8ومرداخيل أمرلك  البلدكيةة العتيادكيةة في حدود نسبة 

كجلة2015أ.د سنة  1.182 إلى 2013 أ.د سنة 1.132تطكورت المداخيل غير الجبائكية العتيادكيةة مرن   مرس
%2 يةساوي 2015-2013 أ.د ومرعكدل تطكور سنوي خلل الفترة 50زيةادة بقيمة  . ونتجت هسسذه الزيةسسادة 

كو المسسداخيل المالكيسسة العتيادكيةسسة (  أ.د) مرسسن جهسسة وتراجسسع مرسسداخيل97+ عسسن المفعسسول المسسزدوج لنمسس
 أ.د)  .47 -المرلك  البلدكيةة (

كمرا مروارد التنمية فقد بلغت مرا جملته   أ.د ونسسسبة892 مرحققسسة تطسسورا بقيمسسة 2015 أ.د في سسنة 3.251أ
%17تطكور سنوي تساوي  . وقد نتجت هذه الزيةادة عن المفعسسول المسسزدوج2015-2013 خلل الفترة  

كور سسنوي خلل نفسسس الفسسترة965 +لنمكو الموارد الذاتكيسسة المخصصسسة للتنميسة (  أ.د) أي بمعسكدل تطس
 أ.د) ومرسسن العتمسسادات9-  مرن جهة، وتقكلص الموارد المتأتية مرن مروارد القسستراض (% 24يةساوي 

. %44- و% 1-  أ.د) أي بمعكدل تطكور سنوي سلبي يةساوي على التوالي  64- المحالة (

 النفقات.3
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نة 3.150بلغت نفقسات العنسوان الول  ورا بقيمسة 2015 أ.د س نة 478 مرحققسسة تط 2013 أ.د مرقارنسة بس

وتبلغ نفقات التأجير العمومري ووسائل. 2015-2013خلل الفترة   %9وبنسبة تطكور سنوي تساوي 
 مرن مرجموع نفقات العنوان الول. %88 أ.د أي مرا يةمكثل 2.757 مرا قيمته 2015المصالح سنة 

 أي بمعسسكدل تطسسور سسسنوي2013 أ.د مرقارنة بسسسنة 233وشرهدت نفقات التأجير العمومري تطورا بقيمة 
%9يةساوي   أ.د مرقارنة بسسسنة2773 كما عرفت وسائل المصالح نموا بقيمة 2015-2013 خلل الفترة  

.2015-2013 خلل الفترة  %13 أي بمعكدل تطكور سنوي يةساوي 2013

 أ.د54 مرحققسسة تراجعسسا بقيمسسة 2015 أ.د سسنة 1.265وفي خصوص نفقات العنسسوان الثساني فقسسد بلغسست 
. ونتج ذلك أساسا عن2015-2013خلل الفترة   %2-  وبنسبة تطكور سنوي تساوي 2013مرقارنة بسنة 

كل مرن السسستثمارات المباشرسسرة (  أ.د) أي بمعسسكدل8-  أ.د) ونفقسسات تسسسديةد أصسسل السسديةن (62 -تراجع ك
. % 1-  و% 3- تطكور سنوي خلل نفس الفترة يةساوي على التوالي 

القدرات المالية.4
 بخلص ديةونها التي حكل أجلهسسا إزاء صسسندوق القسسروض2015لئن وفت بلدكيةة طبلبة في مروفى سنة 

كل أجلهسسا بعسسد مربلغسسا يةسسساوي ومرساعدة الجماعات المحلكية فقد بلغت قيمة ديةونها الجاريةة التي لسسم يةحسس
 أ.د) لدى البلدكيةة.1.326 أ.د وهو مرا يةمكثل تقريةبا ضعف المبلغ الجملي لبقايةا الستخلص (2.375

 مرسسوارد العنسسوان/ المناب مرن المال المشسسترك  –مروارد العنوان الكول بلغ مرؤشرر الستقللية المالية (
2015 و2014 و2013على التوالي خلل سنوات  % 82و % 80 و %82  ببلديةة طبلبة نسبة الكول)

على التوالي خلل الفترة % 65و % 64 و %61مرقابل نسب  تكم تسجيلها على المستوى الوطني بلغت 
 مرحترمرسسة2015نفسها. وتتعكد النسبة المحققسسة لمؤشرسسر السسستقللية الماليسسة ببلديةسسة طبلبسسة بعنسسوان سسسنة 

%70مرقارنة بالحد الدنى والذي يةساوي   حسسب  صسندوق القسروض ومرسساعدة الجماعسسات المحليسسة 
81 والتي بلغ مرعكدلها 2015-2013وتتعتبر هذه النسبة مررتفعة مرقارنة بالمستوى الوطني بالنسبة للفترة 

 خلل الفترة نفسها. %63 مرقارنة بالمعكدل الوطني والبالغ %
وبخصوص المؤشرر المتعكلق بقدرة البلديةة على تسديةد ديةونها (مرساهمة العنسسوان الول فسسي العنسسوان

وفق مرا ضبطه صندوق  %100 أصل وفائدة الديةن بعنوان السنة) والذي تيةفترض أن يةتجاوز /الثاني
كن حسسسابات البلديةسسة تؤككسد قسدرتها علسسى2003القروض ومرساعدة الجماعات المحليسسة فسي أفريةسل  ، فسإ

%سس 267اليةفاء بتعهداتها. حيث بلغ المؤشرر المذكور  %255و  %سس 346و   على التوالي خلل الفسسترة 
 مرقسسابيض العنسسوان الكول)/. مرن جهة أخرى لم يةتجاوز مرستوى التدايةن (الديةون الجاريةة 2013-2015

وفق مرا ضبطه الصندوق.  %100مرقابل نسبة قصوى في حدود   %48ببلديةة طبلبة نسبة 

كمرا مرؤشرر هسامرش التصسرف (نفقسات التسأجير  م/أ وان الكول) ببلديةسة طبلبسة، ولئسن ل  مرصساريةف العن
%55يةتجاوز  وهسسي النسسسبة القصسسوى المحسسكددة مرسسن قبسسل صسندوق القسسروض ومرسسساعدة الجماعسسات  

كجل استقرارا خلل الفترة   %49 و2015 و2013في سنتي   %47 حيث بلغ 2015-2013المحلية، فقد س

.2014 في سنة

ملحظات حول تعبئة موارد البلدية وإنجاز نفقاتها

تعبئة الموارد-1

إعداد الميزانرية
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.% 106بلغت مروارد العنوان الكول المحققة مرقارنة بالتقديةرات (بدون اعتماد التنقيحات) مرا نسبته حوالي 
 %. 139وبلغت مروارد التنمية المحققة مرقارنة بالتقديةرات نسبة 

إعداد جداول التحصيل
كصة بعدم شرموليتها وبعدم دقة البيانات المدرجة يةشكو إعداد جداول التحصيل عكدة نقائص تعكلقت خا

بها فضل عن التأخير في إعدادها.

شمولرية جدول تحصيل المعلوم على العقارات المبنية

، بلسسغ عسسدد المسسساكن بالمنطقسسة البلديةسسة2014استنادا إلى نتائج التعداد العسسام للسسسكان والسسسكنى لسسسنة 
 مرسكن مرضكمنة بجدول تحصيل المعلوم الموظسسف علسسى7.931 مرسكن مرقابل 10.507بطبلبة مرا جملته 

%75 أي مرسسا نسسبته 2015العقارات المبنية وجسسدول التحصسيل التكميلسي لسسنة   مرسن جملسسة المسسساكن 
المتواجدة بالمنطقة البلديةة. 

دقة البيانات المدرجة بجدول تحصيل المعلوم على العقارات المبنية

لوحظ وجود نقائص تعلقت أساسا بعدم دقسسة البيانسسات المدرجسسة بجسسدول تحصسسيل العقسسارات المبنيسسة
كم خلل الفسترة   إنجساز مرشساريةع تعكلقست بتعبيسد2015-2010وبتحيينه. ويةذكر على سبيل المثال، أكنسه ت

الطرقات وبالرصفة وبالتنويةر العمومري فسسي عسسدد مرسسن النهسسج والشسسوارع التابعسسة للمنطقسسة البلديةسسة
كن ذلك لم يةرافقه تحيين لنسبة المعلوم على العقارات المبنية كمسا تسكم تحديةسده بالفصسسل  كل أ 5بطبلبة. إ

مرن مرجلة الجبايةة المحلية. وأكدت هذه الوضعية إلى توظيف مربالغ بعنوان المعلوم المذكور أقسسل مرسسن
المبالغ المستوجب  تثقيلها. 

التأخير في تثقيل جداول التحصيل

لوحظ تأخير فسسي تثقيسل جسسدول تحصسيل المعلسوم علسى العقسارات المبنيسة وجسدول تحصسسيل المعلسوم علسسى
الراضي غير المبنية وذلك خلفا على التسسوالي لمقتضسسيات الفصسسلين الول والثلثييسسن مرسسن مرجلسسة الجبايةسسة
كل سسسنة، حيسسث تسسم تثقيسسل كصان على ضرورة انجاز عملية التثقيل بتاريةخ غرة جانفي مرن ك المحلية الذيةن يةن

 يةومرا بالنسبة للمعلوم على العقارات المبنية وللمعلوم على الراضي غير50الجداول المذكورة بتأخير بلغ 
المبنية. 

استخلص  المعاليم
توجيه العلمات

كص الفقرة الولى مرن الفصل   (خامرسا) مرن مرجلة المحاسبة العمومرية على أن "يةتوكلى المحاسب 28تن
العمومري المكلف بالستخلص حال تعهده بالديةن تبليغ إعلم للمديةن يةتضكمن دعوته لخلص جملسسة

 فصسسل مرثقل بجسسدول تحصسسيل المعلسسوم51المبالغ المطلوبة مرنه..". وقد تبكين مرن خلل عكينة شرملت 
 مرنهسسم لسم يةقومرسسوا بخلص المعلسسوم المسذكور دون أن يةتسكم تسوجيه العلم48على العقارات المبنكية  

 وذلك في ظكل عدم توكفر عدول خزيةنة بالقباضة البلدكيةسسة2015الوحيد في جميع الحالت بعنوان سنة 
.2015بطبلبة طيلة سنة 

ضعف نسب الستخلص 

كظفسسة علسسى العقسسارات مرسسا جملتسسه 2015بلغت تثقيلت سنة   أ.د تتسسوكزع بيسسن160 بعنوان المعسساليم المو
33بمبلسغ   أ.د  والمعلسوم علسى الراضسي غيسر المبنيسة127المعلوم على العقارات المبنية في حدود 

أ.د.  
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 ، ارتفعسست المبسسالغ السسواجب 2014 أ.د فسسي مرسسوكفى سسسنة 1.083وباعتبسسار البقايةسسا للسسستخلص البالغسسة 
كظفة علسسى العقسسارات إلسسى مرسسا قسسدره  . وتسسكم2015 أ.د فسسي سسسنة 1.244استخلصها بعنوان المعاليم المو

 وبلغسست نسسسبة اسسستخلص كسسل مرسسن المعلسسوم علسسى العقسسارات.% 8 أ.د أي مرا نسسبته 104استخلص 
 %.11 و %8المبنية والمعلوم على الراضي غير المبنية على التوالي 

 أ.د. تسسكم175وارتفعسست المبسسالغ السسواجب  استخلصسسها بعنسسوان مرسسداخيل المرلك  إلسسى مرسسا جملتسسه 
.% 54استخلصها بنسبة 

عدم تفعيل الخطايا بعنوان التأخير في دفع المعاليم على العقارات
كص الفصل   مرن مرجلة الجبايةة المحلية على أكنسه "تسستوجب  المبسالغ المثقلسة لسدى قبساض الماليسة19يةن

 عسسن كسسل شرسسهر تسسأخير أو جسسزء مرنسسه% 0,75بعنوان المعلوم على العقارات المبنية خطيسسة تسسساوي 
كل أكنسسه تسسبكين تحتسب  ابتداء مرن غرة جانفي مرن السنة الموالية للسنة المستوجب  بعنوانها المعلسسوم". إ

أكنه ل يةتكم اللتزام بتطبيق أحكام الفصل المذكور.
عدم تدارك  الغفالت التي وقعت معاينتها بعنوان المعلوم على العقارات المبنية

 مرن مرجلة الجبايةة المحلية على إمركانية تدارك  الغفالت التي وقعسست مرعايةنتهسسا فسسي27يةنص الفصل 
أساس المعلوم على العقارات المبنية وكذلك الخطاء المرتكبة في تطبيق النسب  إلسسى انتهسساء السسسنة
كعسسل مرقتضسسيات الفصسسل كن بلديةسسة طبلبسسة لسسم تتف كل أ الثالثة الموالية للسنة المستوجب  بعنوانها المعلسسوم. إ
المذكور حيث تبكين أكنها لم تقم عند القتضساء باحتسساب وتضسمين مربسسالغ المعلسسوم المسذكور بعنسوان

 بمناسبة إعداد أذون الستخلص الوقتية المتعكلقة بالمطالبين بسسالمعلوم2014 و2013 و2012سنوات 
.2015على العقارات المبنية وغير المضكمنين بجدول التحصيل لسنة 

تصفية موارد البلدرية

كظف على مرالكي البناءات الجديةدة أو التي يةقع توسيعها أو تغيير استعمالها جزئيسسا أو كلكيسسا مرعلسسوم تو
"المساهمة في انجاز مرآوي جماعكية لوسائل النقل" وذلك إذا استحال على أصحابها لسباب فنكية أو

 مرسسن نفسسس المجكلسسة المعلسسوم90اقتصادكيةة أن يةوكفروا بها أمراكن لوقوف وسائل النقل. ويةحسسكدد الفصسسل 
المحمسسول علسسى صسساحب  البنايةسسة والسسذي تيةحتسسسب  علسسى ضسسوء نسسسبة النقسسص مرقارنسسة بعسسدد المسسآوي

المطلوب وعدد سككان البلدكيةة المعنكية.
يل مربسالغ تسذكر بعنسوان هسذا وقد تبكين مرسن خلل فحسص الحسساب المسالي لبلدكيةسة طبلبسة عسدم تحص

 مرن الملفات المتعكلقة بإسناد رخص بناء عمارات أسندتها البلدكيةسسة بعنسسوان2المعلوم. وبالرجوع إلى 
غ20,905 تبكين أكنها لم تقم بتوظيف مربلغ 2015سنة   أ.د بعنسوان الرخصستين. وتسكم احتسساب هسذا المبل

بالرجوع إلى ككراس التراتيب  العمرانكيسة لبلدكيةسة طبلبسة الستي تضسبط عسدد المسآوي الستي تيةطلسب  مرسن
صاحب  البنايةة توفيرها.

على المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارية أو المهنيةتحصيل واستخلص  المعلوم 
1994 لسسسنة 780استنادا إلى المعطيات الواردة بالسسسجل السسوطني للمؤسسسسات المحسسدث بسسالمرر عسسدد 

كن المنطقسسة البلديةسسة بطبلبسسة تحتسسوي فسسي سسسنة 1994 أفريةسسل 4والمسسؤرخ فسسي   علسسى نسسسيجا2015 ، فسسإ
 مرؤسسة. 2.474مرؤسساتيا يةضم 

وتوظف بلديةة طبلبة سنويةا الحكد الدنسسى مرسسن المعلسسوم علسسى المؤسسسسات ذات الصسسبغة الصسناعية أو
التجاريةة أو المهنية على الشرخاص الطبيعيين والمعنويةين المستغلين لعقارات مرعسسكدة لهسسذه النشسسطة

 مرن مرجلة الجبايةة المحلية، المعلسسوم علسسى العقسسارات38والذي يةساوي، وفقا للفقرة الثانية مرن الفصل 
ذكور1المبنية وم الم ى للمعل د الدن يل الح ة تحص كن البلديةة لم تضكمن بجدول مرراقب كل أكنه لوحظ أ . إ
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أعله كل المؤسسات الراجعة لها بسالنظر والمدرجسسة بالسسجل سسسالف السذكر. حيسث اقتصسر جسسدول
137 مرؤسسة (مرطالبة بدفع مرعلوم جملي قسسدره 1.022 على 2015مرراقبة تحصيل المعلوم بعنوان سنة 

 مرن المؤسسات الواردة بالسجل الوطني.% 41أ.د سنويةا) أي مرا يةمكثل 
ورغم أهمية المعلوم علسسى المؤسسسسات ذات الصسسبغة الصسناعية أو التجاريةسسة أو المهنيسسة مرسسن جملسسة
كن القباضات المالية، وباستثناء القباضة المالية بالبحيرة، لم تواف قسسابض الموارد البلديةة، فقد تبكين أ

يلية ات التفص ة بالقائم هريةةبلديةة طبلب ذا 2 الش وان ه ة بعن ة للبلدية الغ الراجع ل المب ات تحوية لعملي
المعلوم. أمرا مرصالح البلديةة، بالضافة إلى عدم طلبها واستغللها للقائمسسات الصسسادرة عسسن القباضسسة

 والسستي تسبينالمالية بالبحيرة، فإنها لم تحسسرص علسى طلسب  هسذه القائمسات مرسسن القباضسات الخسسرى
 مركما حال دون إجراء المقارنة بين قيمة المعلوم المضكمنة بجسدول مرراقبسةتفاصيل كل عملية تحويةل

تحصيل المعلوم والمبلغ المستخلص فعل قصد الوقوف على الحالت التي تستوجب  خلص مرعلوم
إضافي باعتبار المعلوم الدنى المطلوب بما تيةسهم في تحصيل مروارد إضافية. 

سقوط فصول بالتقادم
 مرسسن مرجلسسة المحاسسسبة العمومريسسة علسسى أكنسسه "يةسسسقط حسسق تتبسسع اسسستخلص السسديةون36يةنسسص الفصسسل 

 سنوات ابتداء مرن غرة جانفي للسنة الموالية للسنة التي أصبحت خللها5العمومرية بالتقادم بمضي 
 ديةسسسمبر30 المسسؤرخ فسسي 2011 لسسسنة 7 مرن القانون عسسدد 40مرستوجبة الدفع. وتبعا لما ورد بالفصل 

 والذي نص على تعليسسق آجسسال التقسسادم بالنسسسبة إلسسى الفسسترة2012 والمتعلق بقانون المالية لسنة 2011
كن الديةون الراجعة للبلديةة والمتعكلقة بسنة 2012 ديةسمبر 31 إلى 2010 ديةسمبر 17الممتدة مرن  2008، فإ

) ومرا قبلها تعتبر قد سقطت مرا لم تقطع مردة التقادم بأعمسال التتبسع بدايةسة2008 ديةسمبر 17(إلى غايةة 
مرن تبليغ السند التنفيذي وبكل العمسسال الصسسادرة عسسن المسسديةن أو مرسسن يةنسسوبه وفقسسا لمسسا ورد بسسالفقرة

 مركرر مرن المجلة المذكورة. 36الولى مرن الفصل 
كن2015 ديةسسسمبر 31واتضح في هذا الطار، مرن خلل فحص قائمات بقايةا الستخلص إلى غايةة  ، أ

القيمة الجملية للديةون المتخكلدة بذمرة مرديةني البلديةة (دون اعتبار الديةون المتعلقة بالمطالبين بسسالمعلوم
 مرا جملته2015على العقارات المبنية والمعلوم على الراضي غير المبنية) قد بلغت في مروفى سنة 

كن ديةون جملية بمسسا قيمتسسه 185,847 %29 أ.د (أي بنسسسبة 54 أ.د. وتبكين في هذا الطار بأ  مرسسن جملسسة 
 ومرا قبلها ولم تشسملها أعمسال قاطعسة للتقسسادم خلل الفسترة2008الديةون المتخلدة) مرستوجبة مرنذ سنة 

 بما يةعكرضها للسقوط بالتقادم.2015 إلى مروفى سنة 2008 ديةسمبر 17مرن 
كن وفي مرا يةتعكلق بالمعلوم على العقارات المبنية والمعلوم على الراضسسي غيسسر المبنيسسة، فقسسد تسسبكين أ
كل حصر قائمات الفصول المعكرضة للسقوط بالتقادم. واتضح مرن خلل فحسسص قابض البلديةة لم يةتو

كل أصسسحابهم خلص48 مرسكنا بعنوان المعلوم على العقارات المبنكية، 51عكينة شرملت   مرنهسسم لسسم يةتسسو
 مرسسا جملتسسه2015، وبلغت جملسسة المتخكلسسدات فسسي شرسسأنهم إلسسى مرسوفى سسنة 2015المعلوم المذكور سنة 

%24 أ.د أي مرا نسبته 1,656 أ.د ديةنار مرنها 6,803  ومرسسا قبلهسسا دون أن2008 مرنها تعود إلسسى سسسنوات  
كل القابض اتخاذ الجراءات القاطعة للتقادم فسسي شرسسأن  %سس 78يةتو  أ.د) وهسسو مرسسا يةجعلهسسا1,296مرنهسسا ( 

مرعكرضة إلى السقوط بالتقادم.

التصرف  في اليداعات والتأمينات بالعمليات الخارجة عن الميزانية وتسويتها

كص التعليمات العامرة عدد   جسسوان22 بتاريةسسخ 47 والمسسذكرة العامرسسة عسسدد 1991 سسسبتمبر 2 بتاريةخ 5تن
 الصادرتين عن الدارة العامرة للمحاسبة العمومرية والتي تنصسسان علسسى اسسستحثاث الجسسراءات2005

اللزمرة لتسويةة العمليات الخارجة عن الميزانية خاصة في بنسسدي اليةسسداعات المختلفسسة والمقسسابيض

2

10



المستخلصة قبل إعداد أذون الستخلص والعمل على تسويةة المبالغ التي تجاوزت السسسنتين وذلسسك
كل أكنسسه بسسالرجوع إلسسى القائمسسات المفصسسلة فسسي المقسسابيض الخارجسسة عسسن بتنزيةلها بميزانيسسة البلديةسسة. إ

كن 2015 ديةسسسمبر 31الميزانيسسة والمتبقيسسة للصسسرف بتاريةسسخ   أ.د10,619 أ.د مرسسن جملسسة 1,931، تسسبكين أ
بعنوان إيةداعات مرختلفة تعود إلى أكسسثر مرسسن سسسنتين ولسسم تتسسم تسسسويةتها. وكسسذلك الشسسأن بالنسسسبة لبنسسد

 أ.د مرسسن جملسسة17,427 ومرا قبلهسسا بقيمسسة 2013الضمانات، حيث تبكين عدم تسويةة مربالغ تعود إلى سنة 
 أ.د.39,959

عدم التقيد بطلب الستظهار بشهادة البراء عنششد إسششداء الخششدمات وتسششليم الرخششص والشششهادات
 من مجلة الجباية المحلية.13المنصوص  عليها بالفصل 

كص الفصل   مرن مرجلة الجبايةة المحلية كما تكم تنقيحها علسى أن يةتعيسن علسى المطسسالبين بسالمعلوم13يةن
على العقارات المبنية الدلء بشهادة يةسلمها قابض المالية تثبت خلص المعلسسوم المسسستوجب  علسسى
المعني بالمرر وذلك للحصول على عسسدد مرسسن الخسسدمرات والرخسسص والشسسهادات ومرنهسسا علسسى سسسبيل
المثال الخدمرات المتعلقة برخص البناء وبسسالتعريةف بالمرضسساء علسسى العقسسود الناقلسسة للملكيسسة وعقسسود

 عمليسسة تعريةسسف20كسسراء أو اسسستغلل العقسسارات. وتسسبكين مرسسن خلل الطلع علسسى عكينسسة شرسسملت 
بالمرضاء تكم تضمينها بدفاتر التعريةف بالمرضاء بالبلديةة وتعكلقت بعقود بيع أو كراء عقارات كائنسسة
ببلديةة طبلبة أكنه ل يةتكم اللتزام بهسسذا الجسسراء، حيسسث اتضسسح أكنسسه تسسكم اسسسداء الخدمرسسة المسسذكورة دون

. % 75 حالة أي مرا نسبته 15الدلء بشهادة مرسلمة مرن القابض في الغرض في 
علوة على ذلك، دأبت البلديةة على عدم المطالبة بشهادة إبراء بالنسبة للعمليات المتعلقة بسسالتعريةف
بالمرضسساء بخصسسوص العقسسارات المسسستغلة فسسي إطسسار النشسسطة المهنيسسة أو الصسسناعية أو التجاريةسسة

بغة13بالرغم مرن سحب  الفصل   سالف الذكر على المطسالبين بسالمعلوم علسى المؤسسسات ذات الص
 مرسسن مرجلسسة الجبايةسسة40الصناعية أو التجاريةة أو المهنيسسة وفسسق مرسسا جسساء بسسالفقرة الثانيسسة مرسسن الفصسسل 

المحلية.

مداخيل الملك  البلدرية العقاررية

كن أحكام القانون عدد   والمتعلق بتنظيم العلقسسة1977 مراي 25 المؤكرخ في 1977 لسنة 37بالرغم مرن أ
كص تجديةد كراء العقارات والمحلت ذات السسستعمال التجسساري بين المسكوغين والمتسكوغين فيما يةخ
أو الصناعي أو المستعملة في الحرف أتاح للبلديةة إمركانية تعديةل مرعينات الكسسراء وأن يةكسسون مرقابسسل

 مرن القسسانون سسسالف السسذكر، فسسإكنه تسسبكين مرسسن26 إلى 22قيمة كرائية عادلة وفق مرا جاء بالفصول مرن 
خلل فحص عكينة مرن عقود تسويةغ مرحلت على مرلسسك البلديةسسة أكنسسه لسسم يةتسسم فسسي عسسدد مرسسن الحسسالت،
التنصيص على زيةادة سنويةة في مرعينات الكراء. كما لم تشهد قيمسسة مرعينسسات الكسسراء تعسسديةلت مرسسكدة

 سنة في بعض الحالت.20قاربت 

رصةة بمكاسب البلدرية مسك حسابرية خا

كص الفصل  ولى المحاسسب  مرسسك حسسابية خاصسة279يةن  مرن مرجلسسة المحاسسبة العمومريسة علسى أن يةت
بمكاسب  البلديةة المنقولة وغير المنقولة وعند التعذر يةتولى مرراقبتها وجمعها بحساباته كما يةقوم في
كل أكنه وخلفا لما جاء بالفصل سالف الذكر فقسسد تسسبكين أكنسسه مروفى كل سنة مرالية بجرد تلك المكاسب .إ

ل يةتم مرسك حسابية خاصة بمكاسب  البلديةة كما ل يةتكم القيام بجرد سنوي لها.
إنجاز النفقات-2
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 تبكين وجود بعض2015مرن خلل فحص الحسابكية الداركيةة لبلدكيةة مرساكن بعنوان تصكرف سنة 
الخللت هي التالية:

إصةدار أذون التزرود على سبيل التسوية

كن فحسسص وثيسسائق كل أ تتكم عملية التزكود بنسساءا علسسى طلسب  تسسزكود يةقسع إصسداره قبسل عمليسسة الفسوترة. إ
كجلة علسى الفسواتير تسسبق تواريةسخ طلبسات كن بعسض التواريةسخ المسس ن أ الحسابية الداريةسة للبلديةسة بكي
التزكود. وقد تعكهدت البلدكيةة في اجابتهسسا بالتنسسسيق مرسسستقبل مرسسع القباضسسة البلدكيةسسة للنظسسر فسسي إمركانيسسة
كصسسة استخراج طلب  تزكود يةحتوي على تقديةرات كلفة هذه النفقات على امرتداد سسسنة مرالكيسسة كامرلسسة خا

كن مرنظومرة أدب بلديةات تسمح بذلك.  وا

 يوم 45عدم دفع المستحقات في الجال القانونية المحددة بش 

كصة المرر عدد  2004 مرسسارس 09 المؤرخ فسسي 2004 لسنة 564خلفا للتراتيب  الجاري بها العمل وخا

والمتعكلق بضبط طرق خلص نفقات التصرف ،فقد لوحظ في بعض الحالت عدم دفع المستحكقات
يةومرسسا و 67 يةومرا مرن تاريةخ استلم الفواتير تراوحت بيسسن 45في الجال القانونية المحكددة بما جملته 

كس بمصداقية البلديةة في علقتها مرع المتعامرلين مرعها و بقدرتها علسسىيةومرا 90 . ومرن شرأن ذلك أن يةم
اليةفاء بالتزامراتها تجاههم. وتعكهدت البلدكيةة بتفادي هذه النقائص واللتزام بالجال مرستقبل.

 عدم إفراد كل فصل من المواد القابلة للجرد برقم خاص 

كصت علسسى وجسسوب1975 أوت 02 مرؤكرخة في 75-186خلفا لمقتضيات التعليمات العامرة عدد   التي ن
تسجيل المشتريةات القابلة للجرد بالدفتر المعد للغرض مرع تسجيل الرقم المسند للمواد المعنية علسسى
كن المصالح المعنية للبلديةسسة ل تحسترم هسذه الستراتيب ، حيسسث لسوحظ فسي بعسض فاتورة الشراء تبكين أ
كن عددا مرن فسسواتير الشسسراء الحالت عدم إفراد فصول مرن المواد القابلة للجرد برقم خاص به كما أ

ل تحتوي أرقام جرد. 

أهرم التوصةيات

توصي الدائرة بمزيةد التنسيق بين مرختلف المصالح البلديةة وبينها وبين مرختلف الهياكل ذات الصلة
بما يةمككنها مرن تحيين جداول التحصيل والتوظيف المرثل لمواردها. كما توصي الدائرة بالتقيد

بالقوانين وخاصة أحكام مرجلة الجبايةة المحلية ومرجلة المحاسبة العمومرية وبالتراتيب  الجاري بها
العمل وخاصة المتعكلقة مرنها بمجال المالية العمومرية المحلية.

ويةتعكين على كل مرن مرحاسب  البلديةة وأمرانة المال الجهويةة العمل على تقليسسص آجسسال تثقيسسل جسسداول
تحصيل المعلوم على العقارات المبنية والمعلوم على الراضي غير المبنية.

 مرن مرجكلة الجبايةسسة المحلكيسسة وتثقيسسل واسسستخلص90كما يةتعكين على البلدكيةة تطبيق مرقتضيات الفصل 
مرعلوم "المساهمة في انجاز مرآوي جماعكية لوسائل النقل" فسسي جميسسع الحسسالت السستي تتطكلسسب  تسسوفير

المآوي الجماعكية. 
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كما يةتعكين على المحاسب  وبالتنسيق مرسسع البلديةسسة، العمسسل علسسى التسسدقيق فسسي المبسسالغ المودعسسة ببنسسود
اليةداعات والتأمرينات بالعمليات الخارجة عن الميزانية واستحثاث الجراءات اللزمرة لتسويةتها.  

وتدعو الكدائرة مرصالح البلديةة لتعديةل مرعينات كراء مرحلتهسسا التجاركيةسسة والصسسناعكية والمسسستعملة فسسي
الحرف وذلك بتوظيف قيمة كرائكية عادلة.
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