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  الميزانيةالمبلغ الجملي لمصاريف  المبلغ الجملي لمقابيض الميزانية
  النتيجة الجملية

  العجز  الفائض

11.515.826 ,324  6.151.194,209 5.364.632,115 - 
 

  *�q~��ا�;��ان��ول 

  المصاريف المقابيض 
المقابيض المستعملة لتسديد مصاريف 

  من العنوان الثاني 4و 3الجزئين 

  النتيجة 

  العجز  الفائض

4.918.893,831 3.449.677,733 142.414,568 1.326.801,530 - 
 

 ��dا�;��ان�ا��+=� 4و �q* 3~��ا�F|eJن

  المصاريف المقابيض 
من  4و 3المصاريف المسددة الجزئين 

  العنوان الثاني بموارد من العنوان الأول

  النتيجة 

  العجز  الفائض

6.523.106,641 2.653.956,576 142.414,568 4.011.564,633 - 
 

 ��+=�ا��dا�;��ان� �q*5~��اeJ|ء�

  المصاريف المقابيض
  النتيجة 

  العجز  الفائض

73.825,852 47.559,900  26.265,952 - 
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��WXا%�ارد:  اeJ|ء��ول ���+A��ا   

 تحليل الموارد -1

  موارد العنوان الأول -

د وهي تتكوّن من المداخيل الجبائية  4.918.893,831ما جملته  2015بلغت موارد العنوان الأوّل للبلدية خلال سنة 

  . الاعتيادية ومن المداخيل الجبائية غير الاعتيادية

وبخصوص المداخيل الجبائية الاعتيادية فهي تتأتّى أساسا من المعاليم الموظفّة على العقارات والأنشطة وعلى إشغال 

وعلى الموجبات والرخص الإدارية والمعاليم مقابل إسداء خدمات ومداخيل الملك العمومي البلدي واستلزام المرافق العمومية فيه 

ويبرز الجدول الموالي توزيع هذه . د 3.635.294,911 ما جملته 2015 وبلغت هذه المداخيل في سنة. جبائية اعتيادية أخرى

  :المداخيل

  

 %النسبة  )د(المبلغ أصناف المداخيل الجبائية الاعتيادية

 27,41 996.419,113 الموظّفة على العقارات والأنشطة المعاليم

 65 2.363.145,500 مداخيل إشغال الملك العمومي البلدي واستلزام المرافق العمومية فيه 

 7,26 263.684,595 مداخيل الموجبات والرخص الإدارية ومعاليم مقابل إسداء خدمات

 0,33 12.045,703 المداخيل الجبائية الاعتيادية الأخرى 

 100 3.635.294,911 المجمـــــــوع

  

أهمّ عناصر المداخيل الجبائية الاعتيادية " مداخيل إشغال الملك العمومي البلدي واستلزام المرافق العمومية فيه " تمثّل و

  .ويبرز الجدول الموالي مختلف مكوّنات هذه المعاليم ونسبها. 2015في سنة 

  

 %النسبة  )د(المبلغ إشغال الملك العمومي البلدي واستلزام المرافق العمومية فيه مداخيل

 98,81 2.335.000,000  مداخيل الأسواق المستلزمة

المتأتية من لزمة الملك البلدي ومن الاستغلال المباشر للأسواق و من  (المداخيل الأخرى 

 ).الاستغلال المباشر للملك العمومي 

28.145,500 1,19 

 100 2.363.145,500 المجمـــــــوع

 

 2015د في سنة  2.335.000,000أهم مورد بالنسبة إلى البلدية حيث تم تحصيل مداخيل الأسواق المستلزمة وتمثل 

ذات بعنوان المعلوم على المؤسسات  واستأثرت المداخيل. ادية للبلديةمن جملة المداخيل الجبائية الإعتي%  64,23 أي ما يمثّل

وبلغت  من المداخيل الجبائية الاعتيادية%  21,79د أي  792.154,813 بما قـدره  الصبغة الصناعية أو التجارية أو المهنيّة
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المتأتيةّ  أمّا المداخيل.  الاعتياديةمن المداخيل الجبائية %  2,64أي  د 96.178,000 المداخيل بعنوان المعلوم على النزل ما قيمته 

د  78.741,787 من المعلوم على العقارات المبنية ومن المعلوم على الأراضي غير المبنية، فقد كانت على التوالي في حدود

 .من هذه المداخيل  % 670,و % 162, د أي ما يمثّل تباعا 24.335,157و

  ما جملته  إشغال الملك العمومي البلدي واستلزام المرافق العمومية فيه مداخيلبعنوان  2015بلغت تثقيلات سنة و 

، ارتفعت المبالغ الواجب 2014د في موفىّ 2.109.633,246 وباعتبار البقايا للاستخلاص البالغة  .د 2.421.505,500

د في سنة  4.531.138,746ا قدره إلى ممداخيل إشغال الملك العمومي البلدي واستلزام المرافق العمومية استخلاصها بعنوان 

  %.  52,15د أي ما نسبته  2.363.145,500وتمّ استخلاص . 2015

د 1.150.155,705ما جملته  والأنشطة الأخرى بعنوان المعاليم الموظفّة على العقارات 2015بلغت تثقيلات سنة كما 

و  د 50.377,263بمبلغ  والمعلوم على الأراضي غير المبنيةد  206.436,273تتوزعّ بين المعلوم على العقارات المبنية في حدود 

   .د  893.342,169معاليم أخرى بمبلغ 

، ارتفعت المبالغ الواجب استخلاصها بعنوان 2014د في موفىّ  2.072.467,451وباعتبار البقايا للاستخلاص البالغة 

 وتمّ استخلاص. 2015د في سنة  3.222.623,256إلى ما قدره  والأنشطة الأخرى المعاليم الموظفّة على العقارات

العقارات المبنية والمعلوم على الأراضي  المعلوم علىوبلغت نسبة استخلاص كل من %.  30,91 د أي ما نسبته 996.419,113

  . %6,28  إلى %4,05  غير المبنية على التوالي

وتتوزعّ هذه . د  1.283.598,920ما قيمته  2015الاعتيادية فقد بلغت في سنة  وفيما يتعلّق بالمداخيل غير الجبائية

  .المتأتيّة أساسا من المناب من المال المشترك للجماعات المحلية" المداخيل المالية الاعتيادية"و" مداخيل الملك البلدي"الموارد بين 

 كراء العقاراتو هي تتأتى أساسا من  . د 238.882,315ما قيمته  2015وبلغت مداخيل الملك البلدي في سنة 

  . من جملة مداخيل الأملاك % 18, 81د  ممثلة بذلك  193.941,862 في حدودالمعدة للنشاط التجاري 

إلى ما جملته  2014وارتفعت المبالغ الواجب استخلاصها بعنوان مداخيل الأملاك بإعتبار بقايا الاستخلاص في موفى 

وفي ما يتعلّق بموارد البلدية بعنوان المناب من المال ). د 238.882,315(% 15,38تمّ استخلاصها بنسبة  د، 1.552.678,277

  .د 1.012.774,000 المشترك فقد بلغت

 مجموع ديون البلدية  خلال نفس السنة بلغكما . 2015خلال سنة  %81,5وبلغ مؤشر الاستقلال المالي للبلدية 

كموارد العنوان الأول   د 4.918.893,831مقابل ) ديون تجاه صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلية( د380.229,394

  %.7,73أي بنسبة تداين بلغت 
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  :موارد العنوان الثاني -

ويبينّ الجدول . المحالة تشمل موارد العنوان الثاني الموارد الذاتية والمخصّصة للتنمية وموارد الاقتراض والموارد المتأتية من الاعتمادات

  :التالي توزيع موارد العنوان الثاني

 النسبة )د(المبلغ الجزء

 93,11 6.142.877,247 الموارد الذاتية والمخصّصة للتنمية

 5,76 380.229,394 موارد الاقتراض

 1,13 73.825,852 الموارد المتأتية من الاعتمادات المحالة

 100 6.596.932,493 جملة موارد العنوان الثاني

 

   الرقابة على تحصيل الموارد البلدية -2

  :تقدير الموارد - 

( الفصول  لوحظ عدم إحكام البلدية تقدير مواردها حيث تولت تضخيم التقديرات بعنوان بعض الفصول على غرار

المالية  سنةالخلال  هذه الفصول الجدول الموالي نسبة إنجاز تقديرات موارد زويبر   )52-03و 52-01و 11-02و 01-11

  :) د.م (2015

 (%)نسبة الإنجاز  الإنجازات التقديرات البيان

    مداخيل العنوان الأول 

  :المعاليم على العقارات والأنشطة  -

  المعلوم على العقارات المبنية •

       المعلوم على العقارات غير المبنية  •

0,150  

0,030 

0,078  

0,024 

52  

80 

 92 263, 0 0,283الموجبات والرخص الإداريةومعاليم مقابل إسداء خدمات                 معاليم -

  :مداخيل أملاك الدولة الإعتيادية   -

  كراء عقارات معدة لنشاط تجاري   مداخيل •

كراء عقارات معدة لنشاط    مداخيل •

 صناعي

0,260  

0,030 

0,193 

0 

74 

0 

 

 الماليعدم دقة البيانات المدرجة بالحساب  –

المبالغ المستخلصة عن طريق أذون وقتية والمبالغ المستخلصة عن طريق  الفصل بينيقتضي ضمان شفافية الحسابات المالية 

إدماج مبالغ  العقارات المبنية وعلى الأراضي غير المبنيةلوحظ بخصوص المقابيض المنجزة بعنوان المعاليم على إلا أنه  ائيةأذون 

وتتولى قباضة . 2015عن طريق أذون ائية صلب الحساب المالي لسنة  التثقيلاتعن طريق أذون وقتية مع مبالغ  التثقيلات

وأدّى التصرف على هذا النحو إلى إدماج المقابيض المنجزة . البلدية مسك وصولات تتضمن المبالغ المستخلصة بخصوص كل فصل

  . جزة عن طريق أذون ائية بالحساب الماليعن طريق أذون استخلاص وقتية ضمن المقابيض المن
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أفاد القابض البلدي أن القباضة ستسعى إلى الفصل بين المقابيض المنجزة عن طريق أذون استخلاص وقتية وقد 

   . والمقابيض المنجزة عن طريق أذون استخلاص ائية فيما يخص هذه المعاليم وبياا بالحساب المالي

 توظيف المعاليم  - 

يمكن للجماعات المحلية خارج عمليات :" من مجلة الجباية المحلية الذي نص على أنه  21خلافا لمقتضيات الفصل 

  . لم تتول البلدية تحيين جداول التحصيل لضمان شمولية التثقيل" الإحصاء إضافة العقارات غير المرسمة بجدول التحصيل

فصلا  11642بلغ  2015د الفصول المثقلة بجدول التحصيل لسنة فبخصوص المعلوم على العقارات المبنية تبين أن عد

أي أن عدد  2014مسكنا حسب التعداد العام للسكان والسكنى لسنة  13232في حين أن عدد المساكن بالمنطقة البلدية بلغ 

وساهم في ذلك عدم سعي البلدية إلى متابعة اية إنجاز الأشغال . 2015فصلا بعنوان سنة  1490الفصول غير المثقلة بلغ 

التي لم و  2015-2013خلال الفترة  ات التي تولت البلدية القيام اعاينالم ضعف نسبةبخصوص رخص البناء المسندة حيث لوحظ 

  . رخصة 324 عددها لغابوالرخص البناء المسندة خلال الفترة المذكورة من جملة  %10 تتعد

لوحظ عدم حرص البلدية على احصاء الأراضي الخاضعة للمعلوم وتحيين  أما فيما يتعلق بالمعلوم على الأراضي غير المبنية

جداول التحصيل حيث غالبا ما ارتبط تطور عدد الفصول المدرجة بجداول التحصيل بالاستخلاصات التي تتم عن طريق أذون 

المطالبين بالمعلوم المذكور على القيام بالتصاريح حيث لا يتولون القيام ذا الإجراء وذلك نتيجة لضعف إقبال  .استخلاص وقتية

             .إلا بمناسبة الحصول على شهادة ابراء

 2015المهنية أنه لم يتم إدراج سوى  أو التجارية أو الصناعية الصبغة ذاتولوحظ بخصوص المعلوم على المؤسسات 

بشارع الجمهورية  مقابل تضمن سجل مكتب مراقبة الأداءات 2015 الأدنى للمعلوم بعنوان سنةفصلا بجدول تحصيل الحد 

أي بنقص  سيدي بوزيدبلدية راجعين بالنظر ل للمعلوم على المؤسسات خاضعينمؤسسة وأشخاص طبيعيين  7848 بسيدي بوزيد

-2013 صيل الحد الأدنى للمعلوم خلال الفترةكما تبين ضعف عدد الفصول الإضافية المثقلة بجدول تح. فصلا 5833في حدود 

شهادة وقائية  186 مقابل تسليم ما لا يقل عن 2015 جديد بجدول التحصيل لسنة لفص 16 حيث لم يتم تثقيل سوى 2015

 بوزيدسيدي لمحلات جديدة مفتوحة للعموم من قبل مصلحة شهائد الوقاية الراجعة بالنظر للديوان الوطني للحماية المدنية فرع 

  . 2015و 2014 خلال سنتي

 تثقيل جداول تحصيل - 

لوحظ تأخير في تثقيل جداول تحصيل المعلوم على العقارات المبنية والأراضي غير المبنية وذلك خلافا لمقتضيات الفصل 

من كلّ سنة حيث تم تثقيل الجداول  الأول من مجلة الجباية المحلية الذي نصّ على ضرورة انجاز عملية التثقيل بتاريخ غرة جانفي

  : ويبرز ذلك من خلال الجدول الموالي. يوما 75بلغ  المذكورة بتأخير
  

تاريخ الإحالة من   الجداول

  البلدية إلى القابض

تاريخ الإحالة من القابض إلى أمانة 

  المال الجهوية

تاريخ تثقيل جدول 

  التحصيل

من كل  جانفي 1التأخير مقارنة بأجل 

  سنة بحساب اليوم

  75  17/03/2015  10/03/2015  22/01/2015  جدول المعلوم على العقارات المبنية

جدول المعلوم على الأراضي غير 

  المبنية

22/01/2015  10/03/2015  17/03/2015  75  
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الجهوية حيث لم يتم إنجاز ذلك ويعود ذلك إلى تأخر القباضة البلدية في إحالة جداول التحصيل المذكورة إلى أمانة المال 

  . يوما من تاريخ استلام الجداول المذكورة من البلدية 48إلا بعد 

والبلدية مدعوة إلى مزيد العمل على تقليص آجال تثقيل جداول تحصيل المعلوم على العقارات المبنية وذلك بالتنسيق 

  .خاصة مع القباضة البلدية

 استخلاص المعاليم –

حيث بلغت على التوالي  2015لوحظ ضعف نسب استخلاص المعاليم على العقارات المبنية والأراضي غير المبنية لسنة 

  :كما يبرز ذلك من الجدول الموالي   % 7و % 4حوالي 

  .31/12/2014التثقيلات بإعتبار بقايا الإستخلاص إلى *     

 المعاليم   )د،أ*(التثقيلات )د.أ(الاستخلاصات  )%( نسبة الاستخلاص  بقايا الاستخلاص

 الـمعلـوم على العقارات الـمبنية 1.941,950 78,741 4,05 1.863,208

 المعلوم على الأراضي غير المبنية 337,330 24,335 7,21 362,995
  

 توجيه الاعلامات –

  %18من جملة الفصول بخصوص العقارات المبنية و %29لوحظ ضعف عدد الإعلامات التي تم توزيعها والتي لم تتعدّ  

  .بخصوص الأراضي غير المبنية

بخصوص اختصار آجال تتبع الديون الراجعة للجماعة  2009 المؤرخة في نوفمبر 2وخلافا لمقتضيات المذكرة العامة عدد 

جداول التحصيل بالنسبة للمعلوم على  مباشرة إجراءات التتبع منذ منطلق السنة ودون انتظار تثقيل: "المحلية والتي نصت على

وذلك بالاعتماد على جدول تحصيل السنة المنقضية مع إمكانية التنسيق مع البلدية بخصوص الفصول التي " العقارات المبنية خاصة

بخصوص المعلوم على العقارات المبنية  إصدار الاعلامات 2015تبين أن القباضة البلدية لم تتول خلال سنة  ،شهدت تغييرات

كما أنه لم يتم الشروع في تبليغ الإعلامات المتعلقة بالمعلوم على الأراضي غير . وتبليغها إلى المطالبين ا إلا خلال شهر مارس

  .المبنية إلا خلال شهر جوان من نفس السنة

  إجراءات الاستخلاص -

يوما تحتسب ابتداء  30 المحاسبة العمومية الذي نص على أن المدين ينتفع بأجلمن مجلة  28 وخلافا لمقتضيات الفصل

أنه تم في بعض لوحظ  ،من تاريخ تبليغ الإعلام لتسوية وضعيته وبانتهاء الأجل المذكور يتولى المحاسب تبليغ المدين السند التنفيذي

 :ية ويبرز الجدول الموالي بعض الأمثلةإعلامات دون المرور إلى المرحلة الجبر توجيه الحالات الاقتصار على 
 المرحلة الرضائية رمز الفصل المثقل

  السند التنفيذي  الإعلامات

 تاريخ عدد تاريخ عدد
11001 1 25/03/2015  -  - 
4267 3 25/03/2015 - - 
2201 4 25/03/2015 - - 
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محضر  وأتوجيه إعلامات تكتفي وفي أغلب الفصول غير المستخلصة ب 2015طيلة سنة تبين أن القباضة البلدية كما 

تبليغ السند التنفيذي مع توجيه إنذار بالدفع بشأا عوضا عن المرور إلى المرحلة الموالية من الإجراءات والمتمثلة في العقل، وذلك 

  . المتعلقة بإجراءات استخلاص الديون العمومية الراجعة للدولة 2009لسنة  2خلافا لمقتضيات المذكرة العامة عدد 

 استخلاص مبلغ خطايا التأخير –

من مجلة الجباية المحلية على أنه تستوجب المبالغ المثقلة بعنوان المعلوم على العقارات المبنية خطية تساوي  19 نص الفصل

للسنة المستوجب بعنواا المعلوم إلا أنه تبين أن القباضة الموالية من السنة المالية  عن كل شهر تأخير ابتداء من غرة جانفي% 0,75

  .استخلاص مبلغ خطايا التأخير المستوجبة بعنوان هذا المعلوم 2015البلدية لم تتول خلال سنة 

 التقيد بالإجراءات –

إلى أو صناعي لنشاط مهني أو نشاط تجاري لوحظ أنه رغم ارتفاع بقايا الاستخلاص فيما يتعلق بكراء المحلات المعدة 

محلا فإن البلدية لم تتول الحرص على التنسيق  102حوالي بعنوان معينات كراء  2015في موفى سنة  د 1.285.126,899حدود 

كرة العامة عدد المستوجبة في الغرض خلال السنة المذكورة خلافا لمقتضيات المذ الجبرية مع القباضة البلدية للقيام بإجراءات التتبع 

حول تحسين مردود كراء العقارات الراجعة للجماعات المحلية التي نصت عل ضرورة اتخاذ إجراء الاستخلاص  2009لسنة  33

كما تجدر الإشارة إلى أن .الجبري لكل دين من الديون المتخلدة ذا العنوان وذلك بالتنسيق مع مصالح الجماعة المحلية المعنية

   .دين عن الدفععلى رفع قضايا استعجالية في إخلاء المحلات ضد المتلدّ  تحرصالبلدية لم 

المتعلقة بمعاليم ستخلاص ديوا لإ المستوجبة في الغرضالجبرية تبع قيام بإجراءات التّ ال أن البلدية لم تتولتبين  كما 

حيث لم  البلدي من الأشخاص المعنويين والطبيعيين لزمات تخص سوق الدواب وسوق الإنتصاب وسوق الجملة والمسلخو   الإشهار

  .2014-1994 راجعة للفترة د 2.107.993,246قدره  جملي استخلاص ديون بمبلغ 2015يتم إلى غاية موفى سنة 

  استغلال الإمكانات المتاحة - 

على  المحلات ذات الصبغة التجارية والصناعية أو السكنية حول تسويغ 1999لسنة  6أتاح منشور وزير الداخلية عدد 

مراجعة معينات  سنويا إلا أن البلدية لم تحرص على  %10 في حدود التجارية والصناعية الترفيع في معين الكراء للمحلاتإمكانية 

في هذا الإطار بينت عينة تتكون و . %5 في حدودسنوية زيادة  نسبة بإعتمادمحلا مسوغا  102محلا من جملة  90 حوالي كراء

 .دينار 9.043,645 بمبلغ جملي قدره 2015عدم تمكن البلدية من تنمية مواردها المالية خلال سنة محل  13فقط من 
  

 1998 لسنة 1428الأمر عدد  بمقتضىوبخصوص معلوم الإشغال الوقتي للطريق العام فقد تبين أن البلدية تعتمد  

الحد الأدنى الممكن إقراره لاحتساب  تمثل وهي ،مليم للمتر المربع في اليوم الواحد 150تعريفة قدرها  1998جويلية  13المؤرخ في 

 . بما يمكنها من تنمية مواردها 2015المعلوم المذكور ولم تتولى البلدية الترفيع في هذه التعريفة إلى حدود موفى سنة 
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  التحاليل المتعلقة بالنفقات -1

وتمثل نفقات التأجير العمومي ووسائل المصالح  2015د سنة  3.449.677,733 بلغت نفقات العنوان الأول

  .من مجموع نفقات العنوان الأول% 86,24

 الاستثمارات المباشرة وتسديد أصل الدين نفقات وتمثل. د 6.739.347,061 نفقات العنوان الثاني فقد بلغت أما     

بلدية الوتبرز الجداول الموالية النفقات المتعلقة بالعنوانين الأول والثاني والمنجزة من قبل  .من مجموع نفقات العنوان الثاني 35,67%

  .2015خلال سنة 

  2015نفقات الميزانية لسنة جدول  �

  بالألف دينار  البيان

    )د.أ(نفقات العنوان الأول 

  4.050,000  التقديرات

 3.449,677  الإنجازات

  85,17  (%)نسبة الانجاز 

    نفقات العنوان الثاني

  7.396,932  التقديرات

  6.739,347  الإنجازات

  91,11  (%)نسبة الانجاز 

 

  2015فى موفى السنة المالية  خلاص الديونجدول  �

(  المتخلداتجملة   بيــــــان النفقــــــات الفقــرة الفصـــل

 )د،أ

النفقات المتعهد بها سنة 

  )د،أ(  2015

  تسديد المتخلدات 80 2.201
 0 56,608  متخلدات تجاه الشركة الوطنية لإستغلال  
 0 56,608  80جـملـــة الفقرة    

  

  الملاحظات المتعلقة بنفقات العنوان الأول -2

المتعلّق بمراقبة  2012نوفمبر  19المؤرخّ في  2012لسنة  2878من مجلة المحاسبة العموميّة والأمر عدد  269الفصل ينص 

المصاريف العموميّة كما تمّ تنقيحه أنّ عقد النفقات العمومية لا يتم إلاّ بعد الحصول على تأشيرة مراقب المصاريف 

مناسبات تعلقت بشراء الوقود لوسائل النقل وتأمين وسائل النقل  5تبين أن البلدية تولت عقد نفقات في وخلافا لذلك .العمومية

 .د48.161,6 وتعهد وصيانة وسائل النقل دون التقيّد ذا المبدأ وبمبلغ قدره 
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وذلك في  الواردة على الدائرة بالوثيقة التي تثبت الحصول على تأشيرة مراقب المصاريف عدم إرفاق وثائق الصرفتبينّ و     

على غرار الأوامر بالصرف الخاصة ببعض النفقات تعلقت  وتمّ الاكتفاء بذكر رقم التأشيرة على الأمر بالصرف مناسبات 6

يذكر من ذلك النفقات موضوع الأوامر بالصرف (لعمومية بمصاريف إكساء العملة وبمعاليم الجولان وبمعاليم التسجيل وبالحفلات ا

ويعيق هذا الإجراء ).  2015-05- 05بتاريخ  36عدد و   2015-12-01بتاريخ  189عدد و  2015- 05-06بتاريخ  40عدد 

  .عملية التحقق من احترام مبدأ التأشيرة المسبقة

لطلبات التزود المتعلقة بمصاريف تعهد إصدار طلبات تزود على سبيل التسوية كما هو الشأن بالنسبة  في مناسبتينوتم     

    ). 2015- 11- 05بتاريخ  188عدد  وطلب التزود 2015- 11- 25بتاريخ  201 موضوع طلب التزود عدد(وصيانة وسائل النقل 

من  131لم يدل المحاسب ضمن الوثائق المرسلة لدائرة المحاسبات بطلبات التزود المثبتة للمصاريف خلافا للفصل كما     

. الذي ينصّ على أنه يتعين على المحاسبين المختصين تقديم حجج إثبات مصاريفهم إلى قاضي المحاسبات مجلة المحاسبة العمومية

في هذا اال المتعلقة بقائمة الوثائق المثبتة للنفقات العمومية  1996نوفمبر  5بتاريخ  2دد ت التعليمات العامة لوزارة المالية عونصّ 

نفقات تعلقت بمصاريف صيانة  4تبين بخصوص إلاّ أنه . على أن يكون طلب التزود ضمن قائمة الوثائق المثبتة للنفقات العمومية

يذكر من ذلك النفقات موضوع (  .بالوثائق المثبتة للنفقات التزود اتطلب المعدات الإعلامية واستغلال منظومة أدب عدم ارفاق

    ).2015-04-15بتاريخ  30عدد و  2015-12-15بتاريخ  210عدد و  2015- 08-03بتاريخ  105بالصرف عدد  الأوامر

والذي ينصّ على أن الدولة  2004مارس  09المؤرخ في  2004لسنة  564خلافا لمقتضيات الأمر عدد و    

 والوقود في مدة لا والاتصالاتوالجماعات العمومية والمؤسسات العمومية مطالبة بدفع النفقات المتعلقة بفواتير الماء والغاز 

فواتير تعلقت بمصاريف  9في خصوص خلاص  تحرص لم البلدية أنّ  تبينالفواتير  استلاميوما من تاريخ  45تتجاوز 

 323 و 74 بين الشأن هذا في لةود وتراسل المعطيات على احترام هذا الأجل وتراحت مدة التأخير المسجّ استهلاك الوق

 .2015- 06-24بتاريخ  151 عددو  21/05/2015 بتاريخ 61عدد النفقتين موضوع الأمري بالصرف  ويذكر من ذلك .يوما

لا تصرف النفقات إلا لمستحقيها وذلك بعد إثبات إستحقاقهم  "من مجلة المحاسبة العمومية على أنهّ  41 ونص الفصل           

ضرورة بيان العدد  1996لسنة  02 كما أوجبت مذكرة التعليمات العامة عدد". لها وإثبات قيامهم بالعمل المطلوب منهم 

فواتير  4قطع غيار وذلك كوسيلة إثبات للعمل المنجز إلا أنهّ لوحظ أنّ  المنجمي للسيارات على الفواتير عند التصليح أو إقتناء

بمبلغ جملي قدره ذلك و  اشراء قطع الغيار لم تتضمن العدد المنجمي للسيارات المعنية ب تعلقتنفقات متعلقة بخلاص 

 بتاريخ 53موضوع الأمر بالصرف عدد  2015/ 04/ 29 بتاريخ 1354يذكر منها الفاتورة عدد و  .دينار 1.445,000

 والفاتورة عدد 01/9/2015بتاريخ  125موضوع الأمر بالصرف عدد  2015/ 05/ 12 بتاريخ 03 والفاتورة عدد 14/5/2015

 .28/9/2015بتاريخ  136موضوع الأمر بالصرف عدد  31/08/2015 بتاريخ 436

أنه لا تبين  المذكورة أعلاه 1996 نوفمبر 5 وزارة المالية بتاريخ عن الصادرة 2 خلافا لمقتضيات التعليمات العامة عددو     

 6خلاص  2015 ةخلال سن حيث تم الخاصة ا على أذون التزوّد والفواتير ءات أو الخدماتاالمنتفعة بالشر  المصالحذكر يتم 

ذه الإقتناءات مما لم  بيان المصالح المنتفعةد دون .أ 46,395 مالية في حدود بقيمةتتعلق بإقتناء أثاث للمصالح الإدارية  فواتير

بتاريخ  377الفاتورة عدد  ويذكر من ذلك. د من أن تلك النفقات تمت لتسديد حاجيات فعليةيساعد على التأكّ 
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موضوع الأمر  11/05/2015بتاريخ  21 والفاتورة عدد 14/05/2015بتاريخ  49 موضوع الأمر بالصرف عدد 07/05/2015

 212 موضوع الأمر بالصرف عدد 28/12/2015بتاريخ  1090 والفاتورة عدد 15/05/2015بتاريخ  54 بالصرف عدد

  .15/12/2015بتاريخ 
تبينّ عدم إرفاق وثائق الصرف بقائمات تفصيلية لوسائل النقل التي تمّ  ) 01-06-0221(وبخصوص نفقات الفصل   

كميات الوقود تحدد بصفة دقيقة موضوع استعمال وسيلة النقل وصفة السائق مماّ يعيق متابعة كيفية التصرف في    بشأا فوترة

  .كميات الوقود المقتناة والتثبت من إسنادها على الوجه الصحيح

نوفمبر  5خ الصادرة بتاري 02ضبطت مجلة الأداء على القيمة المضافة ومذكرة التعليمات العامة لوزارة المالية عدد و 

. جملة من البيانات الواجب التنصيص عليها على الفواتير حتى يتسنى اعتمادها كمؤيدات لتصفية النفقات وخلاصها 1996

افتقار البعض منها إلى الفواتير التي تم خلاصها لا تتضمن مراجع أذون التزوّد الخاصة ا بالإضافة إلى  جلوخلافا لذلك تبينّ أن 

وتعلقت هذه النفقات بمصاريف . على غرار تاريخ الفاتورة وعددها ونسبة الأداء على القيمة المضافة الضرورية الأخرى التنصيصات

 07/05/2015بتاريخ  377الفاتورة عدد  ويذكر من ذلك .تأثيث الإدارة وتعهد وصيانة وسائل النقل ومصاريف لوازم المكاتب

 موضوع الأمر بالصرف عدد 27/04/2015بتاريخ  01 والفاتورة عدد 14/05/2015بتاريخ  49 موضوع الأمر بالصرف عدد

.21/12/2015 بتاريخ 215 موضوع الأمر بالصرف عدد 15/12/2015 بتاريخ 03 والفاتورة عدد 06/05/2015بتاريخ  39
    

من مجلة المحاسبة العمومية على أنه يجب على المحاسب التثبت قبل تأدية النفقة من صحة إدراجها  136ينصّ  الفصل و   

بحسب نوعها أو موضوعها غير أنهّ لوحظ أن البلدية تقوم  الخاصة ا والفقرة الفرعية والفصل والفقرةبالعنوان والباب والقسم 

بتحميل بعض النفقات على تبويب خاطئ وهو ما من شأنه أن يخفي تجاوزا للاعتمادات ويبين الجدول التالي عينة من النفقات 

  :يخصها المحمّلة على تبويب لا
  

 تحميل النفقة موضوع النفقة الأمر بالصرف الفاتورة التحميل الصحيح

 الفصل والفقرة

 والفقرة الفرعية

المبلغ  العدد التاريخ الموضوع

 بالدينار

 العدد التاريخ

متخلدات تجاه   02201/80/2

الشركة الوطنية لتوزيع 

  البترول

حصص الوقود   61  -  5429,000  90754  30/11/2014

للإطارات المكلفة 

  بخطط وظيفية

2201/6/3 

31/10/2014  89690  
30/09/2014  88620  
31/08/2014  87545  
31/07/2014  86463  
30/06/2014  85408  
31/12/2014  91829  

 2201/19/3  نفقات الصيانة  149  16/10/2015  2992,000  354  12/10/2015  شراء اللوازم والمعدات  02201/19/1

البرامج والتجهيزات   20/ 06605

  الإعلامية

إقتناء أثاث  90  29/06/2015 3680,000  735  08/05/2015

  للمصالح الإدارية

2201/05/00  

  

التي نصّت على وجوب تسجيل  1975أوت  02ؤرّخة في الم 75-186خلافا لمقتضيات التعليمات العامة عدد و       

 المشتريات القابلة للجرد بالدفتر المعد للغرض مع تسجيل الرقم المسند للمواد المعنية على فاتورة الشراء، تبينّ أنّ المصالح المعنية

فواتير تم  3أن  كما. لا تحترم هذه التراتيب، حيث لوحظ عدم إفراد كل فصل من المواد القابلة للجرد برقم خاص به للبلدية

بالفاتورة  ويتعلق الأمر. لا تحتوي على أرقام جرد للمعدات والتجهيزات التي تم اقتناءها 2015خلاصها على ميزانية السنة المالية 
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 23/12/2015 بتاريخ 14التي تخص إقتناء علامات مرور موضوع الأمر بالصرف عدد  21/12/2015بتاريخ  80عدد 

 أثاث للمصالح إقتناء بمصاريف ا��������� 11/05/2015بتاريخ  21عدد و  28/12/2015 بتاريخ 1090والفاتورتين عدد 

  . 15/05/2015 بتاريخ 54عدد و 28/12/2015 بتاريخ 217موضوع الأمري بالصرف تباعا عدد 

بجرد عام لتلك  ها قيامنقولة منها وغير المنقولة وعدم سابية خاصة بمكاسب البلدية المالبلدية لحعدم مسك كما تبين 

  .من مجلة المحاسبة العمومية 279 عدد لفصلوذلك خلافا لما نص عليه ا 2015 المكاسب في موفى السنة المالية

  الملاحظات المتعلقة بنفقات العنوان الثاني -3

قبل الحصول على الموافقة   2014 تعبيد الطرقات ومد الأرصفة لسنةقامت البلدية بالشروع في إنجاز أشغال مشروع 

في  2014أكتوبر  6حيث صدر الإذن الإداري بانطلاق الأشغال بتاريخ  النهائية لصندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلية

    .2014ديسمبر  25بتاريخ  من قبل الصندوق حين تحصلت البلدية على الموافقة النهائية

شرعت ، حيث الصفقة المذكورة أعلاهتأشيرة مراقب المصاريف على سبيل التسوية بالنسبة إلى  تحصلت البلدية علىكما 

-18التي تمت بتاريخ  قبل الحصول على تأشيرة مراقب المصاريف العموميّة 2014-11-06هذه الصفقة بتاريخ في تنفيذ أشغال 

نوفمبر  19المؤرخّ في  2012لسنة  2878ة والأمر عدد من مجلة المحاسبة العموميّ  269وذلك خلافا لمقتضيات الفصل  11-2014

  .المتعلّق بمراقبة المصاريف العموميّة  2012

المنظم للصفقات  2014مارس  13المؤرخ في  2014لسنة  1039من الأمر عدد  76الفصل خلافا لما نص عليه و 

يوما من تاريخ تبليغ الصفقة وذلك قصد ضمان حقوق  20من وجوب توفير شهادة في الضمان المالي النهائي خلال العمومية 

 /012015  بالنسبة إلى طلب العروض عدد أشهر 05البلدية قبل انطلاق الأشغال فإنّ تقديم هذا الضمان شهد تأخيرا ناهز 

 .2015ماي  07 بينما تم التبليغ في  2015أكتوبر  12 حيث تم تقديم الشهادة بتاريخ بتوسعة أشغال قسم الحالة المدنيةالمتعلق 

والإذن  تعبيد الطرقات ومد الأرصفةلوحظ طول المدة الفاصلة بين إبرام الصفقة موضوع طلب العروض عدد  المتعلق بو 

رغم أنّ تاريخ إبرام الصفقة يرجع إلى  2014أكتوبر  06 حيث لم يتم إعلام المقاول بالشّروع في الأشغال إلاّ بتاريخببدء الأشغال 

  .يوما 70، أي لمدة تجاوزت  2014جويلية  24

تبين  2014تعبيد الطرقات ومد الأرصفة لسنة بالرجوع إلى الآجال المحددة بكراس الشروط المتعلقة بالصفقة المتعلقة بو 

 .يوما 60بلغ حوالي  تأخير في القيام بعملية القبول الوقتيوجود 

تبين  2014المتعلقة بصفقة تعبيد الطرقات ومد الأرصفة لسنة بالرجوع إلى الآجال المحددة بكراس الشروط كما أنه 

  .أشهر 04حوالي بلغ  تأخير في القيام بعملية القبول النهائيوجود 

لسنة  1039الأمر عدد ولمقتضيات  2002ديسمبر  17المؤرخ في  2002لسنة  3158خلافا لمقتضيات الأمر عدد و 

 90سالف الذكر التي تنص على أن يتم عرض الختم النهائي للصفقة على لجنة مراقبة الصفقات العمومية في أجل أقصاه  2014

صفقة الطرقات ومد الأرصفة لسنة تأخير في ختم يوما ابتداء من تاريخ القبول النهائي للطلبات موضوع الصفقة تم الوقوف على 

 05الذين تم الإستلام النهائي للأشغال الخاصة ما على التوالي في  2014رصفة لسنة وصفقة تعبيد الطرقات ومد الأ 2012

    .2016أوت  10و 2015ماي 
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  :وجوا/ �لى ذ; نف8دكم بما يلي . المشار إليه /لمرجع ٔ,ع(لاه والمتضمن ملاحظات الرقابة المالية �لى ب�ية س�يدي بوزيد لمك�و	ك�م تبعـــــــا
 :في خصوص الرقابة �لى تحصيل الموارد الب�ية

لب�ية و المذZورة  بتقرYر الغرفة الجهوية TاSرة في إطار الرقابة المالية �لى ب�ية س�يدي بوزيد في شOنٔ النقائص المطروHة فى مجال  تحصيل الموارد ا 
  : المحاس�بات بقفصة ٔ,ف8دكم بما يلى 

 نقص فى الموارد الaشرية و _اصة [طارات الب�ية 
 ا�داد مfظومة لاس�تdلاص المعاليم الفورية لتفادى العمل اليدوى 

بها العديد من    GRBالب�ية و جميع ب�mت الجمهورية و جميع القhاضات المالية لان المنظومة  ا�داد مfظومة لاس�تdلاص المعاليم المثقi  مرتبطة /لقhاضة
 .[_لالات و المشاكل 

 �دم uكوYن [عوان و [طارات كل فى مجاt لتطوYر العمل الب�ي لتنمية الموارد 
 �دم uكوYن لجان yلمتابعة و المراقhة في كل مجال لاصلاح العمل الب�ي 

 نقص في الت�س�يق و التواصل بين المصالح و [عوان و العمل ال}شاركى دا_ل [دارة الب�ية 
 .          [س�تdلاصات من مشمولات القابض [ ٔ,ن الب�ية /مكانها مسا�دته �لى تحصيل مواردها

 :في خصوص الرقابة �لى نفقات العنوان [ول 
و بناءا �لى الملاحظات الواردة بتقرYر الملاحظات  في إطار الرقابة المالية �لى ب�ية س�يدي بوزيد و التي تو�تها الغرفة الجهوية بداSرة المحاس�بات بقفصة

بعض النقاط المذZورة /لتقرYر لا  �اه�دة �لى تفادي م�ل هذه [خ�لالات، مع الإشارة إلى ٔ,ن أ�ولية و المتعلقة /لنفقات فإن الإدارة الب�ية س�تعمل
  .و المعطيات المتوفرة Tينا تتطابق

 :في خصوص الرقابة �لى نفقات العنوان الثاني 
قhل الحصول �لى الموافقة ا�نهائية يتم /لت�س�يق مع الفرع الجهوي بقفصة ا�ي يمد�  بعرض * تعبيد الطرقات ومد [رصفة * في خصوص انجاز المشروع 

نفس الوقت دون ـــــــــــى الجلسة واس�ناده الموافقة ا�نهائية وحرصا مــــن [دارة الب�ية �لى [سراع في انطلاق [شغال واتمام [جراءات في الملف �لـ
م8ة �لى بعض الصفقات انتظار قرار الموافقة وا�ي يOٔ_ذ بعض الوقت وس�نعمل �لى تلافيها مس�بقا كما هو الشOنٔ /ل�س�بة لتOشٔيرة مراقhة المصاريف العمو 

قارا فيه©ا وربحا yلوقت يتم اعتبار موافقة اyلجنة الجهوية yلصفقات كموافقـــــــــــــــــــة �لى اس�ناد المشروع ونظرا لان مراقب المصاريف العموم8ة عضوا .
ت المتعلقة ب}سجيل الصفقة والتOشٔير �لى اقتراح التعهد /لتوازي لانجاز المشاريع يتم ا�داد [ذن [داري yلمقاول yلبدء في [شغال ومواصi بق8ة [جراءا

  .مع بق8ة [جراءات 
  .تقديم الضمان ا�نهائي مع ٔ,ول قائمة _لاص 

لنقاط ±سعى كل هذه ا فـــي خصوص تقديم الضمان ا�نهائي لصفقة توسع©ة قسم الحا² المدنية فانه وقع ±سليمه م©ع تقديم الو¯ئق [داري©ة والحساب الوقتي
  .[دارة الب�ية إلى معالجتها وتلافيها مس�تقhلا 

 من _لاt ±شخيص [Hترازات إن و�دت والإ�لان عن ا¸تهاء [شغال ثم يقع ضرفي خصوص التOٔ_ير الحاصل في [س�تلام الوقتي نلاحظ يتم ا�داد مح
  . حظ تOٔ_ير بين «ريخ  ا¸تهاء و«ريخ محضر القhول الوقتي وا�نهائي تحديد مدة لرفع [Hترازات وبعد رفعها يتم ا�داد محضر القhول �; نلا

اطل ¾سaب عقوبة التOٔ_ير التي في خصوص عرض الملفات �لى الختم ا�نهائي فانه تم الاتصال /لشركـــــــة المذZورة لإمضاء ملف الختم ا�نهائــــــــــــي إلا انها تم
  .y2012لصفقة لس�نة  انجرت عن �دم اHترام [�ال التعاقدية

  .فهو بصدد ا�داد الملف لعرضه �لــــــــــــى ٔ,نظار اyلجنة  الجهوية yلصفقات العموم8ـــــــــــــــــــــــــة yلختم ا�نهائي 2014ٔ,ما مشروع سfــــــــــــة 
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  .كل هذه النقاط المعروضة من طرفكم س�تعمل [دارة الب�ية �لى تلافيها مس�تقhلا 
  

*** 


ا�����9
ا������إ�8��  

بئر الحفي  ،و تمسك حسابيات ب�mت س�يدي بوزيد  1982بعد ٔ,ن كانت قhاضة مالية مfذ س�نة  2009وقع اHٕداث القhاضة الب�ية ¾س�يدي بوزيد س�نة 
ملحق تفقد و ) 3(مراقب ) 1(عون معاينة ) 3( (و يتكون الإطار العامل /لقhاضة من ثمانية ٔ,عوان ).  2016(س�يدي �لي 	ن عون و سوق الجديد  ،
  .�دول خزينة ) 3(و ثلاث  ،)�امل ب�ية ملحق /لقhاضة ) 1(

م�فقد yلمصالح  )3: (وهو ما يعكس النقص الحاد في �دد [عوان _اصة بعد تحول �دد من [عوان الى خطط اخرى ببعض القhاضات و المؤسسات 
  .ملحق /لتفقد و انقطاع اخر عن العمل مما اÔر سلبا �لى سير العمل /لقhاضة ، المالية 

الب�mت الملحقة يدوm و ما يعنيه ذ; من عمل مضاعف yلق8ام /لعمل المطلوب �لى احسن و�ه اضافة الى مسك  كما تمسك القhاضة الب�ية حسابيات
يئة القhاضة نظرا حسابية اTو² و قد قمنا بمراسi [دارة العامة yلمØاس�بة العموم8ة و [س�تdلاص yلفت نظرها الى هذه [شكاليات اضافة الى ا�ادة ته 

  .فيها حتى ان بعض [عوان لÜست لهم مكاتب _اصة بهم لضيق الفضاءات
م�لا التي تم uركيزها ا_يرا مع بداية '  GRB' كما قمنا بحث الب�mت �لى اس�تعمال بعض التطبيقات [�لام8ة التي من شOنهٔا ±سهيل العمل كمنظومة   

  .لى هذه المنظومات _اصة مع ضعف المس�توى التعليمي لáٔعوان /ل�س�بة لب�ية س�يدي بوزيد إلا انه وجب uكوYن [عوان yلعمل � 2016س�نة 
و المضمنة /لتقرYر  و اس�تãابة لطلب داSرة المحاس�بات للإ�ابة �لى الملاحظات أ�وّلية الراجعة لنا /لنظر في اطار رقا	تها المالية �لى ب�ية س�يدي بوزيد

  :فاني اج8ب بما يلي  2016دåسمبر  13الصادر بتاريخ 
  :بة yلموارد/ل�س�  

و يعود ذ; الى نقص . uراكم بقاm [س�تdلاصات فê يخص المعاليم �لى العقارات و ضعف الت}hعات و [ق�صار �لى تبليغ [�لامات و محاضر التن8aه• 
قhاضة و كذ; �دم معاضدة الب�ية �دد �دول الخزينة و ارتفاع �دد الفصول المثقi و �دم uركيز _لية اس�تdلاص yلمتابعة نظرا لضعف �دد [عوان /ل 

و التي وجب تحيÜنها �تمك8ننا من اصدار '  GRB' و قد سعينا في هذا [طار الى اس�تهداف اTيون المهمة الى �انب uركيز مfظومة    ، ëهودات القhاضة
و وسائل [�لام Tفع المطالب /ٔ�داء ٔ�داء واجhه  إلا انه وجب الق8ام بحملات تحسÜس�يةّ من _لال المعلقات. [�لامات و اH}ساب خطاm التOٔ_ير

في �دد الجبائي  و بذ; يحصل الوعي Tيه مماّ åسهّل عمليات التنف8ذ الجبري للاس�تdلاص دون ان uكون هناك مخاطر _اصة بعد تعرض �دول الخزينة 
iمن المناس�بات الى ا�تهديد و سوء المعام.  

 2016ف8فري  10و تم تثق8لها بتاريخ  �2016انفي  26ح8ث قمنا ٕ/رسالها بتاريخ  2016في ٔ,قرب ا�ٓ�ال _لال س�نة  كما سعينا الى تثق8ل �داول التحصيل
  .و ذ; بعد التثaت من اتماòا �لى الو�ه المطلوب مع الب�ية المعنية

  .د 6,496,312مhلغ  2015و بخصوص اس�تdلاص مصاريف الت}hع فان القhاضة تقوم بذ; إذ بلغ مhلغ مصاريف الت}hع لس�نة 
ه المعاليم كما انه سوف ÷سعى الى الفصل بين المقابيض المنجزة عن طريق ٔ,ذون اس�تdلاص وق�ية و المقابيض المنجزة عن طريق ٔ,ذون نهائية فö يخص هذ

  .وبيانها /لحساب المالي
حسب ) د 1,246,275,000( وقع طرح مhلغ جملي قدره : موم8ة uراكم بقاm اس�تdلاص مداخ8ل إشغال المú العمومي الب�ي و اس�تلزام المرافق الع• 

  .2016و اس�تdلاص جميع اTيون الموظفة _لال س�نة  16/06/2016بتاريخ  2و�1داول الطرح �دد 
ر في هذه و س�سعى _لال الس�نة المالية الجديدة الى اس�تdلاص و تطهير هذه البقاm _اصة و ٔ,نه الى Hدّ [ن لا يو�د مجلس ب�ي  مfتخب ينظ

  .الوضعيات نظرا للاعþد المتواصل �لى النيا/ت الخصوصية
  :/ل�س�بة yلنفقات -
  :وقع لفت نظر الب�ية في العديد من المرات إلى ضرورة  

  .ـ ان Yكون اصدار ٔ,ذون التزود سابقة لتاريخ الفاتورة و لÜس �لى س8aل ال}سوية
  .صاريف العموم8ة لهذه النفقاتـ ضرورة اHترام مhدٔ, التOشٔيرة المس�بقة لمراقب الم

  .ـ ضرورة بيان العدد المنجمي yلس�يارات �لى الفواتير عند الإصلاح او اق�ناء قطع الغيار
من قhل المحاسب إذ ٔ,ن «ريخ إصدار أ�مر /لصرف لÜس /لضرورة هو «ريخ اس�تلامه ' ٔ,دب ' يقع اHترام ,ٓ�ال الصرف القانونية كما تبÜين ذ; مfظومة • 

  :hل القابض الب�ي و س�نعمل مس�بقا الى تفادي م�ل هذه الإ_لالات المشار ا�يها بهذا التقرYر و من ذ; من ق 
  .ـ  ٔ,ن uكون الفواتير م�ضمنة لكل التنصيصات الوجوبية

  .ـ  اHترام مhدٔ, التOشٔيرة المس�بقة لمراقب المصاريف العموم8ة
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  .ـ  التثaت من صحة إدراج النفقة حسب نوعها و موضوعها
  .ـ مسك حسابية _اصة بمكاسب الب�ية المنقو² منها و �ير المنقو² و الق8ام بجرد �ام في موفى الس�نة المالية

  .ـ  تحسين ÷س�بة [س�تdلاصات _اصة المتعلقة /لمعاليم الموظفة �لى العقارات و الكراءات الب�ية
  .س�تdلاصاتـ  uركيز _لية اس�تdلاص /لقhاضة و الت�س�يق مع الب�ية لت�ش�يط [

  


