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 رسالسّ ية بلد
 

وتبلغ  1966 فيفري 3الدؤرخ في  1966لسنة  37عدد  بدقتضى الأمر في ما يلي )البلدية( رسالس  أحدثت بلدية 
وزارة الشؤون المحلية  ألف نسمة وذلك حسب بيانات 17,787ا يبلغ عدد سكانها حوالي . كم2كم 283حوالي  امساحته

 :2015ويبنٌ الجدول الدوالي الوضعية الدالية للبلدية في موفى سنة  .2016ماي  حول التنظيم البلدي بتاريخ

 المبلغ الجملي لمقابيض الميزانية
 بالدينار

 بالدينار ف الميزانيةالمبلغ الجملي لمصاري
 النتيجة الجملية

 العجز بالدينار الفائض
2 205 174,286 1 671 429,972 533 744,314 - 

 :2015لسنة  بلديةال ميزانية لتنفيذ النتيجة الجملية تفصيلكما يتضمن الجدول الدوالي 

 نتيجة العنوان الأول

 بالدينار المصاريف بالدينارالمقابيض 
 3ستعملة لتسديد مصاريف الجزئين المقابيض الم
 بالدينار من العنوان الثاني 4و

 النتيجة 
 العجز بالدينار الفائض

1 422 753,659 1 294 050,308 - 128 703,351 - 
 من العنوان الثاني 4و 3نتيجة الجزئين 

 بالدينار المصاريف بالدينارالمقابيض 
 من العنوان 4و 3المصاريف المسددة الجزئين 

 بالدينار الثاني بموارد من العنوان الأول
 النتيجة 

 العجز بالدينار الفائض
386 606,587 86 901,476 - 299 705,111 - 

 من العنوان الثاني 5نتيجة الجزء 

 بالدينار المصاريف بالدينار المقابيض
 النتيجة 

 العجز بالدينار الفائض
395 814,040 290 478,188 105 335,852 - 

تولت الدائرة تنفيذ مهمة رقابة مالية على البلدية تعلقت بالنظر في مدى التزامها بدختلف النصوص القانونية وقد 
والإجراءات الترتيبية بدناسبة احقاق مواردىا وتنفيذ نفقاتها. وقد تم تنفيذ الدهمة الرقابية أساسا بالاعتماد على الحساب 

 في الغرض. الدوجو لذا  لو علاوة على ردود البلدية بخصوص الاستبيانة والوثائق الدرفق 2015الدالي لسنة 

وباستثناء ما يتعلق ببقايا الاستخلاصات خلصت الأعمال الرقابية إلى عدم وجود اخلالات جوىرية في عمليات 
الي للسنة الدعنية.  من شأنها أن تمس  بدصداقية البيانات الدضمنة بالحساب الد 2015القبض والصرف بعنوان السنة الدالية 

ا أفضت علما أن  البلدية لم تتول  الرد  على الدلاحظات  ملاحظات تتعلق بالدوارد والنفقات.الوقوف على إلى  كما أنه 
 الأولية التي تم توجيهها إليها في الغرض.
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 الجزء الأول: الرقابة على الموارد

 تحليل الموارد    -1

 موارد العنوان الأول -1-1

لدداخيل وىي تتكو ن من ا .ينارد 753,659 422 1ما جملتو  2015ان الأو ل للبلدية خلال سنة بلغت موارد العنو 
 الدداخيل الجبائية غنً الاعتيادية. الجبائية الاعتيادية و 

ىي تتأت ى أساسا من و .2015 في سنة ينارد 970,140 492 بلغتفقد وبخصوص الدداخيل الجبائية الاعتيادية 
لى العقارات والأنشطة وعلى إشغال الدلك العمومي البلدي واستلزام الدرافق العمومية فيو وعلى الدوجبات الدعاليم الدوظ فة ع

 ويبرز الجدول الدوالي توزيع ىذه الدداخيل: .والرخص الإدارية والدعاليم مقابل إسداء خدمات

 النسبة % بالدينارالمبلغ  صنناف الأ
 30,81 899,895 151 ةالدعاليم الدوظ فة على العقارات والأنشط

 51,17 231,785 252 مداخيل إشغال الدلك العمومي البلدي واستلزام الدرافق العمومية فيو 

 18,02 838,460 88 ومعاليم مقابل إسداء خدمات مداخيل الدوجبات والرخص الإدارية

 100 970,140 492  المداخيل الجبائية الاعتيادية

ن م % 30,81 ما يمثل أي دينار 899,895 151ما قـدره العقارات والأنشطة الدعاليم الدوظ فة على  بلغتو 
معلوم ك دينار 978,710 6ومعلوم على العقارات الدبنية دينار ك 281,566 43مفصلة بحساب  الدداخيل الجبائية الاعتيادية

من ىذه  % 20,61و % 1,41و%  8,78، أي ما يمث ل تباعا دينار كمعاليم أخرى 639,619 101و على الأراضي غنً الدبنية
 % 18,02 ما يمثل أي دينار 838,460 88معاليم الدوجبات والرخص الاداري ة فقد بلغت أم ا الدداخيل الدتأتي ة من  الدداخيل.

 من ىذه الدداخيل.

وز ع تتوىي  .دينار426,263 87 ما جملتو   2015سنة  الدعاليم الدوظ فة على العقارات بعنوان تثقيلاتالوبلغت 
 .دينار 200,779 12بدبلغ  والدعلوم على الأراضي غنً الدبنية دينار 225,484 75بنٌ الدعلوم على العقارات الدبنية في حدود 

، ارتفعت الدبالغ الواجب 2014سنة  في موفى   دينار 798,000 352لاستخلاص البالغة ابقايا وباعتبار 
. وتم  استخلاص 2015 سنة دينار 224,263 440رات إلى ما قدره استخلاصها بعنوان الدعاليم الدوظ فة على العقا

وبلغت نسبة استخلاص كل من الدعلوم على العقارات الدبنية والدعلوم على %.  11,41 ةنسببأي  منها دينار 260,276 50
 %. 8,21 إلى%  12,18الأراضي غنً الدبنية على التوالي 
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وتتوز ع  دينار. 783,519 929ما قيمتو  2015تيادية فقد بلغت في سنة وفيما يتعل ق بالدداخيل غنً الجبائية الاع
" و"الدداخيل الدالية الاعتيادية" الدتأت ية أساسا من الدناب من الدال الاعتياديةأملاك البلدية ىذه الدوارد بنٌ "مداخيل 
 الدشترك للجماعات المحلية.

من كراء  ىي تتأتىو  .دينار 186,003 59ه در ما ق 2015في سنة  الاعتياديةأملاك البلدية وبلغت مداخيل 
إلى ما  الاعتياديةأملاك البلدية العقارات والتجهيزات والدعد ات. وارتفعت الدبالغ الواجب استخلاصها بعنوان مداخيل 

 .%  81,50، تم  استخلاصها بنسبة دينار 614,703 72جملتو 

أي ما يمثل نسبة دينار  054,000 359 ال الدشترك فقد بلغتاب من الدوفي ما يتعل ق بدوارد البلدية بعنوان الدن
 .2015سنة  دينار 352,228 864التي بلغت  الاعتياديةمن جملة الدداخيل الدالية   % 41,54

 موارد العنوان الثاني -1-2

الجدول التالي توزيع والدوارد الدتأتية من الاعتمادات المحالة. ويبنٌ   الخاصة للبلديةتشمل موارد العنوان الثاني الدوارد 
 موارد العنوان الثاني:

 % النسبة بالدينارالمبلغ  الجزء
 49,30 726,432 385 الخاصة للبلديةالدوارد 

 0,11 880,155 موارد الاقتراض
 50,59 814,040 395 الدوارد الدتأتية من الاعتمادات المحالة
 100 420,627 782 جملة موارد العنوان الثاني

 ى تحصيل الموارد البلديةالرقابة عل -2

 تقدير الموارد -2-1

أن  البلدية تمك نت من برقيق نسبة إنجاز جملية للموارد ناىزت  2015لسنة تبنٌ  من خلال فحص الحساب الدالي 
بخصوص نسبة إنجاز موارد  % 100و في ما يتعل ق بنسبة انجاز موارد العنوان الأول % 92,38موز عة بحساب  % 94,54

 .العنوان الثاني

على غرار الدعلوم على الأراضي غنً الدبنية والدعلوم اسية مواردىا الأسبعض تقدير  من إحكام البلديةولئن تمكنت 
 واردبعنوان بعض الدتضخيم التقديرات  أحيانا تولتا فإنه   ،الصناعية أو التجارية أو الدهنيةعلى الدؤسسات ذات الصبغة 

الدبنية ومداخيل كراء عقارات معد ة لنشاط مهني ومداخيل إشغال الدلك العمومي الأخرى على غرار الدعلوم على العقارات 
%  56,49و%  48,09على التوالي  التقديرات الدتعلقة بها برقيقالبلدي واستلزام الدرافق العمومية فيو حيث بلغت نسب 

 .% 41,96و
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 المعاليم على العقارات والأنشطة -2-2

بتاريخ غرة جانفي من كل سنة الدعاليم على العقارات  ستوجبعلى أنو ت من لرلة الجباية 30و 1الفصلان  ينص  
 18بتاريخ  11الدبنية والأراضي غنً الدبنية الدوجودة في ذلك التاريخ، كما اقتضى منشور وزير الداخلية والتنمية المحلية عدد 

يم الراجعة للجماعات المحلية للفترة حول الإحصاء العام للعقارات الدبنية وغنً الدبنية الخاضعة للمعال 2006أفريل 
على أن تتولى كل جماعة لزلية إحالة جداول التحصيل إلى قابض الدالية خلال الأسبوع الأول من شهر  2007/2016

. ويبرز ذلك يوما 62 بلغ 2015الخاص ة بسنة تحصيل التأخنً في تثقيل جداول تسجيل تم   و، إلا  أن  جانفي ومتابعة تثقيلها
 الجدول الدوالي: من خلال

 الجدول
تاريخ الإعداد من 

 قبل البلدية

تاريخ الإحالة من 
البلدية إلى القباضة 

 المالية

تاريخ الإحالة من 
القباضة المالية إلى 
 أمانة المال الجهوية

تاريخ تثقيل جدول 
 التحصيل

التأخير مقارنة بأجل 
غرة جانفي من كل 
 سنة بحساب اليوم

 62 04/03/2015 16/01/2015 15/01/2015 31/12/2014 العقارات الدبنيةجدول برصيل الدعلوم على 
 62 04/03/2015 15/01/2015 15/01/2015 31/12/2014 جدول برصيل الدعلوم على الأراضي غنً الدبنية

م حيث لم يت الس رسالقباضة الدالية بإلى  عدم إرسال الجداول الدذكورة منذ إعدادىا وقد ساىم في ىذا التأخنً
 . يوما 15ذلك إلا  بعد 

إلى مزيد العمل على تقليص آجال تثقيل جداول برصيل الدعلوم على العقارات الدبنية وذلك  وتدعى البلدية
 .بالكافوأمانة الدال الجهوية  الس رسالقباضة الدالية ببالتنسيق مع كل  من 

ج عمليات الإحصاء إضافة العقارات غنً من لرلة الجباية المحلية يمكن للجماعات المحلية خار  21الفصل نص  و 
الدعاليم الدوظفة على العقارات الدبنية لسنة  رص على برينٌ جدول برصيلبرالبلدية لم ، إلا  أن  الدرسمة بجدول التحصيل

 لضمان شمولية التثقيل.  2015

بلغ عدد في حنٌ  فصلا 3073بلغ  الدذكور عدد الفصول الدثقلة بجدول التحصيل  أن  تبنٌ  وفي ىذا الص دد، 
 711بلغ  بفارقأي  2014التعداد العام للسكان والسكنى لسنة  بياناتل استنادامسكنا  3784البلدي  بالوسطالدساكن 

إنجاز الأشغال بخصوص رخص  انتهاء. وساىم في ذلك عدم سعي البلدية إلى متابعة 2015بعنوان سنة غنً مثقل فصلا 
بناء خلال  ةرخص 77 إسنادىارغم  2015سنة البلدية بأي معاينة في الغرض خلال البناء الدسندة حيث لوحظ عدم قيام 

 . نفس السنة
الدصالح الدكلفة بالجباية وبإسناد رخص البناء على مزيد التنسيق بينها وذلك علاوة على  حث  وتدعى البلدية إلى 

على العقارات الدبنية بدا يضمن مزيد تنمية الدعاليم الدوظفة  جدول برصيلتحينٌ ل الدعاينات اللازمة في الغرض تنفيذ
 بهذا العنوان. مواردىا
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من الاستبيان ضعف عدد أعمال التتبع  7و 4تبنٌ  من خلال فحص البيانات الواردة بالجدولنٌ عدد كما 
وذلك  2015في موفى سنة بلدية الب لاستخلاص الدعاليم الدوظفة على العقارات الس رسب الدنجزة من قبل القباضة الدالية

 .مقارنة بعدد الفصول الدثقلة بجداول التحصيل

 مقابلعمل تتبع بخصوص استخلاص الدعلوم على العقارات الدبنية  893 يتم إنجاز سوى لم ،وفي ىذا الصدد
 ضائية تم  من الإعلامات موضوع  أعمال التتبع الدنجزة خلال الدرحلة الر   % 43علما أن   .بهذا العنوان مثقلافصلا  3073

الدذكرة العامة للإدارة العامة للمحاسبة العمومية وىو ما يتعارض مع مقتضيات  .2015تبليغها بداية من شهر أفريل 
حول اختصار آجال تتبع الديون الراجعة للجماعات المحلية والتي حثت القباض على  2009لسنة  2والاستخلاص عدد 

دون انتظار تثقيل جداول التحصيل بالنسبة للمعلوم على العقارات التعجيل بدباشرة إجراءات التتبع منذ منطلق السنة و 
  الدبنية خاصة.

تول  إنجاز أي يلم  أن  القابض لزتسب البلديةفقد تبنٌ  صوص استخلاص الدعلوم على الأراضي غنً الدبنيةبخو 
 :الجدول الدواليذلك من ويبرز عمل تتب ع بعنوانها. 

 المعلوم
 من قبل القباضة الماليةعدد أعمال التتبع المنجزة 

عدد الفصول استنادا  المجموع
 خلال المرحلة الجبرية ضائيةخلال المرحلة الرّ  لجداول التحصيل

 3073 893 337 556 الدعلوم على العقارات الدبنية
 533 0 0 0 الدعلوم على الأراضي غنً الدبنية

بعنوان كل  من الدعلوم على العقارات الدبنية والدعلوم  لاستخلاصقايا اإلى تراكم بالتصرف على ىذا النحو وأد ى 
دينار. ويبرز  923,668 77دينار و 040,319 312على التوالي  2015على الأراضي الدبنية حيث بلغت في موفى سنة 

 :2015و 2014لاستخلاص الدذكورة خلال سنتي بقايا االجدول الدوالي تطو ر 

 المعلوم
ة لاستخلاص في موفى سنابقايا 

 (1)بالدينار  2014
لاستخلاص في موفى سنة ابقايا 

 (2)بالدينار  2015
 بالدينار الفارق

 (%) نسبة التطوّر (1)  –( 2)

 11,40 943,918 31 040,319 312 096,401 280 الدعلوم على العقارات الدبنية
 7,18 222,069 5 923,668 77 701,599 72 الدعلوم على الأراضي غنً الدبنية

في رد  القباضة الدالية أن  ىذا الإخلال نتج أساسا عن إعطاء الأولوية إلى استخلاص الديون العمومية  وجاء
دفعتهم إلى عدم السعي إلى الإكثار من أعمال التتبع وضعي ة عدول الخزينة  الجبائية وغنً الجبائية علاوة على أن  تسوية

ا  أفادت القباضةكما  الدنجزة.عدد الأعمال ب امرتبطحيث لم يعد تأجنًىم   التقصنً في ىذا المجال.تدارك  ستتولى  بأنه 

إلى أصحاب العقارات علامات الا توجيولشروع في اقصد رس وتدعى البلدية إلى التنسيق مع القباضة الدالية بالس  
السنة الدنقضية  وذلك بالاعتماد على جدول برصيل جدول التحصيل الجديد الدبنية وغنً الدبنية قبل الانتهاء من إعداد

 .خلال السنة حيينات الدنجزة في الغرضمد  القباضة بالت  وذلك على أن يتم 
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تستوجب الدبالغ الدثقلة لدى قباض الدالية بعنوان الدعلوم  أن و الجباية المحلية لرلة من 34و 19 الفصول اقتضتكما 
غرة  من ابتداء التأخنً مد ة وبرتسب. الشهر نم جزء أو تأخنً شهر كل عن % 0775 على العقارات الدبنية خطية تساوي

 توظ ف لا الس رسالدالية ب القباضة أن  لوحظ  ،الإطار ىذا وفي. جانفي من السنة الدوالية للسنة الدستوجب بعنوانها الدعلوم
 .للبلدية راجعة مبالغ استخلاص دون ىو ما حالو  .الدذكورة الديون بعنوان الدستوجبة التأخنً خطايا

برت عدد  2016ديسمبر  7بتاريخ توجيو مراسلة في الغرض  دائرة المحاسباتتدخل على إثر البلدية  وتول ت
وارد بعنوان خطايا الديسمح من الترفيع من  من شأنو أن قصد بذاوز الإخلال الدذكور بدا الس رسالقباضة الدالية بإلى  2235
 د الالتزام بآجال الخلاص.علاوة على حث الدطالبنٌ بالدعلوم الدذكور على مزي تأخنً

ا انقطعت في  الدذكورة القباضةأفادت وفي ىذا الصدد،   نظرامنذ الثورة  الدذكورةطايا الخعن استخلاص رد ىا أنه 
 التعامل مع الدواطن. لصعوبة

  مداخيل أملاك البلدية الاعتيادية -2-3

عقد كراء لزل   13عنٌ بحساب موز  2015عقدا في موفى سنة  48بلغ عدد عقود الكراء الدبرمة مع البلدية 
 125,235 45و دينار 707,922 10 على التوالي عقد كراء لزل  بذاري وذلك بدبلغ جملي للكراء السنوي قدره 35و مهني
 . دينار

عقود الأن و تم  التنصيص صلب جميع بخصوص عقود الكراء الدعد ة للاستغلال التجاري  وفي ىذا الإطار، لوحظ
علما أن و  % 5في حدود الدذكورة نسبة الباستثناء عقد واحد تم  فيو ضبط  % 2نات الكراء سنويا بنسبة على الترفيع في معي

بخصوص عقود الكراء ذات الطابع التجاري بدقتضى منشور وزير الداخلية  % 10تم  برديد نسبة قصوى للترفيع لا تتجاوز 
ويذكر أن  ت الصبغة التجارية والصناعية أو السكنية. حول تسويغ المحلات ذا 1999فيفري  17الصادر بتاريخ  6عدد 

بدقتضى جلسة استثنائية    % 2إلى    % 5في معينات كراء المحلات التجارية من  الزيادةالبلدية تول ت التخفيض في نسبة 
 .2000أكتوبر  25للمجلس البلدي منعقدة بتاريخ 

 1999لسنة  6حة صلب منشور وزير الداخلية عدد الحرص على استغلال الإمكانية الدتا وتدعى البلدية إلى

في معينات كراء المحلات التجارية.برصيل موارد إضافية بعنوان الزيادة السنوية  الدذكور آنفا بدا يمك نها من
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 النفقاتالرقابة على  :الثانيالجزء 

 التحاليل المتعلقة بالنفقات -1

نفقات التأجنً العمومي ووسائل الدصالح . وتمثل 2015في موفى سنة  أ.د  294,050 1بلغت نفقات العنوان الأول
ونفقات وسائل الدصالح  % 75793 نفقات التأجنً بنسبة، حيث استأثرت من لرموع نفقات العنوان الأول%  96795
 :والي ىيكلة نفقات العنوان الأولويبرز الجدول الد. من جملة نفقات العنوان الأول % 21701 بنسبة

 

 البيان  صل الف
 النفقات المنجزة

 %النسبة  بالدينار المبلغ
 العنوان الأول : نفقات العنوان الأول

 الجزء الأول : نفقات التصرف
 القسم الأول : التأجير العمومي 

 0,02 330,000 الدنح الدخولة لأعضاء المجلس البلدي 01.100

 75,91 331,397 982 تأجنً الأعوان القارين 01.101
 75,93 662,063 982 مجموع القسم الأول

 القسم الثاني: وسائل المصالح
 19,69 817,261 254 نفقات تسينً الدصالح العمومية المحلية 02.201

 1,32 184,034 17 مصاريف استغلال وصيانة التجهيزات العمومية 02.202
 21,01 001,295 272 مجموع القسم الثاني

 العموميالقسم الثالث : التدخل 
 0,49 386,950 6 تدخلات في الديدان الاجتماعي 03.202

 2,55 000,000 33 تدخلات في ميادين الثقافة والشباب والطفولة 03.305
 3,04 386,950 39 مجموع القسم الثالث

 100 050,308 294 1 جملة الجزء الأول
 الجزء الثاني : فوائد الدين

 0 0 جملة الجزء الثاني
 100 050,308 294 1 قات العنوان الأولجملة نف
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بالبنايات  ةالدتعلق النفقاتبنٌ  أساسا أ.د. وتتوزع ىذه النفقات 377,379 فقد بلغت نفقات العنوان الثاني أم ا
عتمادات دة من الاالنفقات الدسد  بنٌ و %  22757بالنظر لقسم الاستثمارات الدباشرة وذلك في حدود  ةالراجع الإدارية

ويبرز الجدول الدوالي ىيكلة نفقات العنوان الثاني والدنجزة من %.  73711في حدود  والتربية البدنية الرياضة لة من وزارةالمحا
 :2015بلدية خلال سنة القبل 

 

 البيان  الفصل 
 النفقات المنجزة

 % النسبة بالدينار المبلغ
 العنوان الثاني : نفقات العنوان الثاني

 نفقات التنميةالجزء الثالث : 
 القسم السادس : الاستثمارات المباشرة 

 22,57 192,836 85 البنايات الإدارية: إحداث وتوسعة وتهيئة 06.603

 0,45 708,640 1 الطرقات والدسالك 06.613
 23,02 901,476 86 مجموع القسم السادس

 23,02 901,476 86 جملة الجزء الثالث 
 الدين الجزء الرابع : تسديد أصنل 

 القسم العاشر : تسديد أصنل الدين 
 0 0 مجموع القسم العاشر

 0 0 جملة الجزء الرابع
 الجزء الخامس : النفقات المسددة من الاعتمادات المحالة

 القسم الحادي عشر : النفقات المسددة من الاعتمادات المحالة
 3,85 551,760 14 الباب السابع : وزارة الداخلية 

 73,11 926,428 275 لسادس والعشرون : الرياضة والتربية البدنيةالباب ا 
 76,97 478,188 290 مجموع القسم الحادي عشر

 76,97 478,188 290 جملة الجزء الخامس 
 100 379,664 377 جملة نفقات العنوان الثاني 
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من الاعتمادات النهائية  % 45706و % 87714وتمثل النفقات الدنجزة بخصوص العنواننٌ الأول والثاني على التوالي 
 :ة بالديزانية. ويبرز الجدول الدوالي نسب استهلاك الاعتمادات الدتعلقة بكافة أقسام العنواننٌ الدذكورينالدرسم  

 

 البيان
 )%( الاستهلاكنسبة  المبلغ

 (2) الإنجازات (1) التقديرات (1) / (2)
 العنوان الأول : نفقات العنوان الأول

 الجزء الأول : نفقات التصرف
 99,16 662,063 982 000,000 991 القسم الأول : التأجنً العمومي 

 68,51 001,295 272 000,000 397 القسم الثاني: وسائل الدصالح
 77,23 386,950 39 000,000 51 القسم الثالث : التدخل العمومي

 الجزء الثاني : فوائد الدين
 0 0 000,000 46 الدين القسم الخامس : فوائد

 87,14 050,308 294 1 485,000 1 جملة نفقات العنوان الأول
 العنوان الثاني : نفقات العنوان الثاني

 الجزء الثالث : نفقات التنمية
 22,19 901,476 86 606,587 391 الدباشرة  الاستثماراتالقسم السادس : 

 الجزء الرابع : تسديد أصل الدين 
 0 0 000,000 50 عاشر : تسديد أصل الدين القسم ال

 الجزء الخامس : النفقات الدسددة من الإعتمادات المحالة
 73,39 478,188 290 814,040 395 القسم الحادي عشر : النفقات الدسددة من الإعتمادات المحالة

 45,06 379,664 377 420,627 837 جملة نفقات العنوان الثاني 
 71,97 429,972 671 1 420,627 322 2 زانية مجموع نفقات المي

 

  المتعلقة بنفقات العنوان الأولالملاحظات  -2

 التالية:الدلاحظات  ىالوقوف عل من نفقات العنوان الأولمك ن فحص الوثائق الدثبتة ل

  تقدير النفقات -2-1

صرف الأمر بها حيث لم يتم إليدون الحاجة الفعلية بنود العض الدرسمة لب الاعتمادات برلرةتولت البلدية تنقيح 
 :ويبرز الجدول الدوالي تفصيل ذلك .هاأي مبلغ من
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 التبويب
 بالدينار النهائية الاعتمادات البيان 

 فقرة فرعية الفقرة الفصل
 500,000 2 ستغلال منظومة مدنية إ 004 0020 02.201

 300,000 استغلال منظومة التصرف في موارد الديزانية 005 0020 02.201

 500,000 نفقات التداوي 001 0030 02.201

 500,000 نفقات الأدوية والدواد الصيدلية 002 0030 02.201

 500,000 تنظيم الامتحانات والدناظرات   000 0031 02.201

 000,000 2 متخلدات بذاه الخواص 021 0080 02.201

 000,000 4 مصاريف الوقاية الصحية 000 0025 03.302

 000,000 5 ةالدساهمة لفائدة مركز التكوين ودعم اللامركزي 000 0004 03.303

 600,000 1 التعاون مع الجامعة الوطنية للمدن التونسية والدساهمة فيها 000 0002 03.310

 000,000 46 فوائد القروض الدبرمة لدى صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلية 000 0003 05.500
 900,000 62 المجموع

 

 المزودين العموميين خلاص  -2-2

الداء والكهرباء  استهلاكو  الاتصالاتآجال دفع الدبالغ الدستحقة بعنوان  احترام بررص علىالبلدية لم  لوحظ أن  
 214و 58وقد تراوح التأخنً الدسجل في ىذا الشأن بنٌ من قبل الدزودين بالفواتنً الدوجهة في الغرض إلى البلدية. دة المحد  

  :بعض الأمثلة في الغرض واليويتضمن الجدول الد يوما.
 

العدد 
 الرتبي

 الأمر بالصرف
 الموضوع

التأخير  الفاتورة
بحساب اليوم 

 بالدينار المبلغ (2آخر أجل للدفع ) أشهر استهلاك (1التاريخ ) العدد (2) -( 1)

 30 133,700 17/03/2015 12-11-10 مصاريف استهلاك الداء 16/04/2015 29 1
 54 133,600 10/09/2015 6-5-4 مصاريف استهلاك الداء 03/11/2015 104 2
 38 133,600 24/07/2015 3-2-1 مصاريف استهلاك الداء 24/07/2015 67 3
 - 514,540 18/05/2015 3-2-1 الس رسببلدية  مصاريف استهلاك الذاتف غنً واضح 39 4
 3 799,155 15/12/2015 9-8-7 تراسل الدعطيات 18/12/2015 127 5
 3 799,155 26/06/2015 3-2-1 تراسل الدعطيات 29/06/2015 58 6

 

وسائل النقل أنو لا يتم في بعض الحالات  التنصيص تعه د وصيانة وقد لوحظ بخصوص الفصل الدتعلق بدصاريف 
يعيق عملية مراقبة ىذا من شأنو أن ما وىو  .بالصيانةعلى الرقم الدنجمي لوسائل النقل الدنتفعة  ة وبطلب التزو دبالفاتور 
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والفاتورة الدصاحبة لو عدد  2015أكتوبر  26 بتاريخ 91 يذكر في ىذا الصدد الأمر بالصرف عدد النوع من الدصاريف. و
 .ينارد  325,108 بدبلغ 2015سبتمبر  21بتاريخ  51402

 احترام قاعدة العمل المنجز -2-3
الدتسلم ة ببيانات طلب التزو د ذو العلاقة من الضمانات الأساسي ة  إن  الإشهاد بانجاز الخدمة ومطابقة الدواد

 22بتاريخ  90للتقي د بقاعدة العمل الدنجز وتصفية النفقة وأدائها لدستحقيها، إلا  أن و لوحظ أن  الأمر بالصرف عدد 

لم يتم إرفاقو بقائمة الدنتفعنٌ  2015 لسنة الس رس بلدي ة عملة لفائدة الشغل أزياء اقتناء الدتعل ق بدصاريف 2015أكتوبر 
 وإمضاءاتهم بخصوص تسل م أزياء الشغل الدقتناة لفائدتهم.

 عقد النفقات حسابية -2-4

إلغاء التعهدات بخصوص النفقات التي لم يتم إصدار أوامر صرف في شأنها لوحظ عدم حرص البلدية على 
 تعلق بدراقبة الدصاريف العموميةالد 2012نوفمبر  19ؤرخ في الد 2012لسنة  2878عدد من الأمر  14وذلك خلافا للفصل 

إذا طرأت زيادة أو نقصان على نفقة وقع التعهد بها من قبل، فإنو يقع إما اقتراح تعهد تكميلي أو " على أنو الذي نص  
ؤيدات والدراجع اقتراح تنقيص في الدبلغ الدعني ثم يتم عرضو على تأشنًة مصالح مراقبة الدصاريف العمومية مرفقا بكامل الد

وذلك  عدم تطابق بنٌ الدبالغ الدتعهد بها والدبالغ الدأذون بصرفها بخصوص بعض بنود النفقات". ونتج عن ذلك اللازمة
 . دينار 988,407 116بفارق جملي قدره 

 ومن شأن التصرف على ىذا النحو أن لا يسمح لدصالح مراقبة الدصاريف العمومية بتحينٌ حسابية البلدية وأن
وتدعى البلدية  لا يضمن تطابق الحسابيات التي يمسكها آمر الصرف ومصلحة مراقبة الدصاريف العمومية وقابض البلدية.

إلى العمل على إلغاء التعهدات التي لم يتم إنجاز نفقات في شأنها والتنقيص فيها بقدر الجزء من النفقة الذي لم يتم 
 إنجازه.

 لتمويل العمومي للجمعياتد اإسنا -2-5

الدتعلق بضبط معاينً وإجراءات وشروط إسناد  2013لسنة  5183من الأمر عدد  12خلافا لأحكام الفصل 
التمويل العمومي للجمعيات الذي نص على أنو " يصرف التمويل بدقتضى مقرر من رئيس الذيكل العمومي الدعني بناءا 

تولت البلدية إسناد تمويل عمومي لفائدة جمعيات ، "من ىذا الأمر 10على الرأي الدطابق للجنة الفنية المحدثة بالفصل 
وذلك بدقتضى قرارات رئيس البلدية دون عرض طلب التمويل على مصادقة اللجنة الفنية  ينارد 000,000 33بقيمة 

 للتمويل العمومي. ويبرز الجدول الدوالي تفصيل ذلك:
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 لسة النيابة الخصوصنيّةمحضر جتاريخ  الأمر بالصّرفتاريخ  بالدينار المبلغ الجمعية
 17/11/2014 24/07/2015 000,000 3 الس رسالدهرجان الثقافي ب

 17/11/2014 29/06/2015 000,000 4 الس رسالوداد الرياضي ب جمعية
 17/11/2014 30/06/2015 000,000 15 الس رسالوداد الرياضي ب جمعية
 17/11/2014 24/08/2015 000,000 5 الس رسالوداد الرياضي ب جمعية

 17/11/2014 16/12/2015 000,000 6 الس رسجمعية نادي ألعاب القوى ب
 000,000 33 المجموع

 خلاص المزوّدين العموميين -2-6

والدتعلق بضبط طرق خلاص نفقات  2004مارس  9الدؤر خ في  2004لسنة  564خلافا لدقتضيات الأمر عدد 
يوما من تاريخ  45المحد دة بدد ة لا تتجاوز  عنوان استهلاك الكهرباءالتصر ف الذي ضبط آجال دفع الدبالغ الدستحقة ب

 ينارد 672,918 105لم تتول البلدي ة خلاص كاف ة الدبالغ الدستحق ة بعنوان استهلاك الكهرباء والتي  بلغت   ،استلام الفواتنً
 . 2015خلال سنة 

تبنٌ  وجود فائض  2015لى الحساب الدالي لسنة غنً أن و بالاط لاع ع رت البلدي ة ذلك بنقص الاعتمادات،وبر  
علما أن و تم  ترسيم اعتمادات في الغرض بديزانية  ينارد703,351 128 بنٌ مقابيض ومصاريف العنوان الأو ل في حدود 

 .ينارد 000,000 75في حدود  2015

ي ار الكهربائي على بعض الدرافق وأد ى التصر ف على ىذا النحو إلى تنبيو الشركة الدذكورة على البلدية بقطع الت 
 .2016نوفمبر  25 الدوجهة لذا في الغرض بتاريخالتابعة لذا وذلك من خلال الدراسلة 

 مخلّفات الدّيون -2-7

شركة بعنوان متخل دات بذاه ال 2014تعلقت بديون راجعة لسنة  2015تولت البلدية تأدية نفقات خلال سنة 
ينار د 926,517 4ركة الوطني ة لاستغلال وتوزيع الدياه بدبلغ قدره على التوالي لفائدة الشالتونسية للكهرباء والغاز و 

تثقيل ميزانية السنة الدذكورة بديون راجعة للسنوات التي سبقتها إضافة إلى  وترتب عن ىذا الأمر ينار.د  463,000 1و
 مستحقاتهم في الآجال القانونية. التأخنً في خلاص الدزودين وعدم دفع

 ات المتعلقة بنفقات العنوان الثانيالملاحظ -3

الاعتمادات وبنقائص في مستوى التصرف في بعض استهلاك تمثلت الدلاحظات في ىذا المجال بضعف 
 .الصفقات
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  اتالاعتماداستهلاك  -3-1

نهائية  اعتمادات دينار من جملة  901,476 86الدأمور بصرفها بعنوان الاستثمارات الدباشرة  الاعتمادات بلغت
. ويتضمن 2015وذلك خلال تصرف %  22,19دينار أي بنسبة استهلاك في حدود  606,587 391قدرىا  مرصودة

  الجدول الدوالي قائمة الدشاريع التي سجلت أضعف نسب إنجاز:

 .مشاريعهامزيد الحرص على تنفيذ وتدعى البلدية إلى 

 لسّرسباصنفقة تهيئة الملعب البلدي  -3-2

بتهيئة الدلعب البلدي تتعل ق  دينار 316,900 340بدبلغ قدره  2015فيفري  18صفقة بتاريخ عقد أبرمت البلدي ة 
  وتم  الوقوف في شأنها على بعض النقائص والاخلالات. رسبالس  

عل ق بالصفقة الدت 2014-01لرال الدنافسة حيث لم تدرج طلب العرض عدد  إثراءلم تتول البلدي ة الإطار  وفي ىذا
لسنة  1039الأمر عدد  من 53فة الذكر بدوقع الواب الخاص بالصفقات العمومية وذلك خلافا لدقتضيات الفصل آن

واقتصرت البلدية على نشر طلب العروض الدذكور في ، الدنظم للصفقات العمومية 2014مارس  13الدؤرخ في  2014
لك في ضعف عدد العارضنٌ حيث لم تتحص ل البلدي ة سوى على . وقد ساىم ذ2014أكتوبر  13بتاريخ  ةصحيفة واحد

 .في الغرضعارضنٌ 

أي ام لإمضاء الصفقة انطلاقا من  10نف الذكر أجل أقصاه للأمر الدنظم للصفقات آ 8ضبط الفصل عدد كما 
فيفري  18إلا  بتاريخ  الدذكورة الصفقة تول  إمضاءتلم  بلديةغنً أن  ال ،العروض فرزإبداء لجنة الصفقات رأيها بخصوص 

 .2014نوفمبر  13يوما من الدصادقة على تقرير فرز العروض بتاريخ  97 انقضاء أي بعد 2015

من وجوب توفنً  الدذكور أعلاه من الأمر الدنظم للصفقات العمومية 76الفصل خلافا لدا نص عليو الأمر و 
غ الصفقة وذلك قصد ضمان حقوق البلدية قبل انطلاق يوما من تاريخ تبلي 20شهادة في الضمان الدالي النهائي خلال 

أشغال تهيئة الدلعب البلدي ب ةالدتعلقالصفقة بالنسبة إلى  يوما 69بلغ الأشغال فإن  تقديم ىذا الضمان شهد تأخنًا 
 .2015مارس  6بينما تم التبليغ في  2015ماي  14 تم تقديم الشهادة بتاريخ ثحي الس رسب

 النهائية الاعتمادات التبويب
 (1) بالدينار

المأمور  الاعتمادات
 (2) بالديناربصرفها 

 % نسبة الاستهلاك
(2(/)1) 

 1,46 708,640 1 879,080 116 والدسالك الطرقات
التجهيزات الجماعية للثقافة والشباب والرياضة والطفولةبناء وتهيئة   35 000,000 0 0 

 0 0 131,155 125 بناء وتهيئة الدنشئات ذات الصبغة الاقتصادي ة
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على عدم التقي د بالآجال الترتيبي ة بخصوص الحصول على الضمان النهائي فقد سمحت  علاوة وكما تبنٌ  أن  
 بتنفيذ الأشغال قبل الحصول على الضمان النهائي.  الس رسالبلدي ة للمقاول الدكل ف بانجاز أشغال تهيئة الدلعب البلدي ب

آنف  76الآجال المحد دة بالفصل وتدعى البلدي ة إلى الحرص مستقبلا على الحصول على الضمان النهائي في 
الذكر وكذلك إلى عدم الس ماح للمقاولنٌ بالانطلاق في الأشغال في تنفيذ الأشغال إلا  اثر الحصول على الضمان 

 النهائي.

 في عملي ة انطلاق تنفيذ الأشغال حيث تبنٌ  طول الدد ة الفاصلة بنٌ تاريخ إبرام الص فقة كما تم  تسجيل تأخنً
وتدعى البلدي ة إلى  يوما. 37ناىز أي بتأخنً  2015مارس  26 في وتاريخ الإذن بانطلاق الأشغال 2015ي فيفر  18 في

 الحرص مستقبلا على الإسراع في تنفيذ مشاريعها فور الانتهاء من إجراءات إبرام الصفقات.

لم يتم إلى حدود موفى سنة حيث  الدلعب البلديتهيئة  تنفيذ أشغال في تأخنًا ىامالوحظ وبذدر الإشارة إلى أنو 
وذلك  2015 مارس 26 يوما عن تاريخ انطلاق الأشغال في 261الاستلام الوقتي للمشروع رغم مرور أكثر من  2015

 .2015يوما بعنوان سنة  80أي بتأخنً ناىز  يوما 180مقابل مدة تعاقدية في حدود 
 

 




