
تقرير الرقابة المالية على بلدية صيادة 
2015تصرف سنة 

تقديم البلدية-1

الشريةط الساحلي لوليةة المنستيرالوليةة والموقع الجغرافي 

1985 مرارس 29 المؤرخ في 475المرر عدد الحداث

 ساكن12.962)2014عدد السكان (سنة 

 هكتار 361المساحة 

 عونا 47العوان

التسيير 

البببوالي مرمارسبببة لسبببلطة الحلبببول لكامربببل وظبببائف النياببببة
 وذلبك2015 ديةسبمبر 3الخصوصية حسبب قبراره المبؤرخ فبي 

 أكتبوبر26تبعا لسبتقالة النياببة الخصوصبية والمقددمرببة بتاريةببخ 
2015 .

-2013مرعببدل المببوارد السببنويةة (
2015 (

أ.د 1.903

-2013مرعببدل النفقببات السببنويةة (
2015(

أ.د 1.675

طبيعة المهمة -2

في إطار تنفيذ التفاقية المبرمرة بين الجمهوريةة التونسية والبنك الببدولي للنشبباء والتعميببر لتمويةببل
برنامرج التنمية الحضريةة والحوكمة المحلية تولت الدائرة النظر في الوضعية المالية للبلديةة بعنببوان

 للتأكد مرن إحكام إعداد الحساب المالي ومرن صحة ومرصداقدية البيانات المضببمنة بببه.كمببا2015سنة 
اهتمت الدائرة بمجهود البلديةة مرن أجل تعبئة الموارد المتاحة لها وتأديةة نفقاتها في كنف الشرعية. 

إجراءات إعداد الميزانية وختم الحسابات -3

 المتعلق بالقببانون1975 مراي 14 المؤرخ في 1975 لسنة 35 مرن القانون عدد 13خلفا لحكام الفصل 
الساسي لميزانية الجماعات المحلية كما تدم تنقيحببه وإتمببامره بالنصببوص اللحقببة، لببم يةتببم عببرض

1



مرشروع مريزانية البلديةة على مرداولة المجلس في دورته الثالثة. وقببد تببدم عببرض مرشببروع الميزانيببة
.2014 أكتوبر 30 في إطار دورة استثنائية بتاريةخ 2015لسنة 

دمببت المصببادقة علببى مريزانيببة34 و33 و16وعمل بمقتضيات الفصول   مرن القانون سببالف الببذكر ت
 كما تدم التداول في شأن الحساب المالي لسنة2014 ديةسمبر 31البلديةة مرن قبل والي المنستير بتاريةخ 

دم عبرض القبرار المتعلبق بغلبق مريزانيبة البلديةبة علبى سبلطة2016 مراي 30 بتاريةخ 2015  قبل أن يةت
.2016 جويةلية 12الشراف التي صادقت عليه بتاريةخ 

خلصة أعمال التدقيق المالي-4

فيما عدا المبالغ المتعلقة ببقايةا الستخلص وباعتبار مرا انتهت إليه أعمال الرقابة فإنه يةمكن التأكيد
 ل تشوبها إخللت جوهريةببة2015على أن عمليات القبض والصرف المنجزة بعنوان السنة المالية 

مرن شأنها أن تمس بمصداقية البيانات المضمنة بالحساب المالي للبلديةة.

 (بالدينار)2015ملخص الحساب المالي لسنة 

الموارد

31-12-
2015

31-12-
2014

31-12-
2013
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العنوان  الول
 
 

1 363 2131 270 8051 265 287

675 880227 626245 286المعاليم على العقارات و النشطة1المداخيل الجبائية العتياديةة1

2
مرداخيل اشغال الملك العمومري البلدي و

الستلزام 
221 307170 100104 386

3
مرعاليم الموجبات و الرخص الداريةة و

الخدمرات
116 56794 051160 675

942 63545 70810 22المداخيل الجبائية العتياديةة الخرى4

مرجموع المداخيل الجبائية
العتياديةة

  647 208520 667538 678

2
المداخيل غير الجبائية

العتياديةة
842 99252 41981 62مرداخيل أمرلك  البلديةة العتياديةة5

767 147673 586668 653المداخيل المالية العتياديةة6

مرجموع المداخيل غير
الجبائية العتياديةة

  716 005750 138726 609

139 270919 989363 525  العنوان الثاتي

3
الموارد الذاتية المخصصة

للتنمية 
144 374339 280187 221مرنح التجهيز7

328 333184 27197 203مردخرات ومروارد مرختلفة8

مرجموع الموارد الذاتية
المخصصة للتنمية 

  424 552284 707523 472

750 563391 43778 101مروارد القتراض الداخلي9مروارد القتراض4

750 563391 43778 101  مرجموع مروارد القتراض

917 003الموارد المتأتية مرن العتمادات المحالة12مروارد العتمادات المحالة5

مرجموع مروارد العتمادات
المحالة

 003 917

المجموع العام
 
 

1 889 2011 634 0752 184 426

المصاريف

31-12-201531-12-201431-12-2013

793 179990 962 682 093 1العنوان الول

274 558474 366479 585التأجير العمومري1

421 211410 303369 361وسائل المصالح2
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132 35040 73044 55التدخل العمومري3

000نفقات التصرف الطارئة وغير الموزعة4

965 06065 28469 91فوائد الديةن المحلي5

519 092 7461 931320 563العنوان الثاتي

529 456976 575194 417الستثمارات المباشرة6

000نفقات التنمية الطارئة و غير الموزعة8

073 290112 356126 146تسديةدأصل الديةن10

917 003النفقات المسددة مرن العتمادات المحالة11

المجموع
العام

1 657 6131 282 9252 083 312

  تحليل موارد بلدية صيادة ونفقاتها

 2015النتائج العامة لتنفيذ الميزانية لسنة -1

يادة بعنبوان تصبرف  ذ مريزانيبة بلديةبة ص  عبن فبائض جملبي فبي المقببابيض علبى2015أسبفر تنفي
د تم تحويةله إلى المال الحتيبباطي. ويةبببين الجببدول المببوالي نتائببج تنفيبذ أ.231,589المصاريةف قدره 

.2015-2013 مرع إبراز مرعدل تطورها السنوي خلل الفترة 2015الميزانية لسنة 

-2013معدل النمو السنوي الفترة  (أ.د)2015نتائج سنة التبويب
2015 
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فوائضمرصاريةفمرقابيضفوائضمرصاريةفمرقابيض
11.363,2العنوان 

13
1.093,6

82
269,5314% 5% 1% - 

2525,98العنوان 
9

563,93
1

37,942-24 % - 28% - 53%  

1.889,2المجموع
01

1.657,6
13

231,5897 %  -11% - 51%  

م.إ
:

231,58
9

م.إ
:32% - 

ح.
ح.0إ:

 %0إ:

المصدر: تحاليل الدائرةالمصدر: الحساب المالي

ومرن أهم مرا تبرزه النتائج العامرة أن الفببوائض الجمليببة للمقببابيض علببى المصبباريةف سببجلت خلل
-2013 وبمعبددل نمببو سبنوي خلل الفبترة 2013 أ.د مرقارنبة بسبنة 130,475 ارتفاعا بقيمة  2015سنة 
. % 51 نسبته 2015

دجلت فوائض المقابيض على المصاريةف بالنسبة للعنببوان الدول خلل سببنة   مرقارنببة بسببنة2015وس
%1 أ.د وبمعببددل سببنوي يةنبباهز 4,963 تراجعا بمببا قيمتببه  2013 دمرببا فببوائض   خلل الفببترة نفسببها. أ

دوا مرقارنببة2015المقابيض على المصاريةف بالنسبة للعنوان الثاني فقد شهدت بالنسبة إلببى سببنة    نمبب
.  %53 أ.د وبمعددل سنوي قدره 135,438 بما قدره 2013بسنة 

 أ.د وبنسبببة295,224 تراجعا بقيمة 2013 مرقارنة بسنة 2015وعرفت جملة مروارد البلديةة بعنوان سنة 
%7مرعددلها  ، ويةعزى ذلك أساسا إلى التراجع المسجل في مرببوارد التنميببة.2015-2013خلل الفترة   

دو بنسبببة تنبباهز 97,926حيث ولئن شهدت مروارد العنوان الول ارتفاعا بقيمببة  %4 أ.د وبمعببددل نمبب  

دجلت مروارد العنببوان الثبباني تقدلصببا خلل سببنة   بقيمببة2015خلل الفترة نفسها، فإدنه وفي المقابل س
 ليبلغ مرعببددل الببتراجع السببنوي لمببوارد العنببوان الثبباني خلل الفببترة2013 أ.د مرقارنة بسنة 393,150

.  %28المذكورة مرا نسبته 

دمرا نفقات الميزانية، فقد شببهدت إجمببال تراجعببا بقيمببة   مرقارنببة بسببنة2015 أ.د خلل سببنة 425,699أ
%11 وبنسبة مرعبددلها حببوالي 2013 ، ويةعببود ذلببك أساسببا لببتراجع النفقببات2015-2013خلل الفببترة   

2015المتعدلقة بالستثمارات المباشرة. حيث، ولئن تدم تسجيل نمدوا لنفقات العنوان الدول خلل سنة 

%5 أ.د وبمعددل نسبته 102,889 بما قيمته 2013مرقارنة بسنة  خلل الفترة نفسها، فقد شهدت نفقببات  
خلل الفترة المذكورة.   %28 أ.د وبمعددل سنوي بنسبة 528,588العنوان الثاني تقدلصا بما جملته 

الموارد  -2

دصلة خلل سنة   أ.د مربن مرقبابيض إعتياديةبة فبي1.889 والبالغة 2015تتكدون مروارد بلديةة صيادة المح
.  %28ومرن مرقابيض تنمية بنسبة   %72حدود 

 أ.د في سنة1.265 أ.د مرقابل 1.363 إلى 2015ارتفعت مرقابيض العنوان الول لبلديةة صيادة في سنة و
%4 أ.د وبمعددل سببنوي نسبببته حببوالي 98 مرسجلة زيةادة بمبلغ 2013 دون هببذه المقببابيض مرببن  . وتتكبب

 علببى2015المداخيل الجبائية العتياديةة ومرن المداخيل غير الجبائيببة العتياديةببة والببتي بلغببت سببنة 
. %53و  %47 أ.د أي مرا نسبته 716 أد و647التوالي 
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2015 أ.د فببي سببنة 647 إلببى 2013 أ.د فببي سببنة 539وتطدورت المقابيض الجبائية لبلديةة صيادة مرببن 

نتج عببن المفعببول المببزدوج لنمببو المعبباليم % 10 أ.د وبمعددل سنوي ناهز 108مرسجلة زيةادة بقيمة 
 أ.د)117 أ.د) ومرببداخيل إشببغال الملببك العمببومري البلببدي والسببتلزام (59على العقارات والنشطة (

 أ.د) والمببداخيل الجبائيببة العتياديةببة45وتقدلص مرعاليم الموجبببات والرخببص الداريةببة والخببدمرات (
 أ.د). 23الخرى (

مرداخيل إشغال الملك العمومري البلدي واستلزام المرافق العمومرية فيببه أهببم مرببورد للبلديةببة إذوتتعتبر 
. وتأتي في المراتببب المواليببة مرعبباليم2015) مرن جملة مرقابيضها الجبائية لسنة % 34 أ.د (221تيةودفر 

 أ.د) والمعلببوم علببى المؤسسببات ذات الصبببغة116الموجبببات والرخببص الداريةببة والخببدمرات (
 أ.د) والمعلوم علببى75 أ.د) والمعلوم على العقارات المبنية (107الصناعية أو التجاريةة أو المهنية (

 %.8و % 12و % 17و  %18 أ.د) بنسب تمدثل على التوالي 52الراضي غير المبنية (

 تتببودزع بيببن مرببداخيل أمرلك 2015 أ.د فببي سببنة 716وبلغت المقابيض غيببر الجبائيببة لبلديةببة صببيادة 
دجلت هببذه المببوارد653 أ.د و62البلديةة والمداخيل المالية العتياديةة بما قيمته   أ.د على التوالي. وسبب

%1 أ.د  وبمعبددل سبنوي بحببوالي 11تراجعببا بقيمببة  (2013مرقارنببة بسبنة     أ.د). ويةعببزى هبذا727 
 أ.د).9 أ.د) مرقابل نمو مرداخيل أمرلك  البلديةة (20التراجع إلى تقدلص المداخيل المالية العتياديةة (

واستأثرت الموارد المتأتية مرن المناب مرن المال المشترك  بالنسبة العلببى للمببداخيل غيببر الجبائيببة
مرن جملة مرواردها % 47(  %97 أ.د أي مرا يةمدثل 635 حيث بلغت مرا قدره 2015لبلديةة صيادة في سنة 

العتياديةة). 

تراض والمبوارد وارد الق دصصببة للتنميبة ومر وتشمل مربوارد العنبوان الثباني المبوارد الذاتيبة المخ
101 أ.د و425 ببلديةة صيادة على التوالي 2015المتأتية مرن العتمادات المحالة والتي بلغت في سنة 

 أ.د. 0أ.د و

2013 أ.د مرقارنببة بسببنة 393 تراجعا بقيمببة 2015 أ.د في سنة 526وشهدت هذه الموارد البالغة جمليا 

سنويةا. وقد نتج هذا التراجع عن التقدلببص الببذي شببمل كامرببل بنببود العنببوان % 24أي بمعددل نسبته 
دصصببة للتنميببة (  أ.د)291 أ.د) ومرببوارد القببتراض (98الثاني التي تتمثل فببي المببوارد الذاتيببة المخ

 أ.د).4والموارد المتأتية مرن العتمادات المحالة (

دجلت الموارد الذاتية المخصصة للتنمية في سنة  2013 أ.د مرقارنببة بسببنة 98 تراجعببا بقيمببة 2015وس

%10أي بمعددل سنوي نسبته  . ونتج هذا التراجع عن المفعول المزدوج لنمو المببدخرات والمببوارد 
 أ.د) مرن جهة أخرى.118 أ.د)  مرن جهة، وتقدلص مرنح التجهيز (19المختلفة (

مرببن مرببوارد العنببوان % 19 أ.د وهو مرببا يةمدثببل 101 مرا قدره 2015وبلغت مروارد القتراض في سنة 
11 أي بمعببددل سببنوي نسبببته 2013 أ.د مرقارنة بسببنة 291الثاني. وشهدت هذه الموارد تراجعا بقيمة 

%.

دصببل علببى مربوارد مرتأتيببة مربن العتمبادات المحالببة فبي سبنة  دن بلديةة صبيادة لبم تتح .2015وتيةذكر أ
.2013 أ.د مرقارنة بما تدم تسجيله بعنوان سنة 4وشهدت هذه الموارد تراجعا بقيمة 
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النفقات-3

دسمة بميزانية بلديةة صيادة بعنوان مرصاريةف التسيير والتنميببة فببي تضبطت العتمادات النهائية المر
دجلة مرقارنة بسنة 2.037 بما قيمته 2015سنة   أ.د وبمعببددل سببنوي416 تراجعا بمببا قببدره 2013 أ.د مرس

%9نسبته  81 أ.د مردما يةمثل نسبة اسببتهلك  فببي حببدود 1.658. وبلغت العتمادات المأمرور بصرفها  

دجل استهلك  العتمادات في مرا يةتعدلق بالعنوانين الول والثاني مرا نسبته على التببوالي% %88 . وس  

 بين العنوانين الول والثاني بما نسبته2015 وتتودزع النفقات الجملية لبلديةة صيادة في سنة  %.71و
. % 34و % 66على التوالي 

 أ.د) ووسببائل585 وتمثل نفقات التأجير العمومري (2015 أ.د سنة 1.094وبلغت نفقات العنوان الول 
مرن مرجموع هذه % 33و  %54 أ.د) أبرز هذه النفقات حيث مردثلت على التوالي نسبة 361المصالح (

النفقات. 

دجلت نفقات العنوان الول لبلديةة صيادة في سنة   أ.د وبمعددل سنوي نسبته103 زيةادة بقيمة 2015وس
. وقد نتجت هذه الزيةادة عن المفعول المزدوج لنمو نفقات التأجير العمومري2013مرقارنة بسنة   5%
 أ.د) مرببن جهببة، وتقدلببص نفقببات25 أ.د) وفوائببد الببديةن الببداخلي (16 أ.د) والتببدخل العمببومري (111(

 أ.د) مرن جهة أخرى.49وسائل المصالح (

 أ.د. وتتببوزع هببذه النفقببات بيببن564 مرببا جملتببه 2015وبلغببت نفقببات العنببوان الثبباني فببي سببنة 
74 أ.د على التوالي وبنسب تبلغ 146 أ.د و418الستثمارات المباشرة وتسديةد أصل الديةن في حدود 

.% 26و %

 أ.د مرقارنببة529 تراجعببا مرلحوظببا بقيمببة 2015وشهدت نفقات العنوان الثاني لبلديةة صيادة فببي سببنة 
. ويةعزى هذا التراجع أساسا إلى التقدلص الذي شمل النفقات% 28 وبمعددل سنوي نسبته 2013بسنة 

 أ.د) مرقابببل4 أ.د) والنفقات المسددة مرن العتمادات المحالببة (559المتعلقة بالستثمارات المباشرة (
 أ.د).34ارتفاع نفقات تسديةد أصل الديةن (

القدرات المالية-4
 بالتزامراتها إزاء صندوق القروض ومرساعدة الجماعات2015لئن أوفت بلديةة صيادة في مرودفى سنة 

دن قيمة الديةون التي لم يةحل أجلها في مرودفى السنة نفسها بلغت   أ.د وهو مرا يةمدثببل927,606المحلية، فإ
. وهو مرا يةعني قدرتها نسبيا2015مرن المبلغ الجملي لبقايةا الستخلص في مرودفى سنة  % 90حوالي 

على اليةفاء بالتزامراتها تجاه الصندوق.

مرببوارد العنببوان الدول – المنبباب مرببن المببال المشببترك  / مرببواردوبلببغ مرؤشببر السببتقللية الماليببة (
 و2014 و2013على التوالي خلل سنوات   %53و  %52و  %59 ببلديةة صيادة نسبة العنوان الدول)

 مرقابل نسب تدم تسجيلها على المستوى الوطني بلغت2015-2013خلل الفترة   %55 أي بمعددل 2015
. وتتعدد النسبة المحققة لمؤشر %63على التوالي خلل الفترة نفسها وبمعددل   %65و  %64و  61%
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 ضعيفة مرقارنة بالمستوى الوطني وبالحد الدنببى2015الستقللية المالية ببلديةة صيادة بعنوان سنة 
. %70والذي ضبطه صندوق القروض ومرساعدة الجماعات المحلية في حدود 

وبخصوص المؤشر المتعدلق بقدرة البلديةة على تسديةد ديةونهببا (مرسبباهمة العنببوان الول فببي تمويةببل
وفق المقايةيس  %100العنوان الثاني / مربلغ الديةن السنوي أصل وفائدة) والذي تيةفترض أن يةتجاوز 

دن حسابات البلديةة  تؤدكد قدرتها المعتمدة مرن قبل صندوق القروض ومرساعدة الجماعات المحلية، فإ
%بب 154على اليةفاء بتعهداتها. حيث بلغ المؤشر المببذكور  %158و  %بب 113و   علببى التببوالي خلل 

. مرن جهة أخرى لم يةتجاوز مرؤشر مرسببتوى التببدايةن (الببديةون الجاريةببة / مرقببابيض2015-2013الفترة 
%68العنوان الول) ببلديةة صيادة نسبة  %100 مرقابل نسبة قصوى في حدود    وفق مرا جاء بالببدليل 

العملي سالف الذكر.

دمرا مرؤشر هامرش التصرف (  ببلديةة صيادة، ولئببن لببم يةتجبباوزحجم الجور / نفقات العنوان الدول)أ
55% وهي النسبة القصوى المحدددة مرن قبل صندوق القروض ومرساعدة الجماعببات المحليببة، فقببد  

دجل تطدورا مرتواصل خلل الفترة  على التوالي خلل % 54و % 50و  %48 حيث بلغ 2015-2013س
 الفترة نفسها.

ملحظات حول تعبئة موارد البلدية وإنجاز نفقاتها

تعبئة الموارد-1

تقدير الموارد

دن بلديةة صيادة ل تقوم بتقديةر مروارد العنوان الثاني ويةتدم الكتفاء بالنسبببة للعنببوان المببذكور لوحظ أ
بإدراج التنقيحات المدخلة على أصببناف العنببوان الثبباني واعتمادهببا فببي التقببديةرات النهائيببة والببتي
تساوي الموارد المحققة فعل بالنسبة للعنوان نفسه. وفيما يةتعدلق بموارد العنببوان الدول، فقببد بلغببت

%.  98نسبة مروارده الجملية المحققة مرقارنة بالتقديةرات (بدون اعتماد التنقيحات) مرا نسبته 

إعداد جدول تحصيل المعلوم على العقارات المبنية
دصة بعدم شموليتها وبالتأخير في إعدادها. يةشكو إعداد جداول التحصيل عددة نقائص تعدلقت خا

شموليية جداول التحصيل-
، بلببغ عببدد المسبباكن بالمنطقببة البلديةببة2014استنادا إلى نتائج التعداد العببام للسببكان والسببكنى لسببنة 

دمنة بجببدول تحصببيل المعلببوم4196 مرسببكن مرقابببل 4564بصببيادة مرببا جملتببه   فصببل (مرسببكنا) مرضبب
مرن جملة المساكن المتواجدة بالمنطقة%  92 أي مرا نسبته 2015الموظف على العقارات المبنية لسنة 

البلديةة. 
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التأخير في تثقيل جداول التحصيل-
لوحظ تأخير في تثقيل جدول تحصيل المعلوم على العقارات المبنية وجدول تحصيل المعلوم علببى
الراضي غير المبنية وذلك خلفببا علببى التببوالي لمقتضببيات الفصببلين الول والثلثيببن مرببن مرجلببة
دل سببنة، دصان على ضرورة انجاز عملية التثقيل بتاريةخ غرة جببانفي مرببن كبب الجبايةة المحلية الذيةن يةن

ذ  ذكورة إلبى مرحاسبب البلديةبة مرن  فقبد تبم تثقيبل2015 جببانفي 2حيث، ولئن تدم إرسبال الجبداول الم
 يةومرببا بالنسبببة للمعلببوم علببى العقببارات المبنيببة وللمعلببوم علببى40الجببداول المببذكورة بتببأخير بلببغ 

الراضي غير المبنية. 

استخلص  المعاليم الموظفة على العقارات
دظفببة علببى العقببارات مرببا جملتببه 2015بلغت تثقيلت سنة   أ.د تتببودزع بيببن228 بعنوان المعبباليم المو

بمبلببغ  أ.د  والمعلوم على الراضببي غيببر المبنيببة124,746المعلوم على العقارات المبنية في حدود 
 أ.د. 103,683

، ارتفعببت المبببالغ الببواجب2014 أ.د فببي مرببودفى سببنة 820 وباعتبببار البقايةببا للسببتخلص البالغببة 
دظفة على العقببارات إلببى مرببا قببدره  . وتببدم2015 أ.د فببي سببنة 1.048استخلصها بعنوان المعاليم المو

. وبلغت نسبة اسببتخلص كببل مرببن المعلببوم علببى العقببارات% 12 أ.د أي مرا نسبته 127استخلص 
.% 9و%  16المبنية والمعلوم على الراضي غير المبنية على التوالي 

دجلة ولئن تتعتبر نسبة استخلص المعلوم على العقارات المبنية مرحترمرة نسبيا مرقارنببة بالنسبببة المسبب
، فإدنه يةتعدين إيةلء أعمببال السببتخلص والتتبببع% 11 والبالغة 2015على المستوى الوطني في سنة 

الهمية اللزمرة لتحسين نسب الستخلص.

توجيه العلمات
دص الفقرة الولى مرن الفصل   (خامرسا) مرن مرجلة المحاسبة العمومرية على أن "يةتودلى المحاسب28تن

العمومري المكلف بالستخلص حال تعهده بالديةن تبليغ إعلم للمديةن يةتضدمن دعوته لخلص جملببة
المبالغ المطلوبة مرنه..".

دن50وقد تبدين مرن خلل عدينة شملت   فصل مرثقل بجدول تحصيل المعلوم علببى العقببارات المبنديببة أ
دل القببابض تببوجيه العلم%بب  96 مرنهم أي مرا نسبته 48 لم يةقومروا بخلص المعلوم المذكور ولم يةتو

الوحيد في شأن أصحاب العقارات المعنية قصد دعوتهم لخلص مرا عليهم. وتعزى هببذه الوضببعية
إلى اعتماد القباضة المالية بصيادة على عدل خزيةنة فقط  وهو مرا ل يةتناسب وحجم العمببل المنببوط

بعهدته.  

عدم تفعيل الخطايا بعنوان التأخير في دفع المعاليم على العقارات
دص الفصل   مرن مرجلة الجبايةة المحلية على أدنبه "تسبتوجب المببالغ المثقلبة لبدى قبباض الماليبة19يةن

عببن كببل شببهر تببأخير أو جببزء مرنببه%بب  0,75بعنوان المعلوم على العقارات المبنية خطية تسبباوي 
دص تحتسب ابتداء مرن غرة جانفي مرن السنة الموالية للسبنة المسبتوجب بعنوانهبا المعلببوم". كمببا يةنب

 المببذكور أعله علببى المعلببوم علببى19 مرببن المجلببة نفسببها علببى سببحب أحكببام الفصببل 34الفصببل 
دل أدنه تبدين أدنببه ل يةتبدم اللبتزام بتطببيق أحكببام الفصببلين المبذكوريةن حيببث الراضي غير المبنية. إ

عدم تفعيل الخطايةا بعنوان التأخير في دفع المعاليم على العقارات. لوحظ

تحصيل واستخلص  المعلوم على المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارية أو المهنية
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توظف بلديةة صيادة سنويةا الحدد الدنببى مرببن المعلببوم علببى المؤسسببات ذات الصبببغة الصببناعية أو
التجاريةة أو المهنية على الشخاص الطبيعيين والمعنويةين المستغلين لعقارات مرعببددة لهببذه النشببطة

 مرن مرجلة الجبايةة المحلية، المعلببوم علببى العقببارات38والذي يةساوي، وفقا للفقرة الثانية مرن الفصل 
دن البلديةة لم تضدمن بجبدول مرراقبببة تحصبيل الحببد الدنببى للمعلبوم المبذكور دل أدنه لوحظ أ المبنية. إ

القائمببات التفصببيليةأعله كببل المؤسسببات الراجعببة لهببا بببالنظر. ويةتضببح ذلببك مرببن خلل فحببص 
لعمليات تحويةل المبالغ الراجعة للبلديةة والواردة عليها مرن القباضة المالديببة بصببيادة والببتيالشهريةة 

مرنهم غير مرضمنين بجبدول حالة) 13(%بب  50 مرطالبا بهذا الداء أن نسبة 26بدينت عدينة مرنها شملت 
مرراقبة تحصيل الحدد الدنى للمعلوم المذكور. 

ورغم أهمية المعلوم علببى المؤسسببات ذات الصبببغة الصبناعية أو التجاريةببة أو المهنيببة مرببن جملببة
،) أ.د647أ.د مرن جملببة  107مرن جملة المداخيل الجبائية العتياديةة للبلديةة ( % 16الموارد البلديةة (

دن مرصالح البلديةة  لم تحببرص علببى اسببتغلل القائمببات الشببهريةة الصببادرة عببن القباضببة فقد تبدين أ
 مردمببا حببال دونوالببتي تبببين تفاصببيل كببل عمليببة تحويةببلالمالية بالبحيرة والقباضة المالية بصببيادة 

تحيين جدول مرراقبة تحصيل الحد الدنى للمعلوم المذكور وفي مررحلة لحقة إجراء المقارنببة بيببن
قيمة المعلوم المضدمنة بجدول مرراقبة تحصيل المعلوم والمبلغ المستخلص فعل قصد الوقوف علببى

إعببداد جببدولالحالت الببتي تسببتوجب خلص مربلببغ إضببافي باعتبببار المعلببوم الدنببى المطلببوب و
بما تيةسهم في تحصيل مروارد إضافية. تحصيل الفارق والمطالبة بتثقيله لدى قابض البلديةة 

دمت  10تجدر الشارة إلى أدنه تبدين مرن خلل مرقارنة الحببد الدنببى مرببن المعلببوم المببذكور لعدينببة ضبب

مرؤسسات مرضدمنة بجدول المراقبة بالمبلغ السنوي المستخلص والذي تدم تحببويةله إلببى بلديةببة صببيادة
دن   أ.د.  3 مرؤسسات مرنها مرطالبة بخلص مربلغ إضافي باعتبار المعلوم الدنى المطلوب يةناهز 9أ

سقوط فصول بالتقادم
 مرببن مرجلببة المحاسبببة العمومريببة علببى أدنببه "يةسببقط حببق تتبببع اسببتخلص الببديةون36يةنببص الفصببل 

 سنوات ابتداء مرن غرة جانفي للسنة الموالية للسنة التي أصبحت خللها5العمومرية بالتقادم بمضي 
 ديةسببمبر30 المببؤرخ فببي 2011 لسببنة 7 مرن القانون عببدد 40مرستوجبة الدفع. وتبعا لما ورد بالفصل 

 والذي نص على تعليببق آجببال التقببادم بالنسبببة إلببى الفببترة2012 والمتعلق بقانون المالية لسنة 2011
دن الديةون الراجعة للبلديةة والمتعدلقة بسنة 2012 ديةسمبر 31 إلى 2010 ديةسمبر 17الممتدة مرن  2008، فإ

) ومرا قبلها تعتبر قد سقطت مرا لم تقطع مردة التقادم بأعمبال التتببع بدايةبة2008 ديةسمبر 17(إلى غايةة 
مرن تبليغ السند التنفيذي وبكل العمببال الصببادرة عببن المببديةن أو مرببن يةنببوبه وفقببا لمببا ورد بببالفقرة

 مركرر مرن المجلة المذكورة. 36الولى مرن الفصل 
وفي هذا الطار لوحظ  في مرا يةتعدلق بالمعلوم على العقارات المبنية والمعلوم على الراضي غيببر
دل حصر قائمات الفصول المعدرضببة للسببقوط بالتقببادم. حيببث اتضببح دن قابض البلديةة لم يةتو المبنية أ

 فصول بعنبوان المعلبوم علبى العقببارات المبنديبة تعدلقبت بأصبحابهم5مرن خلل فحص عدينة شملت 
 ومرببا قبلهببا بقيمببة2008 مرنها ديةون تعود إلببى سببنوات 2015 ديةنار في مروفى سنة 962مرتخدلدات بقيمة 
دل القببابض اتخبباذ الجببراءات%بب  86 ديةنار أي مرا يةمثل 830جملدية تساوي  مرن جملة الديةون ولم يةتببو

 حالت مرنها وهو مرا يةجعلها مرعدرضة للسقوط بالتقادم. 3القاطعة للتقادم في 

عدم التقيد بطلب الستظهار بشهادة البراء عنششد إسششداء الخششدمات وتسششليم الرخششص والشششهادات
 من مجلة الجباية المحلية.13المنصوص  عليها بالفصل 
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دص الفصل   مرن مرجلة الجبايةة المحلية كما تدم تنقيحها علبى أن يةتعيبن علبى المطببالبين ببالمعلوم13يةن
على العقارات المبنية الدلء بشهادة يةسلمها قابض المالية تثبت خلص المعلببوم المسببتوجب علببى
المعني بالمرر وذلك للحصول على عببدد مرببن الخببدمرات والرخببص والشببهادات ومرنهببا علببى سبببيل
المثال الخدمرات المتعلقة بالتعريةف بالمرضاء على عقببود كببراء أو اسببتغلل العقببارات. وتبببدين مرببن

 عمليببة تعريةببف بالمرضبباء تببدم تضببمينها بببدفاتر التعريةببف20خلل الطلع علببى عدينببة شببملت 
بالمرضاء بالبلديةة وتعدلقت بعقود كراء عقارات أدنه ل يةتدم اللتزام بهذا الجراء ، حيببث اتضببح أدنببه
تدم اسداء الخدمرة المذكورة دون الدلء بشهادة مرسلمة مرن القابض في الغرض فببي جميببع الحببالت

. % 100أي مرا نسبته 

علوة على ذلك، دأبت البلديةة على عدم المطالبة بشهادة إبراء بالنسبة للعمليات المتعلقة بببالتعريةف
بالمرضبباء بخصببوص العقببارات المسببتغلة فببي إطببار النشببطة المهنيببة أو الصببناعية أو التجاريةببة

بغة13بالرغم مرن سحب الفصل   سالف الذكر على المطبالبين ببالمعلوم علبى المؤسسبات ذات الص
 مرببن مرجلببة الجبايةببة40الصناعية أو التجاريةة أو المهنيببة وفببق مرببا جبباء بببالفقرة الثانيببة مرببن الفصببل 

المحلية. 

ي مجشال استصشدار وثشائق السشتخلص  الوقتييشة و الجمششع بيشنعدم التقيد بالجراءات القانونيية ف
مهام متنافرة

دص علببى تحريةببر وثببائق266خلفببا لمقتضببيات الفصببل   مرببن مرجدلببة المحاسبببة العمومرديببة والببذي نبب
استخلص وقتدية مرن قبل رئيس البلدديةة ( بوصفه آمرر المقابيض) بخصوص الموارد العارضة. فقد
دن وثائق الستخلص المذكورة يةتولى اعدادها و/ أو امرضاءها إمرا مرن قبببل وكيببل المقببابيض تبدين أ
دول قانونيببا للقيببام بببذلك، وإمرببا مرببن قبببل الكبباتب العببام فببي غيبباب تفببويةض فببي والذي هو غير مرخبب

الغرض.
مرببن جهببة أخببرى، لببوحظ أن وكيببل المقببابيض يةتببودلى اعببداد وصببولت خلص المعبباليم المكدلببف
باستخلصها وبإعداد أذون الستخلص الوقتدية في شأنها وهي مرهام مرتنافرة مرن شأن الجمببع بينهببا
دكد مرن التطابق بين القيمة الفعلدية للوصولت والمبلغ الفعلي الواجب تضمينه بسببند أن ل يةضمن التأ
دجب أن تتببولى المصببلحة الستخلص الوقتي. وتفاديةا للمخاطر التي قد تنجببم عببن هببذا الجمببع يةتببو
المكلفة بتصفية المورد اعداد سند الستخلص الوقببتي علببى ضببوء المبببالغ الببتي قببامرت بتصببفيتها

فعليا.

يصة بمكاسب البلديية مسك حسابيية خا

دص الفصل  ولى المحاسبب مرسبك حسبابية خاصبة279يةن  مرن مرجلببة المحاسببة العمومريبة علبى أن يةت
بمكاسب البلديةة المنقولة وغير المنقولة وعند التعذر يةتولى مرراقبتها وجمعها بحساباته كما يةقوم في
دل أدنه وخلفا لما جاء بالفصل سالف الذكر فقببد تبببدين أدنببه مروفى كل سنة مرالية بجرد تلك المكاسب.إ

ل يةتم مرسك حسابية خاصة بمكاسب البلديةة كما ل يةتدم القيام بجرد سنوي لها.

إنجاز النفقات-2
، تبدم الوقبوف علببى الملحظببات2015بالرجوع إلى وثبائق الحسببابية الداريةبة لبلديةببة صبيادة لسبنة 

التالية:
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عدم دفع المستحقات في الجال القانونية المحددة 
دصة المرر عدد  2004 مرارس 09 المؤرخ في 2004 لسنة 564خلفا للتراتيب الجاري بها العمل وخا

بضبط طرق خلص نفقات التصرف، فقد لوحظ في بعض الحالت عدم دفع المستحدقاتوالمتعدلق 
دررت البلديةة ذلك45في الجال القانونية المحدددة بما جملته   يةومرا مرن تاريةخ استلم الفواتير. وقد ب

بسبب عدم تودفر السيولة الكافية مرا يةضطدرها أحيانا إلى تجاوز هذه الجال. 

عدم احترام آجال الصرف القانونية المحددة بعشرة أيام
ل يةتم أحيانا احترام آجال الصرف القانوندية المحددة بعشرة أيةام كما تؤكد على ذلك المذكرة العامرة

 حول صرف1999 مراي  17 الصادرة على الدارة العامرة للمحاسبة العمومرية بتاريةخ 48عدد 
 يةومرا.32 يةومرا و20 وتراوحت هذه الجال بين النفقات العمومرية إلى مرستحقيها.

عدم إفراد كل فصل من المواد القابلة للجرد برقم خاص 

دصت علبى وجببوب1975 أوت 02 مرؤدرخة في 75-186خلفا لمقتضيات التعليمات العامرة عدد   التي ن
تسجيل المشتريةات القابلة للجرد بالدفتر المعد للغرض مرع تسجيل الرقم المسند للمواد المعنية علببى
دن المصالح المعنية للبلديةة ل تلتزم هذه التراتيب، حيث لوحظ عدم إفراد كببل فاتورة الشراء، تبدين أ
دن عددا مرن فواتير الشراء ل تحتوي أرقام جرد. فصل مرن المواد القابلة للجرد برقم خاص به كما أ

التوصيات

داد يل المعلبوم علبى العقببارات المبنيبة وذلبك مربن خلل إع ن جبدول تحص تدعى البلديةة إلبى تحيي
إحصاءات تكميلية لضفاء الشمولية اللزمرببة علببى توظيببف هببذا المعلببوم بمببا يةسببمح لهببا بتحسببين

مرواردها.

ويةتعدين على كل مرن مرحاسب البلديةة وأمرانة المال الجهويةة العمل على تقليببص آجببال تثقيببل جببداول
تحصيل المعلوم على العقارات المبنية والمعلوم على الراضي غير المبنية.

يةتعدين إيةلء أعمال الستخلص والتتبع الهمية اللزمرة لتحسببين نسببب السببتخلص وخاصببةكما 
فيما يةتعدلق بالمعاليم على العقارات.

ومرببن جهببة أخببرى، توصببي الببدائرة بتحييببن جببدول مرراقبببة تحصببيل الحببد الدنببى للمعلببوم علببى
المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجاريةة أو المهنية وفي مررحلة لحقببة إجببراء المقارنبة بيبن
قيمة المعلوم المضدمنة بجدول مرراقبة تحصيل المعلوم والمبلغ المستخلص فعل قصد الوقوف علببى

إعببداد جببدولالحالت الببتي تسببتوجب خلص مربلببغ إضببافي باعتبببار المعلببوم الدنببى المطلببوب و
بما يةمكن أن تيةسببهم فببي تحصببيلتحصيل الفارق عند القتضاء والمطالبة بتثقيله لدى قابض البلديةة 

مروارد إضافية.

وتوصي الدائرة إجمال بمزيةد التنسيق بين مرختلف المصببالح البلديةببة وبينهببا وبيببن مرختلببف الهياكببل
ذات الصلة بما يةمدكنها مرن تحيين جداول التحصيل والتوظيف المرثل لمواردها. كما توصي الدائرة
بالتقيد بالقوانين وخاصة أحكام مرجلة الجبايةة المحلية ومرجلة المحاسبة العمومرية وبالتراتيب الجاري

بها العمل وخاصة المتعدلقة مرنها بمجال المالية العمومرية المحلية.
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  الجمــهـــوريـــة الـــتونســيــة         
  وزارة الــداخـــلــيـــة           

 بـــــــلــــديـــة صــيـــادة            
             ******* 
            

 
 

 
 
    
  
                                           

 : ا ــاتهـــنفق ازـــة و إنجــوارد البلديـة مــئـبـول تعــــح •
 : ة ـــديــوارد البلــة مـــتعبئ -

 : واردــــر المـــديـــتق+ 
إلا  هافيما يتعلق بتقديرات موارد العنوان الثاني بالنسبة للميزانية فإنه لا يتم إدراج -28 

روض فيما يتعلق بالقروض في صورة الحصول على موافقة كتابية من قبل صندوق الق
  .أو المنح

 
 : جداول التحصيل  شمولية

سنعمل على تلافي النقص الحاصل بين ما ورد بوثيقة الإحصاء العام لسنة  -31
 368بـ  الفصول بجداول التحصيل و المقدرةمن حيث عدد السكان و عدد  2014

 .فصلا و ذلك بالعمل على إعداد جداول تحصيل تكميلية
 

ما يستحق من عناية إن ما تم ذكره في هذه النقطة يستوجب منا إيلائه  -38
بإعتبار إنعكاسه على تنمية الموارد المالية للبلدية و سنشرع بمناسبة إعداد جداول 

العمل عل  إدراج كافة  2017مراقبة الحد الادنى للمعلوم على المؤسسات لسنة 
الشركات و المؤسسات المنتصبة بالمنطقة البلدية و ذلك بالتدقيق في الكشوفات و القيام 

  .لإحصاء الميدانيملية ابع
 

حرصنا على تطبيق مقتضيات مجلة الجباية المحلية و المتعلق بالمطالبة  -45
تقديم خدمة التعريف بالإمضاء إلا أننا نواجه إشكالا  دبشهادة إبراء من الأداء البلدي عن

في التطبيق و المتمثل بالأساس في رفض المواطن لربط الخدمة بشهادة الإبراء مع 
و سنعمل  تقديم ما يفيد خلاص العقار موضوع الخدمة دون الإدلاء بشهادة الإبراء

 .صاحب الخدمةمستقبلا على فرض وجوبية الإستظهار بشهادة الإبراء بالنسبة ل
 

سيتم التشديد على وجوب المطالبة بشهادة الإبراء بخصوص العقارات  -46   
التجارية أو المهنية علما و أن ما يتم ذكره من  المستغلة في إطار الأنشطة المهنية أو الصناعية أو

نوفمبر  03بتقريركم تمت قبل توصلنا ببرقية السيد وزير الداخلية بتاريخ  05عينات بالملحق عدد 
 ).المصاحيب(و المتعلقة بحوكمة الخدمات البلدية  2015

 
ير ببلدية صيادة يحولان الموارد البشرية و ضعف نسبة التأطإن النقص في  -47 

دون القيام بعملية الرقابة المستمرة لوكالة المقابيض و إنجاز عمليات تقاطع مع حسابيات وكيل 



موظفات بمراجعة حسابات وكيل المقابيض مع تعهد الكاتب و لكن سنتولى تكليف إحدى ال.المقابيض 
 .العام للبلدية بعملية المراقبة الدورية

 
المقابيض طبقا لمجلة المحاسبة العمومية إلا أنه و على إثر  آمريتم إمضاء الأذون بالدفع من قبل  -48

ب العام في إطار تخلي النيابة الخصوصية عن مهامها يتم إمضاء وثائق الإستخلاص من قبل الكات
الممكنة و سنعمل على إستصدار قرار تفويض في الغرض  الآجالإسداء الخدمات البلدية في أحسن 

 .للسيد الكاتب العام للبلدية
 

فيما يتعلق بإفراد المشتريات القابلة للجرد سيتم إفرادها برقم خاص مطابق لدفتر المنقولات  -55
   .2017البلدية بداية من سنة 
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