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كما تم تنقيحه  5890أفريل  4المؤرخ في  5890لسنة  025عدد  أحدثت بلدية وادي الليل بمقتض ى الأمر

كلم  0,79 ة البلدية ما قدرهوتبلغ مساح .5885ماي  24المؤرخ في  5885لسنة  904بالأمر عدد  وإتمامه

. ويبلغ 2554حسب التعداد العام للسكان والسكنى لسنة  نسمة 905.,0مربع كما يبلغ عدد سكانها 

 عامل.    100 عونا من بينهم 133 عدد أعوان البلدية

النظر في الوضعية المالية للبلدية لسنة  التنمية الحضرية والحوكمة المحليةتولت الدائرة في إطار برنامج 

ومن مدى قدرة  والتحقق من إحكام إعداد الحساب المالي وصحّة ومصداقيّة البيانات المسجّلة به 2550

 البلدية على تعبئة الموارد المتاحة لها وشرعيّة تأدية نفقاتها  

 :2550البيانات عن الوضعية المالية للبلدية لسنة ويبين الجدول الموالي أهم 

 )بالدينار( 

 البةان
المقابةض 

 المنجزة

النفقات 

 الميفولة
 الفواضل

الالتمادات غير 

 المستعمدة

بقاةا 

 الاستخلاص

 5.551.2807495 255.4257244 454.4517099 2.185.2827218 ,59790,.5,5., العنوان الأول 

 - 207,51,.24,.2 8,,41,7.,1,.5 5,7119,.895 ,95754,.44,.2 العنوان الثاني

 5.551.2807495 417005,.44,.2 ,99,781.,2.51 1,2.1507829., 0.9,1.4987985 المجموع

 - - - ,2.988.885752 8,,987,.58,.2 العمدةات خارج الميزانةة

 2550المصدر : الحساب المالي لسنة 

 

قببد حققببت بلديببة قبببل دببندوق القببروع ومسبباعدة الجماعببات المحليببة  فحسببب المؤشببرات المعتمببدة مببن و 

دون المطلببوب حيببن كانببت نتببائج ( %5,بالنسبببة لمعيببار الاسببتقلملية المببالي )أك بب  مببن  2550سببنة  وادي الليببل

بلغببببت  إذمقبببببولا  يعتببببب فهببببو ( %00)أقببببل مببببن المؤشببببر المتعلببببق بتجببببم نفقببببات التببببأ ي   أمببببا  %4575نسبببب ته 

 .من نفقات العنوان الأول  %4879نس ته 

أفضت المهمة الرقابية إلى استنتا ات تتعلق خادة بتحصيل الموارد وتأدية النفقات والتصرف في و 

الموارد والتحكم الأفضل في الممتلكات وهي مجالات تتطلب مزيد الحرص من قبل البلدية لتحسين تعبئة 

 .النفقات وإضفاء مزيد الشفافية على حساباتها

I-  المالةةالموارد 

هم المبالغ المحصّلة ضمن موارد مياانية البلدية باإضضافة إلى أبر  الملمحظات لأ هذا الجزء تحليل  يتضمن

 المتعلقة بتعبئة هذه الموارد.
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 الموارد هةكدة - أ

وهي تتكوّن من المداخيل  د 58,.5,5.,ما  ملته  2550 بلغت موارد العنوان الأوّل للبلدية خلمل سنة

التي  المداخيل الجبائية الاعتيادية تتأتىالجبائية الاعتيادية ومن المداخيل الجبائية غي  الاعتيادية. و 

فة على العقارات والأنشطة  د 5.512.0,5ما  ملته  2550 بلغت سنة
ّ
 50,.182بمبلغ من المعاليم الموظ

مداخيل وعلى  د  504.2,5بمبلغ  م المرافق العمومية فيهوعلى إشغال الملك العمومي البلدي واستلزاد 

 .د 51.120,بمبلغ  المو بات والرخص اإضدارية والمعاليم مقابل إسداء خدمات

أهبببم  مبببن المبببداخيل وعنبببوان المعلبببوم علبببى المؤسسبببات ذات الصببببغة الصبببناعية أو التجاريبببة أو المهنيّبببة تعبببدّ و 

بببببل   2550 فبببببي سبببببنة د 484.041رد البلديبببببة حيبببببن تبببببم تحصبببببيل امبببببو 
ّ
ن  ملبببببة المبببببداخيل مببببب %4270أي مبببببا يم 

. واسبببتأثرت مبببداخيل إشبببغال مبببن المعببباليم علبببى العقبببارات والأنشبببطة %574,و للبلديبببة الاعتياديبببةالجبائيبببة 

مببن المببداخيل الجبائيببة الاعتياديببة.  %,5,7 نسبببةالملببك العمببومي البلببدي واسببتلزام المرافببق العموميببة فيببه ب

أمّببا المببداخيل المتأتيّببة مببن المعلببوم علببى العقببارات المبنيببة ومببن المعلببوم علببى الأرانبب ي غيبب  المبنيببة  فقببد كانببت 

بل تباعببا  د 44.580ود  8,4.,50 علبى التبوالي فبي حببدود
ّ
 مبن المببداخيل %79,و %5,72 نسببتي 2272أي مبا يم 

 .الاعتيادية الجبائية

ق بالمداخيل غي  الجبائية الاعتيادية فقد بلغت في سنة 
ّ
وتتوّ ع  د 5.819.5,8ما قيمته  2550وفيما يتعل

 حدودفي  والمداخيل المالية الاعتيادية د 981.,4 في حدود هذه الموارد بين مداخيل الملك البلدي

 .وعنوان المناب من المال المشت كد  5,,.5.9,1مبلغ منها  د ,5.825.24

 

بمبلغ  وارد الذاتية والمصصّصة للتنميةالم د95,.44,.2البالغة موارده  أما العنوان ال اني  فتشمل

المصصصة للتنمية  عتماداتالا  تخصيصتم و  د514.954البالغة  وموارد الاقت اعد  ,2.0,8.81

والمنشآت ذات الصبغة أعمال توسعة وتهيئة البنايات اإضدارية بالنفقات المتعلقة تأدية لبالأساس 

د(  54,.242الطرقات والمسالك والمساحات الصضراء ومداخل المدن )وتهيئة  (د129.589)الاقتصادية 

  د(. ,5.58,)ومعدات وتجهياات  أران ي قتناءاو 

 الموارد  عبئةت - ب

سداء الصدمات إوباستثناء تقديرات الموارد المتأتية من مداخيل المو بات اإضدارية ومعاليم مقابل لوحظ 

باقي أدناف الموارد المتعلقة تقديرات   أن 2550خلمل سنة % ,,نسبة ب يتم تحقيقها إلاالتي لم و 

وبدر ة  مداخيل المعاليم الموظفة على العقارات والأنشطةوخادة منها قد تمّ تجاو ها بالعنوانين الأول 

بلغت على  بسحين تمّ تحقيقها بنمداخيل الملك البلدي الاعتيادية أقل المداخيل المالية الاعتياداية و 

دون التقديرات النهائية بما كانت  فقدمقابيض العنوان ال اني  أما. 104%و % 551و %115التوالي 

ه أنظرا إلى  %52نس ته 
ّ
عليها  الحصول القروع التي كان متوقعا من  %8,لم يتم الحصول سوى على ن

 من دندوق القروع ومساعدة الجماعات المحلية.
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% فإن ذلك لا يخفي أهمية بقايا الاستخلمص وعنوان 555لئن بلغت نسبة انجا  موارد العنوان الأول و 

 5,في وعض المعاليم والمداخيل على غرار المتخلدات وعنوان المعاليم على العقارات المبنية البالغة 

 د  55,.849ما قدره  2550ديسمب  

 المعالةم لى  العقارات والأنشطة المياخةل المتأتةة من -0

 
ّ
قببببت بتوظيببببم المعبببباليم علببببى العقببببارات والأنشببببطة وإعببببداد  ببببداول تحصببببيلها تببببم الوقببببوف علببببى نقببببائص تعل

 وتحيينها واستخلمص هذه المعاليم أو طرحها وت قيلها واستخلمص خطايا التأخي  وشأنها. 

العقببببارات المبنيببببة المدر ببببة ضببببمن  ببببدول تحصببببيل المعلببببوم علببببى العقببببارات المبنيببببة بينببببت المقارنببببة بببببين عببببدد 

نتبببائج  عمليبببة اإضحصببباء العشبببري  عقبببارا  مبببع ,,551والببببالغ عبببددها  2550لبلديبببة وادي الليبببل خبببلمل سبببنة 

تحصببببيل لسببببنة الجببببدول بفصببببلم  5148 بلببببغ و ببببود نقببببص 2551قبببببل البلديببببة سببببنة  للعقببببارات المنجببببزة مببببن

 توظيبببمنجبببر عنبببه نقبببص فبببي اممّبببا  بالجبببدول در بببة مبببن عبببدد العقبببارات الم %54م بببل حبببوالي ي وهبببو مبببا .2550

  .1دأ. 45 بحوالي يقدّر وشأنهاالمعلوم المستو ب 

فصببلم علمببا  515التحصببيل م يتضببمن  ببدول فلبب  2550لسببنة  غيبب  المبنيببة رانبب يلمعلببوم علببى الأ اشببأن ا وأمّبب

 .لشركات وعن عقاري البعض منها عود كبي ة يبأن هذه الفصول تتعلق بأراع بيضاء ذات مساحات 

علبببوم علبببى العقبببارات  بببداول تحصبببيل المعنبببد إعبببداد  موحبببدعبببرف علبببى م عتمبببادالا مبببن  هبببة أخبببرى إن عبببدم 

تسبجيل اسبم المالبك  المبنية وغي  المبنية كرقم بطاقة التعريم الوطنية أو المعرف الجبائي والاقتصبار علبى

ببببببن مببببببن حصببببببر  ميببببببع العقببببببارات التاوعببببببة لببببببنف  ال ببببببصص والقيببببببام  همببببببن شببببببأن وعنببببببوان العقببببببار
ّ
أن لا يمك

 بإ راءات الت قيل والتتبع القانوني اللمحقة في حال عدم استخلمص المعاليم.

ى سببببنة قببببد و 
ّ
ارتفعببببت المبببببالغ الوا ببببب استخلمدببببها وعنببببوان المعلببببوم الموظببببم علببببى العقببببارات المبنيببببة فببببي مببببوف

د بينمببببببا كانببببببت بقايببببببا  291.025بلغببببببت   2550د  علمببببببا بببببببأن ت قببببببيلمت سببببببنة  55,.849إلببببببى مببببببا قببببببدره   2550

ى سببببببنة 
ّ
 اسببببببتخلمص مبلببببببغ 2550د. وتببببببم خببببببلمل سببببببنة  951.504فببببببي حببببببدود  2554الاستخلمدببببببات إلببببببى مببببببوف

  .% 5,78د مما يجعل نسبة الاستخلمص بالنسبة لهذا المعلوم لا تتعدى  8,4.,50

خامسبببا مبببن  29الأمبببر البببذي يخبببالم أحكبببام الفصبببل  عبببدول الصزينبببةعلممبببات بواسبببطة اإض  كمبببا لا يبببتم تبليبببغ

  ددةحببمطبقببا لصببيغ  2مجلببة المحاسبببة العموميببة الببذي أوكببل إلببى المحاسببب العمببومي القيببام  هببذه الأعمببال

وقببببد أ اببببت البلديببببة بأنهبببا سبببببق وأن  تفعيبببل إ ببببراءات الاسبببتخلمص الجببببب ي اللمحقبببة.تعبببذر معببببه يمببببا  وهبببو

بضبرورة قيبام مصبالل القباضبة الماليبة بمهامهبا فبي مبا  ة وأمانبة المبال الجهويبة والولايبةأعلمبت القباضبة الماليب

القيبام و  القباضبة الماليبةيتعلق باستخلمص مختلم المعاليم وأمام تع ب  عمليبة تو  بع الاعلممبات مبن طبرف 

                                                           
 د( 2470) 2550تم احتسابه على أساس معدل المعلوم المستو ب عن الفصل الواحد في  دول تحصيل سنة   1
 عدول خزينة بالقباضة المالية بوادي الليل. ,يو د   2
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بأعمبببال التتببببع بمختلبببم مراحلهبببا  لجبببأت البلديبببة إلبببى تو  بببع إعلممبببات أوليبببة لا يت تبببب عنهبببا مصببباريم تتببببع 

 وذلك لحن المواطنين على خلمص معلوم الأداء البلدي.

 أمّببا بخصببوص تفعيببل إ ببراءات الاسببتخلمص الجب يببة  فقببد اقتصببرت القباضببة الماليببة علببى تبليببغ اإضنببذارات

 .منها بيانات وشأنها أو الاحتفاظ بنسخدون تقديم  25503فصلم خلمل سنة  515وشأن 

أمبببا بالنسببببة للمعلبببوم علبببى العقبببارات غيببب  المبنيبببة  فقبببد ارتفعبببت المببببالغ الوا بببب استخلمدبببها وعنبببوان هبببذا 

ى سببنة 
ّ
د بينمببا  544.,0بلغببت   2550د  علمببا بببأن ت قببيلمت سببنة  ,1,.91إلببى مببا قبدره  2550المعلبوم فببي مببوف

ى سنة 
ّ
استخلمص مبلبغ  2550د. وتم خلمل سنة  459.,,في حدود  2554كانت بقايا الاستخلمدات في موف

 . %79,,د ما يجعل نسبة الاستخلمص بالنسبة إلى هذا المعلوم في حدود  44.580

 مببن مجلببة الجبايببة المحليببة لأعببوان الجماعببات 22لببئن أتبباف الفصببل وبخصببوص تحيببين  ببداول التحصببيل  

المحليببببة ممارسببببة حببببق اإضطببببلمع علببببى المعلومببببات والمضببببامين والنسببببخ اللم مببببة لمراقبببببة تصبببباري  المعبببباليم علببببى 

ببببببه لا تببببببتم متاوعببببببة إعلمنببببببات إشببببببهار مطالببببببب
ّ
 .تسببببببجيل العقببببببارات الصببببببادرة بالرائببببببد الرسبببببب ي العقببببببارات  فإن

تصبري  أصبحا ها  هبا وتقتصر أعمال التحيين لدى البلدية على اكتشباف عقبارات منفبردة مبن حبين وخبر أو 

للقباضبة الماليبة للت قيبل للحصول على شهادة إبراء يتم في شأنها إددار سندات استخلمص فرديبة وتو به 

أعوانهبببا  اتبالاعتمببباد علبببى ا  هببباد وعمليبببات التحيبببينتقبببوم بأنهبببا أ اببببت البلديبببة قبببد و  علبببى سببب يل التسبببوية.

 الأ وار.كذلك و  اطقالمن عمدوعلى 

المحليببة تطبيببق خطايببا تببأخي  علببى المبببالغ الم قّلببة لببدى قببابض مببن مجلببة الجبايببة  4,و 58أو ببب الفصببلمن و 

عبببن كبببل شببببهر  %57,0الماليبببة وعنبببوان المعلبببوم علبببى العقبببارات المبنيبببة والعقبببارات غيببب  المبنيبببة بنسببببة قبببدرها 

سببتو ب وعنوانهببا المعلببوم تببأخي  أو  ببزء منببه تحتسببب ابتببداء مببن غببرة  ببانفي مببن السببنة المواليببة للسببنة الم

   عن دفع هذه المعاليم. توظيم الصطايا على المتأخرينقابض المالية لا يتولى  غي  أن

 بنسببة د  484.040والببالغ المعلوم على المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارية أو المهنيبة استأثر و 

غيب    للبلديبةمن  ملة المبداخيل الجبائيبة الاعتياديبة  %4270من المعاليم على العقارات والأنشطة و 5%,

مقاببببل مؤسسبببة  55,9 علبببى إدرا اقتصبببر  2550فبببي سبببنة الحبببد الأدنبببى للمعلبببوم مراقببببة إعبببداد  بببدول أن 

ببببوادي  مؤسسبببة تقبببوم بتقبببديم تصببباريحها الجبائيبببة الشبببهرية والسبببنوية لبببدى القباضبببة الماليبببة 41,9و بببود 

  .الليل

مبببن مجلبببة الجبايبببة المحليبببة علبببى مسبببتغلي المحبببلمت التبببي ت يبببع  15يسبببتو ب معلبببوم اإض بببا ة حسبببب الفصبببل 

لسبنة  4,4الأمبر عبدد  حبددها تتعلق ب لمثة أدناف فةيتعر مشروبات التي تس هلك على عين المكان حسب 

رغببم  2550نة مبلببغ وعنببوان هببذا المعلببوم خببلمل سببعببدم توظيببم أي . غيبب  أنببه تبببين مببارس ,المببؤرخ فببي  ,588

قيمبة المبببالغ  ممببا يجعبلمبن الصبنم الأول  قهبىم 5, لا يقبل عبددها عببنة بالمنطقببة نشبطالمقباهي العبدد  أن

                                                           
  .2551أوت  ,حسب بيانات الاست يان المو ه من قبل البلدية للدائرة بتاريخ   3
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وعليه فإن البلديبة مبدعوة إلبى اسبتخلمص  .د 05,لا تقل عن  الوا ب تحصيلها سنويا وعنوان هذا المعلوم

أ اببببت البلديببة بأنبببه خبببلمل السبببنوات السببابقة يقبببع خبببلمص هبببذا قبببد و  .المقببباهيتلببك  المعلببوم المسبببتو ب مبببن

المعلبببوم ضبببمن فصبببل المعلبببوم علبببى المؤسسبببات وقبببد تبببم تبببدارك هبببذا اإضشبببكال بمناسببببة إعبببداد مياانيبببة سبببنة 

 ستخلمده بالتنسيق مع القباضة المالية.اوذلك بإدرا  فصل مستقل لمتاوعة  ,255

 وبعض المياخةل الأخرى المياخةل المتأتةة من استغلال المدك البديي  -5

إشبببغال الملبببك البلبببدي واسبببتلزام أملمكهبببا الصادبببة و توا ببه البلديبببة وعبببض الصبببعوبات فبببي تحصبببيل مبببداخيل 

 .المرافق العمومية فيه

مببن القبببانون الأسالببب ي للبلببديات علبببى أن تمسبببك البلديبببة دفتبب ا تبببدر  فيبببه قائمبببة  113 الفصبببلنبببص فقــي 

 .همببامن بلديببة وادي الليببل لأيّ  مسببكعببدم   غيبب  أنببه تبببين الصبباصالأمببلمك الرا عببة للملببك العمببومي وللملببك 

 24تبببم إحصببباء والتببي  لبببدى إدارة الملكيببة العقاريبببةالعقبببارات التببي تتحو هبببا كامببل تسبببجيل  كمببا أنهبببا لببم تتبببول 

والعقببار الموضببوع علببى ذمببة القباضببة  البلديببةلعقببار المسببتغل كمقببر لقصببر باإضضببافة إلببى امنهببا  اتجاريبب محببلم

وهببببو مببببا يجعببببل البلديببببة عرضببببة   د 50.805 بمبلببببغ 2550ها سببببنة ؤ ضببببافة إلببببى قطعببببة أرع تببببم شببببراإالماليببببة 

 .ة هذه العقاراتللمنا عة الغي  في ملكي

بإعبببداد  المصبببلحة المصتصبببةالنقبببائص وأنبببه تبببم تكليبببم هبببذه مل علبببى تجببباو  أ اببببت البلديبببة بأنهبببا سبببتعقبببد و 

لبدى إدارة الملكيبة  باسبمهالعقارات غيب  المسبجلة ى الإأما بالنسبة   الدفت  المذكور قبل نهاية السنة الجارية.

والبببذي سبببتحرص علبببى  2550سبببنة  ؤهشبببرام ي تبببوباسبببتثناء أحبببد العقبببارات البببذ أ اببببت بأنهببباقبببد العقاريبببة  ف

عقبببارات مشبببيدة علبببى ملبببك تلبببك الأن  باعتببببار عمليبببات التسبببجيل توا بببه دبببعوبة كبيببب ة فبببي تسبببجيله  فإنهبببا

الببو ارة المكلفببة بببأملمك مببع  هاعاوضببأتسببوية بفببي مرحلببة أولببى  يتعببين معببه و ببوب القيببامممببا الدولببة الصبباص 

   .دودية اإضمكانياتمح في ظل حاليا الدولة والشؤون العقارية وهو ما يتعذر

المتعلببق بتنظببيم العلمقببات بببين المسببوغين  ,,58لسببنة  ,,حكببام القببانون عببدد لأ  وفقببا م تحببرص البلديببةلببو 

يخببببببص تجديببببببد كببببببراء العقببببببارات أو المحببببببلمت ذات الاسببببببتعمال التجبببببباري أو الصببببببنا ي أو والمتسببببببوغين فيمببببببا 

لحفبباظ علبببى لثببلمس سبببنوات فتبب ة كبببل  المسببوغة علببى مرا عبببة معينببات كببراء المحبببلمت 4المسببتعملة فببي الحبببرف

معينببببات كببببراء خمبببب  محببببلمت ذات اسببببتعمال  اسببببتخلمصاسببببتمرار   حيببببن تبببببين لهبببباقيمببببة كرائيببببة عادلببببة 

  .,588و 5881 يتهذه العقود تعود إلى سن رغم أن ئهاعة معلوم كرامرا دون تجاري 

 متخلببببدة د 12.281إلبببى   2550نهايببببة السبببنة الماليببببة  فبببي مبببداخيل الأمببببلمك  بلغبببت  ملببببة بقايبببا الاسببببتخلمصو 

 البلديبة. ولبم ترفبع 2555إلبى سبنة  ذه البديون هب عود البعض من و   تسوغم ,5 ملة من متسوغا  54 ةبذم

                                                           
والدا ي إلى ضرورة "التحيين الدوري واولي للعقود سواء المب مة أو التي  52/5888/,5المؤرخ في  1الداخلية عدد نشور و ير وكذلك الشأن بالنسبة لم  4

 يعتام إبرامها"
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ورغبببم  2550لمتلبببددين فبببي الصبببلمص إلا بدايبببة مبببن أفريبببل ضبببد ا اكم المصتصبببةأمبببام المحببب اسبببتلجاليةقضبببايا 

 .إلى تنفيذها على أحكام لصالحها فإنها لم تسع هاحصول

  كمبا ستسبعى إلبى الكبراءالت فيع  في معينبات و الأحكام القضائية  تلك وردت البلدية بأنها ستسعى إلى تنفيذ

مببببع العمببببل علببببى مراعبببباة الحببببالات  البنببببوك سببببواء بصببببفة وديببببة أو قضببببائيةمرا عببببة معببببين كببببراء محببببل لأحببببد 

 .  وأصحاب اإضعاقة الا تماعية والصحية لبعض المتسوغين من فاقدي السند

وغ ذمبة متسببب  د 12,.,ت قيبل بقايببا اسبتخلمص معينببات كبراء بمبا قيمتببه  مبن  هببة أخبرى  تولبت البلديببةكمبا 

 اقبرار  رستصبددون أن تببالغ خلمص ما تعلبق بذمتبه مبن مب 55/51/2550قيامه بتاريخ رغم  ينتجاريلمحلين 

الحسببباب المبببالي  المببببالغ الم قلبببة ضبببمن ةدقبببوهبببو مبببا مبببن شبببأنه أن يبببؤثر علبببى  مبببن البببديون  لمببببالغاتلبببك بطبببرف 

 للبلدية.

ببببدون علبببى ذمبببة البببديوان البببوطني للتطهيببب   بوضبببع محبببلالبلديبببة  قامبببت  فقبببد أمبببا بخصبببوص بقيبببة المحبببلمت

أ اببت البلديبة ببأن المجلب  البلبدي  وقبد غيب  مسبتغلة.و  أخبرى  شباغرةثلمس محلمت  يهايو د لدكما  مقابل

 دادق على تسو غها لو ارة المالية لاستغلملها كمكتب لمراقبة الأداء.

البلديبببة تعتمبببد فبببي اسبببتخلمص  تبببزال  لا 2550 لبببه لسبببنة تحيبببين باسبببتثناء معلبببوم اإضشبببهار البببذي يعبببود  خبببرو 

 5889 نببوفمب  ,2در فببي دببتمببت اإضفببادة بأنببه  علببى قببرار تعلقببة باسببتغلمل الملببك البلببدي المالأخببرى المعبباليم 

   .نسصة منه ةأيتقديم من لبلدية دون أن تتمكن ا

مبببن د  54.9,5 إلبببى لطريبببق العبببامإشبببغال اوعنبببوان معلبببوم  2550فبببي سبببنة له المبلبببغ البببذي تبببم تحصبببيرتفبببع اإذ 

  ممبببببا يجعبببببل المببببببالغ المحصبببببلة ,255و 2552عبببببن سبببببنتي  5خلبببببداتمت وعنبببببوان اتبببببم تحصبببببيلهأ.د  ,5ضبببببمنها 

 %,,وهبببو مبببا يم بببل نسببببة د  5.9,5وعنبببوان إشبببغال الطريبببق العبببام مبببن قببببل المقببباهي والأكشببباك فبببي حبببدود 

  .د أ. 0كان في حدود  الذي در  في المياانيةالم المعلوم مبلغمن فقط 

والببذي  5889منبذ  مبلببغ المعلبوم المسبتو ب عبن المتبب  المرببع الواحبد عبدم تحيبين باإضضببافة إلبىشبار إلبى أنبه و 

تم تطبيببببق معبببباليم  زافيببببة يببببلببببم يببببتم الالتبببباام  هببببذه التعريفببببة إذ فإنببببه الواحببببد   اليببببوم عببببند  57505يعببببادل 

 بمبا يعبادلنبه المطالببة نبتج عوهبو مبا والأكشباك صبحاب المقباهي تعادل معلوم شهرين فقط عبن كبل سبنة لأ

 د. 1.2,4,ن عد بدلا  1.5,8

عاليم مقابل المستو بة وعنوان المو بات والرخص اإضدارية وملوحظ عدم توظيم وعض المعاليم و 

معاليم رخص و معلوم رخص  ولان سيارات الأ رة والسيارات المجهزة وعداد  على غرار الصدمات إسداء

مداخيل المصالفات لت اتيب حفظ الصحة والشرطة الصحية و  العامنصب  لات تو  ع الوقود في الطريق 

  .المتأتية من نشاط المحلمت التجارية أو الصناعية أو المهنية  معلوم رفع الفضلمتو 

                                                           
 معلوم إشغال مساحة في الملعب البلدي لت كيا محطة اتصالات  5
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أ ابببت البلديببة بأنهببا بصببدد اتخبباذ الا ببراءات الكفيلبة بتجبباو  النقببائص المببذكورة  مببن ذلببك أنببه سببيتم قبد و 

الأ برة والسبيارات المجهبزة وعبداد علبى أنظبار البدورة العاديبة القادمبة  عرع موضوع رخص  ولان سيارات

لجلسة النيابة الصصودبية لتحديبد المعلبوم السبنوي وإدرا به بالمياانيبة  كمبا أنبه تمبت مراسبلة المؤسسبات 

 .,255المعنية وسيتم توظيم معلوم رخص نصب  لات الوقود في الطريق العام بداية من السنة المالية 

II- النفقات 

للسنة المالية  الليل يوادنفقات العنوانين الأول وال اني من مياانية بلدية  على أعمال الرقابة أفضت

 الملمحظات التالية: إلى الوقوف على 2550

 نفقات العنوان الأول  - أ

ووسائل  د 5.008.054في حدود  نفقات التأ ي  العموميإلى نفقات العنوان الأول من المياانية تتو ع 

% من مجموع نفقات  98 ما قدره نيم لم ن ين القسميد وهو ما يجعل هذ 9,8.544في حدود المصالل 

 العنوان الأول.

المزودين في او ال القانونيّة المحدّدة بخمسة وأربعين يوما  وذلك وعض مستحقات دفع  وسجل تأخي  في

ق بضبط طرق  2554مارس  8المؤرخ في  2554لسنة  014خلمفا لما تمّ التنصيص عليه بالأمر عدد 
ّ
والمتعل

بتأخي  تت اوف فت ته  يتمالهاتم واس هلمك الكهرباء  فواتي أن خلمص حين تبيّن  خلمص نفقات التصرّف

في الوقت  لديها أ ابت البلدية بأن ذلك يعود أساسا لعدم توفر السيولةقد و  يوما. ,,5و 14بين 

 . مستقبلم ي التأخذلك ستعمل على تلمفي و المناسب 

أيام  وذلك  55تأخر المحاسب العمومي في درف العديد من النفقات لمستحقيها بفت ات تتجاو  كما 

 49خلمفا لأحكام المذكرة العامة الصادرة عن اإضدارة العامة للمحاسبة العمومية والاستخلمص عدد 

 222لوحظ أنّ أك   من حول درف النفقات العمومية إلى مستحقيها حين  5888ماي  ,5المؤرخة في 

أمرا بالصرف محملة على العنوان الأول تم تنفيذها من قبل المحاسب العمومي بتأخي  تراوحت فت ته بين 

  .يوما 19و 55

 2550تم على إثر استشارة إبرام عقد لتاويد البلدية بقطع غيار وسائل النقل خلمل كامل السنة المالية و 

بلغت ما قيمته  2550فقات المأمور بصرفها لهذا المزود خلمل سنة د غي  أن مجموع الن 0,4.,5بقيمة 

ديد حتيتم فيه  معه م عقد إطاري إبرا من دون   %4,د وهو ما يتجاو  المبلغ التعاقدي بأك   من  152.,2

وأ ابت البلدية . العمومي ونزاهته بلشفافية الطوشكل يضمن  حد أدنى وحد أقص ى للمبلغ التعاقدي

 .حد أدنى وحد أقص ى للمبلغ التعاقديتضمين برام عقود يتم فيها إبأنها ستعمل في المستقبل على 

 

 نفقات العنوان الثاني -ب 
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د غي  أن المصاريم المأمور 585.8,1.,بلغت الاعتمادات النهائية المرسمة بالعنوان ال اني من المياانية 

 .%2,ما يجعل نسبة اس هلمك تلك الاعتمادات لا تتجاو  نسبة د وهو  54,.895بصرفها لم تتعد 

د وعنوان تسديد  4,1.,25د و ,,9.,,, وتتو ع نفقات العنوان ال اني بين الاست مارات المباشرة بمبلغ

 أدل الدين.

تببببمّ إبرامهببببا خببببلمل فتبببب ة تنفيببببذ مخطببببط  اتدببببفق ,علببببى موادببببلة  تنفيببببذ  2550سببببنة  تببببمّ الاقتصببببار خببببلمل

إلبى الوقبوف  من هذه الصفقات دفقتينوقد أفض ى فحص وثائق  .2554 -2555البلدي للفت ة ت مار الاس

دراسبببببات الفنيبببببة والتبببببأخي  فبببببي تنفيبببببذ الصبببببفقات التعلبببببق أبر هبببببا باختيبببببار المكلبببببم بإعبببببداد علبببببى ملمحظبببببات 

 وضعم متاوعة سي  الأشغال. 

تم في إطار الاستشارة المتعلقة بإعداد الدراسات ومتاوعة انجا  أشغال مشروع تعبيد الطرقات فقد 

الذي لم تمض عن  التعاقد مع أحد أعضاء النيابة الصصودية للبلديةأد  8,0وتجميل المدينة بمبلغ 

يخل بمبدأ  من شأنه أنما وهو   تاريخ اإضعلمن عن الاستشارة قبليوما  54سوى  6ان هاء فت ة نيابته

أمام الطلب العمومي وتكافؤ الفرص بين العارضين خصودا وأن الفت ة التي تم فيها  الشفافية والمساواة

تحديد الحا يات وضبط الشروط الفنية للمستشارة تزامنت مع الفت ة النيابية للمعني بالأمر
.. 

الفت ة استغرقت فقد أد  259أما بخصوص الصفقة المتعلقة ب هيئة وتوسعة قصر البلدية بمبلغ 

فت ة  2554مارس  24والمصادقة على الصفقة في  2552ديسمب   21المت اوحة بين اإضعلمن عن العروع في 

أن فت ة التنفيذ التعاقدية شهرا في حين  52تجاو ت فت ة ل الأشغال الفعليةشهرا  كما امتدت فت ة  50

 .الاستلمم النهائي للأشغال 2551   ولم يتم إلى غاية شهر ديسمب يوما 525لا تتعدى كانت 

مما مضاة المبيضاء وغي  الصفحات ال العديد من علىيحتوى الصفقة تعلق بدفت  الحضي ة المكما أن 

 خلمل فت ات سوء الأحوال الجوية هاواستئناف الأشغال وقمبعدم إددار أذون ر معه في ظل ذيتع

  تحديد مسؤولية المقاول من عدمها في تحديد فت ات التوقم غي  المرخص فيها من قبل اإضدارة.

 وقتيةكشوفات الالفي إددار أوامر الصرف المتعلقة بخلمص  ت البلديةتأخر وعلموة على ذلك فقد 

 النقائصتعمل على تجنب م ل هذه وأ ابت البلدية بأنها س وقد .يوما 88و ,5بفت ات تت اوف بين 

 .مستقبلم

 

 

 

                                                           
 .2552أوت  22المؤرخ في  2552لسنة  5015بمقتض ى الأمر عدد تم ذلك  6
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خلملات  وهرية في إباستثناء ما يتعلق ببقايا الاستخلمدات خلصت الأعمال الرقابية إلى عدم و ود 

من شأنها أن تم  بمصداقية البيانات  2550عمليات القبض والصرف المنجزة وعنوان السنة المالية 

 المضمنة بالحساب المالي للسنة المعنية.
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 لى  الملاحظات التفصةدةة لدتقرير رد البديةة
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 الموارد:

 لتجاو  هذه النقيصة تمت دعوة المصلحة المعنية إلى الحرص على ليم مسك دفاتر المدك البديي  :

إعداد الدفاتر الصادة بضبط الملك البلدي وشقيه الصاص والعمومي على أن يكون ذلك قبل موفى 

 السنة الجارية .

 ما عابه التقرير هو أن الأملمك العقارية للبلدية غي  مسجلة وفي هذا ليم ضبط الوضعةة العقارية :

 اإضطار نفيدكم: 

محلم تجاريا وأنجز في التسعينات على أرع الدولة ولم تعمل  البلدية  24: يحتوي على  المركب التجاري  -

الدولة والشؤون العقارية .ثم إن عدم تسجيل البلدية سابقا  إلى حد اون على تسويته مع و ارة أملمك

لأملمكها العقارية) المركب التجاري  المسلخ البلدي  الملعب البلدي  قاعة الجودو  المستودع البلدي  ... ( 

يعزى إلى أنها في مجملها مشيدة على أراع على ملك الدولة وهو ما يستو ب في مرحلة أولى تسوية 

 أملمك الدولة  وهو ما يتعذر مع محدودية اإضمكانيات المالية للبلدية.الوضعية مع 

د ستحرص البلدية على إتمام عملية  50.805بمبلع قدره   2550: التي تم شراؤها سنة   قطعة الأرع -  

 التسجيل.

 : ستسعى البلدية لشموله بالت فيع سواء وديا أو قضائيا.  بالنسبة للمحل المسوغ لفائدة بنك -  

: والتي لم تصل فيها البلدية إلى   بالنسبة للمحلمت الصادرة فيها أحكام استلجالية بالصرو  إن لم يدفع - 

 تسوية مع من ددرت ضدهم أو لم تنفذ   نوضل ما يلي:

 تجد البلدية نفسها عا زة سواء على التسوية أو على  ب.ف و د.من قبل ب المحلمت المسوغة :

 ب. داحب إعاقة عميقة  + ف .دتنفيذها اعتبارا إلى الحالة الصحية والا تماعية لكليهما) ب

 أرملة طاعنة في السن وفي كفال ها ابن مختل ذهنيا وله رضيع .(

 لبلدية على تنفيذها في تعذر تنفيذها مراعاة  ستحرص ا البقية بالنسبة للأحكام الصادرة ضد

 أقرب الأ ال.

 

  : ما عابه التقرير هو أن معينات الكراء لم تقع مرا ع ها رغم أنها تعود إلى مراجعة معةنات الكراء

.وهنا نؤكد لكم أنه قد سبق للإدارة البلدية التفطن لهذا اإضخلمل لذلك وفي  ,588و 5881سنتي 

برفع قضايا للت فيع في الأكرية  2550س يل تدارك الوضع تم تكليم المحامي    منذ أواخر سنة 

وعد أن تعذر علينا التودل إلى اتفاق سل ي مع المتسوغين . وقد ددرت الأحكام  التجارية خادة

لفائدة البلدية وستتولى تسجيلها بالقباضة المالية وتبليغها للمعنيين عن طريق عدل منفذ حتى يتسنى 

 العمل  ها.  
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حلمت غي  من النقاط التي تعرع لها التقرير موضوع إ ابتنا هي أن المركب التجاري به ثلمس م -

ومرد ذلك هوأن المجل  البلدي قد دادق على  59+50+54مستغلة وهي تحديدا المحلمت عدد 

تسو غها لو ارة المالية لاستغلمله كمكتب لمراقبة الأداءات بوادي الليل وقد تمت مراسلة و ارة 

 أملمك الدولة لطلب تحديد القيمة الكرائية. 

 قارات والأنشطة:المعالةم المتأتةة من المعالةم لى  الع

 المعدوم لى  العقارات المبنةة: -

فصل وهو عدد  ,,551  2550يم ل العدد الجملي للعقارات المبنية المرسم بجدول تحصيل سنة 

. وبذلك تكون الزيادة الفعلية 2550عقار خلمل سنة  455العقارات في بداية السنة وقد تم إضافة 

عقارا.وذلك ناتج عن التطور العمراني  5248العشري بمناسبة اإضحصاء  2551للعقارات خلمل سنة 

 خلمل السنوات الأخي ة.

 المعدوم لى  الأراض ي غير المبنةة: -

. ويتم اإضعتماد عند  فصلا 170للمعلوم على الأران ي غي  المبنية  2550تضمن  دول تحصيل سنة 

إحتساب المعلوم المستو ب على قيمة العقار المذكورة وعقد البيع.إلا أنه في وعض الحالات وهي 

قليلة م ل الأران ي البيضاء التي تم إحصاؤها ميدانيا من طرف أعوان البلدية ولم نتمكن من تحديد 

كنية ومجاورة لأران ي فلمحية قيمة هذه الأران ي نظرا لو ودها بمناطق وعيدة عن التجمعات الس

 ية فقد تم اإضعتماد على ال من المر عي حسب الك افة السكن
 الملاحظات المساحة الجمدةة بالمتر مربع معرف الفصل

 ك افة مرتفعة ,,92 522550558555

 ك افة منخفظة 955, 500225555555

 ك افة متوسطة 2055 51155,555555

 متوسطةك افة  2510 5005,4504555

 ك افة متوسطة 5994 (ف الشركة ف) صلف 55

 قيمة العقد 4585 (شركة ط ب)فصل 54

 

أما في ما يخص عدم اإضعتماد على مر عية موحدة تساعد على تحديد المطالبين بالمعلوم م ل إدرا  عدد 

بطاقة التعريم الوطنية والمعرف الجبائي وسجل العقارات فإن قاعدة المعلومات تحتوي على نسبة هامة 

لا تظهر هذه  GRB Taxesمن الفصول  ها هذة المعلومات ولكن منظومة التصرف في الموارد البلدية 

 المعطيات بالقائمات التي يتم طبعها)  داول التحصيل ......(.

 معدوم الإجازة الموظف لى  محلات بةع المشروبات: -

إن إستخلمص هذا المعلوم يعتب  من بين اإضستخلمدات الفورية التي تستو ب بمناسبة خلمص الباتيندا 

السابقة يقع إستخلمص هذا المعلوم ضمن فصل المعلوم  لدى القباضة المالية. علما وأه خلمل السنوات

وذلك بإدرا  فصل  ,255على المؤسسات.وقد تم تدارك هذا اإضشكال بمناسبة إعداد مياانية سنة 

 مستقل  هذا المعلوم لمتاوعة إستخلمده بالتنسيق مع القباضة المالية.
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 تحةين جياول التحصةل: -

 .اإضعلممات من طرف أعوان البلدية تحصيل خادة عند تو  عإضافة إلى التحيين السنوي لجداول ال

 04فإنه قد تم اإضستأناس سابقا بقائمة المشت كين لدى الشركة الوطنية إضستغلمل وتو  ع المياه ) إقليم 

به كامل مشت كي معتمدية وادي الليل(. ولن التجربة لم تكن مجدية فالعدد الكبي  للمشت كين ) أك   من 

 جعل عملية البحن عن أحد المشت كين دعبة  علموة على أن عديد الأسماء غي  محينة.دفحة( ي 055

ويقوم أعوان البلدية باإضعتماد على إ  هادهم الصاص م ل اإضستعانة وعمدة المنطقة وقدماء 

 المتساكنين...

 إستخلاص المعالةم وإجراءات التتبع: -

عملية تو  ع اإضعلممات من طرف القباضة المالية إعتبارا إلى ما شهدته السنوات السابقة من تع   في 

بوادي الليل وكذلك القيام بأعمال التتبع بمختلم مراحلها فقد قامت البلدية بتو  ع إعلممات أولية لا 

يت تب عنها مصاريم تتبع الغاية منها اإضعلمم وحن المواطنين على خلمص معلوم الاداء البلدي دون إتخاذ 

اإضشارة أن البلدية قامت بإعلمم السيد قابض المالية في العديد من المرات إ راءات أخرى. وتجدر 

والسيد امين المال الجهوي وكذلك السيد والي منوبة بضرورة قيام مصالل القباضة المالية بمهامها في ما 

 كيا قباضة يتعلق بإستخلمص هذا المعلوم وبقية المعاليم الم قلة لدية الرا عة للبلدية. كما أننا طالبنا بت

بلدية مع توفي  المقر من طرف البلدية مجانا كحل لمشكل إ راءات التتبع غي  أنه إلى حد اون لم نرى 

 تحسنا أو إستجابة في هذا اإضطار.

 معالةم إستغلال المدك البديي: -

قامت البلدية بالمصادقة على قرار معلوم اإضشغال الوقتي للطريق العام من طرف أصحاب المقاهي 

والمطاعم والنصبات وكل شصص يتعاطى نشاط في إطار منشأة غي  قارة وذلك خلمل الدورة العادية 

. وسيتم 2551لسنة  950وذلك عملم بالأمر الحكومي عدد  2551نوفمب   25بتاريخ  2551الراوعة لسنة 

يها تشكيل لجنة خادة لمتاوعة إستغلمل الطريق العام وتحديد المساحات التي يمكن الت خيص ف

 للإستغلمل وتلمفي النقائص السابقة.

 معالةم الموجبات والرخص الإدارية ومقابل إسياء خيمات: -

 معلوم رخص  ولان سيارات الأ رة والسيارات المجهزة وعداد: -

سيتم عرع الموضوع على أنظار المجل  البلدي في الدورة العادية القادمة لتحديد المعلوم  -

 السنوي وإدرا ه بالمياانية .

 معلوم رخص نصب  لات تو  ع الوقود في الطريق العام: -

ومراسلة المؤسسة  2551لسنة  950سيتم توظيم هذا المعلوم وفقا للأمر الحكومي عدد  -

 المعنية.
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دينار  25555( 2450بلغت تقديرات هذا المعلوم) الفصل  معلوم اإضشغال تحت الطريق العام: -

هي إستخلمدات فورية بمناسبة إسناد دينار و  9,,.5,019في حين بلغ اإضستخلمدات 

 الت اخيص.

لقد قامت  معلوم رفع الفضلمت المتأتية من نشاط المحلمت التجارية أو الصناعية أو المهنية: -

البلدية بمراسلة عدد من المؤسسات الصناعية قصد إبرام إتفاقية لرفع الفضلمت غي  المنالية 

لك نظرا لأن هذه الفضلمت يتم تسليمها إلى غي  أن هذه المؤسسات عب ت عن عدم رغب ها في ذ

مؤسسات خادة قصد رسكل ها .أما بقية المحلمت م ل المقاهي والمطاعم فسيتم تحدي قائمة 

المحلمت التي سيقع مطالب ها  هذا المعلوم وكذلك تحديد المبلغ السنوي المستو ب وعد عرضه 

 على مداولة المجل  البلدي.

خطايا التأخي  على المبالغ الم قلة لدى قابض المالية وعنوان  توظيم توظةف خطاةا التأخير: -

المعلوم على العقارات المبنية والأران ي غي  المبنية هي من إختصاص السيد قابض المالية ولا 

 يمكن للبلدية الحط من هذه المعاليم.

 

 ت:النفقا

 ما يلي:في خصوص التأخي  الحادل في وعض الفواتي  المذكورة فإنه يمكن ملمحظة 

معلوم  555-,555-52255و الصاص بالفصل  54/50/2550بتاريخ  ,9في خصوص اومر بالصرف عدد 

اس هلمك الكهرباء  نحيطكم علما    و أنه عند تسلم الفاتورة من مكتب الضبط يقع إرسالها إلى قسم 

ليتم خلمدها   و لكن  التنوير العمومي للت  ت من قائمة العدادات ثم يتم إرسالها إلى المصلحة المالية

 سنعمل لاحقا على احت ام او ال في خلمص الفواتي .

 555-5554-52255المحمول على الفصل  54/55/2550بتاريخ  589أما بالنسبة للآمر بالصرف عدد 

 28و قد تم إ راء تحويل اعتماد داخلي بتاريخ   عتمادات المردودة  هذا الفصل  فقد تم درف اإض 

و بالتالي وقع  2550نوفمب   52ع المصادقة عليه من طرف المحاسب البلدي بتاريخ ووق 2550س تمب  

و تم  2550نوفمب   52إعداد تعهد في الغرع في نف  تاريخ المصادقة على التحويل الداخلي و ذلك يوم 

و في اليوم ذاته وقع  2550نوفمب   54التأشي  عليه من طرف مراقب المصاريم العمومية بمنوية يوم 

 إعداد  مر بالصرف  و بالتالي فان التأخي  الحادل له مب راته.

لمبلغ العقد فعند إعداد الاستشارة تم تحديد الحا يات من القطع  أما بخوص تجاو  اقتناء قطع غيار

على أساس الكمية الفردية أي أن مختلم الحا يات من قطع الغيار وردت كمياتها واحد أي قطعة 

على قطعة واحدة في الكمية لكل القطع في هذا العقد و بالتالي و نتيجة لك  ة  واحدة وقد تم الاقتصار

الشراءات و تنوعها فان المبلغ الجملي للشراءات نهاية السنة يكون اكب  مما هو وارد بالعقد و بناءا على 

 ملمحظتكم سوف يقع  لاحقا اعتماد مبدأ الحد الأدني و الاقص ي في العقد
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بالنسبة للتأخي  في عرع اقت اف التعهد نحيطكم : بتعبةي الطرقات وتجمةل الميةنةالصفقة المتعدقة 

 وهم كالأتي: 5/52/2554,علما وأنه تم إعداد ثلمثة تعهدات بتاريخ 

 د الصاص بتعبيد الطرقات 108,95.145بمبلغ قدره  15/2554تعهد عدد

 صريم مياه الأمطارد الصاص بت كيا شبكة ت 540.,528,بمبلغ قدره  12/2554تعهد عدد

 د الصاص بتجميل المدن. ,5,5.45,,5بمبلغ قدره  2554/,1تعهد عدد

 باعتبار أن الصفقة التي إبرامها تتكون من ثلمثة فصول.

 فهو تعهد تكميلي )ملحق دفقة( 2551أفريل 1بتاريخ  2551/,0أما بالنسبة للتعهد عدد

على تجاو  الاشكاليات والأخذ وعين الاعتبار سنعمل ة: هةئة وتوسعة قصر البديةالصفقة المتعدقة بت

 الملمحظات الواردة في هذا الشأن.

 


