
تقرير الرقابة المالية على بلدية المكنين

)2015(تصرف سنة 

تقديم البلدية-1

الولية والموقع الجغرافي 
الساحل الشرقي مين وليية المنسيتير ويحيددهاا شيرقا سيبخة المكنيين
وطبلبة والبقالطة وغربا طوزة وبني حسييان وجنوبييا منييزل فارسييي

وسيدي بنور وشمال قصر هالل.

 1921 فيفري 19 المر العلي المؤرخ فيالحدداث

 ألف ساكن57,111)2014عدد السكان (سنة 

 هاكتار1.549المساحدة 

 مؤسسة1.680عدد المؤسسات

 من صنف العملة130 عونا منهم 158العوان

_عدد الدوائر البلدية

التسيير 
 أعضيياء منييذ8لجنة مشتركة للتسيير يرأسها معتمد المكنييين وتضييم 

2014جوان 

الهيكلة العامة للدارة
الكتابة العامة وإدارة للشؤون الدارية العامة وإدارة فرعية للشييؤون
الدارية المالية وإدارة فرعية فنية وإدارة فرعية للملك  والشييؤون

القانونية.

-2013معسسسدل المسسسوارد السسسسنوية (

2015 (
أ.د 7.938

-2013معسسسدل النفقسسسات السسسسنوية (

2015(
أ.د 5.742

طبيعة المهمة -2

في إطار تنفيذ التفاقية المبرمة بين و2016 سبتمبر 28 المؤرخ في 362/01/2016عمل بالذنن بمهمة عدد 
الجمهورية التونسية والبنك الدولي للنشاء والتعمير لتمويل برنامييج التنمييية الحضييرية والحوكميية

 للتأكييد ميين إحكييام إعييداد2015المحلية تولت الدائرة النظر في الوضعية المالية للبلدية بعنوان سيينة 
الحساب المالي ومن صحة ومصداقدية البيانات المضمنة به.كما اهاتمت الدائرة بمجهود البلدييية ميين

أجل تعبئة الموارد المتاحة لها وتأدية نفقاتها في كنف الشرعية. 

 إجراءات إعداد الميزانية وختم الحسابات -3

1



 على جلسة عمل إداري برئاسيية الكيياتب العييام للبلدييية2015تدم عرض مشروع ميزانية بلدية المكنين لسنة 
.2014 ديسمبر 31 والمصادقة عليها من قبل والي المنستير بتاريخ 2014 نوفمبر 07انعقدت بتاريخ 

غييير أنهييا عرضييت قييرار التنقيييح علييى مداولية ،2015وأجرت البلدية بعض التنقيحات على ميزانية سنة 
2016 مييارس 07 بتاريييخ 2016مجلس النيابة الخصوصية المنعقييد فييي إطييار الييدورة العادييية الولييى لسيينة 

 وبالتييالي فييإن إجييراءات التنقيييح المتبعيية2016 مارس 28وصادقت عليها سلطة الشراف (الوالي) بتاريخ 
دمت على سبيل التسوية وخارج السنة المالية المعنييية فييي مخالفيية لحكييام الفصييلين   ميين القييانون25 و13ت

الساسي لميزانية الجماعات المحلية.

دمت مقارنة التعديلت على الميزانية مع محتوى قرارات تحويل العتمادات والتأكد ميين تطابقهييا، كمييا وت
تدم التحقق من صحة إجراءات عمليات التحويييل والحصييول علييى مصييادقة سييلطة الشييراف عليهييا طبقييا

 من القانون الساسي لميزانية الجماعات المحلية.28 و27لحكام الفصلين 
دت بتاريخ تو  المصادقة من قبل لجنة التسيير لبلدية المكنين على قرار غلق الميزانييية الييذي2016 ماي 30م

.2015يبرز المبلغ النهائي للموارد المستخلصة وللنفقات المأذنون بدفعها خلل سنة 

خلصةة أعمال التدقيق المالي-4

فيما عدا المبالغ المتعلقة ببقايا الستخلص  وباعتبار ما انتهت إليييه أعمييال الرقابيية فييإنه يمكيين
 ل تشييوبها2015التأكيييد علييى أن عمليييات القبييض والصييرف المنجييزة بعنييوان السيينة المالييية 

إخللت جوهارية من شأنها أن تمس بمصداقية البيانات المضمنة بالحساب المالي للبلدية.

2015ملخص الحساب المالي لسنة 

الموارد

31-12-2015
31-12-
2014

31-12-
2013

275 997 9094 654 6265 706 6العنوان الول

202 948574 020 5421 200 1المعاليم على العقارات و النشطة1المداخيل الجبائية العتيادية1
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2
مداخيل إشغال الملك العمومي

البلدي 
3 256 1802 280 3062 422 669

3

معاليم الموجبات و الرخص
الدارية

365 1746396 759392 809

4
المداخيل الجبائية العتيادية

الخرى
000

مجموع المداخيل الجبائية
العتيادية

  4 821 8973 698 0143 389 682

129 089511 832520 471مداخيل أملك  البلدية العتيادية5المداخيل غير الجبائية العتيادية2

463 096 8061 436 8971 412 1المداخيل المالية العتيادية6

مجموع المداخيل غير الجبائية
العتيادية

  1 884 7291 956 8951 607 593

143 446 7822 802 2931 208 2العنوان الثاني

منح التجهيز7الموارد الذاتية المخصصة للتنمية 3
246 190186 732224 829

629 378 7301 127 3841 674 1مدخرات وموارد مختلفة8

مجموع الموارد الذاتية المخصصة
للتنمية 

  1 920 5751 314 4621 603 458

759 493824 891476 225موارد القتراض الداخلي9موارد القتراض4

759 493824 891476 225  مجموع موارد القتراض

12موارد العتمادات المحالة5
الموارد المتأتية من العتمادات

المحالة
61 82511 82517 925

925 82517 82511 61مجموع موارد العتمادات المحالة

419 443 6927 457 9197 914 8المجموع العام

المصاريف

31-12-201531-12-201431-12-2013

267 906 8123 895 1323 508 4العنوان الول

070 772 2111 683 0141 889 1التأجير العمومي1

421 486 3111 576 8881 877 1وسائل المصالح2
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425 525368 699381 461التدخل العمومي3

4
نفقات التصرف الطارئة وغير

الموزعة
000

349 763279 529254 279فوائد الدين المحلي5

232 080 4232 563 7621 273 1العنوان الثاني

396 518 1651 387975 654الستثمارات المباشرة6

000نفقات التنمية الطارئة و غير الموزعة8

735 257555 775588 571تسديد أصل الدين10

100 60006 47النفقات المسددة من العتمادات المحالة11

499 986 2355 459 8955 781 5موع العامجالم
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تحليل موارد بلدية المكنين ونفقاتها  

 2015النتائج العامة لتنفيذ الميزانية لسنة -1

. وقييد أسييفر تنفيييذ ميزانييية2015 أ.د سيينة 8.914 إلى 2013 أ.د سنة 7.443تطدورت ميزانية بلدية المكنين من 
 أ.د تييم3.133 عن فائض جملي فييي المقييابيض علييى المصيياريف قييدره 2015بلدية المكنين بعنوان تصرف 

أما الباقي الييذي يمثييل الفييوائض المنقوليية ميين سيينة إلييى  أ.د3.118تحويله إلى المال الحتياطي  في حدود 
 أ.د فقييد تييم تحييويله إلييى الحسيياب14أخرى بعنوان المشاريع الممولة بواسطة العتمادات المحالة وقيمتييه 

 مع إبييراز معييدل تطورهاييا السيينوي خلل2015النتقالي. ويبين الجدول الموالي نتائج تنفيذ الميزانية لسنة 
.2015-2013الفترة 

التبويب
(بالدينار) 2015 نتائج سنة

معدل النمو السنوي خلل
 (%)2015-2013 الفترة

مقابيض
مصيياري

ف 
فوائض 

مقابي
ض

مصاري
ف

فوائ
ض 

العنيييوان
1

6.706.62
6

4.508.13
2

2.198.49
3

16742

العنيييوان
2

2.208.29
3

1.273.76
2

1.506.30
5

-5-2160

المجميييو
ع

8.914.80
8

5.781.89
5

3.133.02
4

م.إ
:

3.118.79
8

9-247

م.إ
:

47

ح.إ
:

14.225
ح.إ
:

10

المصدر: تحاليل الدائرةالمصدر: الحساب المالي

دن فوائض المقابيض على المصاريف واصييلت ارتفاعهييا بنسييبة  ،% 47ومن أهادم ما تبرزه النتائج العامة أ
%9وبينما سجلت الموارد زيادة بنسبة   مقارنيية بسينة2015 خلل سينة % 2  شهدت النفقات تراجعا نسيبته 

في حين يعود تراجدع%  86. ويعزى نمو الموارد أساسا إلى تطور موارد العتمادات المحالة بنسبة 2013
. %34 النفقات خاصة إلى تقلص الستثمارات المباشرة بنسبة

تحليل الموارد  

%75 وهاي تتكييون فييي حييدود 2015 أ.د خلل سنة 8.914بلدية المكنين  جملة موارد 2015بلغت خلل سنة   

من موارد التنمية. % 25من المداخيل العتيادية  و

- موارد العنوان الول
دون مين الميداخيل الجبائييية أ.د. 6.706 مييا جملتيه 2015بلغت موارد العنوان الدول للبلديية خلل سيينة  وتتكي

. 2013 مقارنة بسنة  %16نسبته  العتيادية مسجلة تطورا المداخيل غير الجبائيةالعتيادية ومن 

دظفيية علييى العقييارات والنشييطة وعلييى إشييغال وتتأدتى المداخيل الجبائية العتيادية أساسا من المعاليم المو
الملك العمومي البلدي واستلزام المرافق العمومية فيه وعلى الموجبات والرخص الدارية والمعاليم مقابل

أ.د، 4.821 مييا جملتييه 2015إسداء خدمات ومداخيل جبائية اعتيادية أخرى. وبلغت هاذه المداخيل فييي سيينة 
%72أي ما يمثل  وتمثل مداخيل إشغال الملك العمومي البلدي واسييتلزاممن جملة موارد العنوان الول.   

.  %67أ.د أي بنسبة  3.256المرافق العمومية فيه أهام مورد ضمن العنوان الثاني بمبلغ 
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19ومثلت المداخيل بعنوان المعلوم على المؤسسات ذنات الصبغة الصناعية أو التجارييية أو المهندييية نسييبة 

 بهذا العنوان.2015 أ.د في سنة 942 من جملة المداخيل الجبائية العتيادية للبلدية حيث تم تحصيل مبلغ %

دما المداخيل المتأتدية من المعلوم على العقارات المبنية ومين المعليوم علييى الراضييي غييير المبنييية، فقييد  أ
 من هاذه المداخيل. %3و %  2,5أ.د أي ما يمدثل تباعا حوالي  134 أ.د و124كانت على التوالي في حدود 

 أ.د. وتتييودزع هاييذه1.884 مييا قيمتييه 2015وفيما يتعدلق بالمداخيل غير الجبائية العتيادية فقد بلغت في سيينة 
ن ميداخيل المليك البليدي والميداخيل الماليية العتياديية المتأدتيية أساسيا مين المنياب مين الميال الموارد بي

أ.د. 1.356المشترك  للجماعات المحلية البالغ قيمته 

أ.د. وهايي تتيأتى أساسييا ميين كيراء العقييارات 471 مييا قيمتييه 2015وبلغت مداخيل الملييك البلييدي فييي سينة 
من جملة مداخيل الملك .  % 99أ.د  ممثلة بذلك حوالي  468والتجهيزات والمعددات في حدود 

موارد العنوان الثاني:-
 أ.د وتشييمل المييوارد الذاتييية2.208 مييا جملتييه 2015بلغييت مييوارد العنييوان الثيياني للبلدييية خلل سيينة 

دصصة للتنمية وموارد القتراض والموارد المتأتية من العتمييادات المحاليية مسييجلة تراجعييا معييددله والمخ
دصصة للتنمية . وتمثل 2013 مقارنة بسنة  %5السنوي  أهام مورد ضمن العنوان الثانيالموارد الذاتية والمخ

. %87أ.د أي بنسبة  1.920بمبلغ 

تحليل النفقات 

%80 وهاي تتكون في حدود 2015 أ.د خلل سنة 5.781بلغت جملة نفقات بلدية المكنين   من نفقات العنييوان 
 من نفقات العنوان الثاني.% 20الول و

مصاريف العنوان الول-

مقارنيية بسيينة%%%  7 أ.د مسجلة تطورا بنسييبة 4.508 ما جملته 2015بلغت مصاريف العنوان الول في سنة 
وتمثييل نفقيياتوفوائد الدين فيما تبقييى.  % 94 أ.د وبنسبة 4.229. وتتوزع على نفقات التصرف بمبلغ 2013

من مجموع نفقات هاذا العنوان. % 83  التأجير العمومي ووسائل المصالح

مصاريف العنوان الثاني  -

. وتتييوزع2013مقارنة بسيينة %%%  21 مسجلة تراجعا نسبته 2015أ.د. سنة  1.273بلغت نفقات العنوان الثاني 
 وتسيديد أصييل الييدين والنفقيات المسييددة مين% 51أ.د وبنسيبة  654هاذه النفقات بين نفقييات التنميية بقيمية 

العتمادات المحالة. وشهدت العتمادات غير المستعملة بالنسييبة إلييى نفقييات العنيوان الثياني زيييادة خلل
 من مجمل العتمادات المرصودة خلل %66وتمدثل تلك العتمادات نسبة  %. 18 بنسبة 2015- 2013الفترة 
.  2015سنة 

. وتعييدد مشيياريع الطرقييات2015 أ.د خلل سيينة 654وتتمدثل نفقات التنمية في الستثمارات المباشرة البالغة 
والمسالك والحداث والتوسعة والتهيئة والنارة أهادم السييتثمارات الييتي أجرتهييا البلدييية بنسييب تبلييغ علييى

  %. 9و%  16و%  61التوالي 
 أ.د إثيير إجييراء البلدييية3.113وبالرغم من العتمادات النهائية المرصودة بخصوص  هاذه النفقات والبالغيية 

دن استهلك  هاذه العتمادات لم يتجاوز 2.146لتنقيحات بالزيادة بمبلغ   %.21 أ.د إدل أ

القدرات المالية للبلدية

 أ.د إزاء صندوق القروض ومساعدة الجماعات المحلييية فييي285,887يتخدلد بذدمة بلدية المكنين ديون بقيمة 
ة2.523 في حين تبلغ الديون المتبقيية للخلص  ميا قيمتيه 2015مودفى سنة   أ.د مقابيل بقاييا اسيتخلص  بقيم

 كنسبة تغطية لتلك الديون.      %180 أ.د تمدثل ما يعادل 4.548
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%79ومن جهة أخرى بلغ مؤشر الستقللية المالية ببلدية المكنين نسبة   ونسييبة2014و 2013 خلل سنتي  
80% %%% 61مقابل نسب تدم تسجيلها على المستوى الوطني بلغت  2015 خلل سنة   %%% 64و  %65و   علييى 

2015التوالي خلل الفترة نفسها. وتعدد النسبة المحققة لمؤشر الستقللية المالية ببلدية المكنين بعنوان سنة 

%70محترمة مقارنة بالحد الدنى والذي يساوي   حسب صندوق القروض ومسيياعدة الجماعييات المحلييية 
%80 التي بلغ معددلها 2015-2013وكذلك الشأن بالنسبة للفترة  %63والبييالغ 1 مقارنة بالمعددل الوطني   خلل 

الفترة نفسها. 

ملحدظات حدول تعبئة موارد البلدية وإنجاز نفقاتها

أول: تعبئة الموارد البلدية

تقدير الموارد:.1
والمنجز في مستوى موارد بلدية المكنييين أدنييه وباسييتثناء مييداخيل إشييغال الملييكبدينت المقارنة بين المقددر 

وارد. وقيد دن البلدية لم تتحكم تقديراتها بالنسبة إليى بقيية الم العمومي البلدي والمداخيل المالية العتيادية فإ
، وذنلييك بسييبب عييدم مواكبيية عمليييات% 93بلغت نسبة النجاز بخصوص  مجموع موارد العنييوان الول 

الستخلص  لقيمة العتمادات المقددرة.

إعداد جداول التحصيل.2
تبدين من خلل فحص جداول التحصيل أنها تتضيمن البيانيات الساسييية اليتي ميين شيأنها أن تسياعد علييى
تحصيل المعاليم المثقلة، غير أنه لوحظ عدم شمولية جدول تحصيل المعلوم على العقييارات المبنييية لسيينة

بينما يبلييغ عييدد المسيياكن المحصيياة  أ.د276,612 مسكنا بمبلغ جملي قدره حوالي 11.902  حيث تضمن2015
دن حوالي 15.221  ما قدره2014خلل عملية التعداد العام للسكان والسكنى لسنة   من% 15 مسكنا وبالتالي فإ

عدد المساكن المبنية بالمنطقة البلدية لم يتدم تضمينها بجدول التحصيل المعني ممييا ترتييب عنييه نقييص فييي
 أ.د.77المعاليم الموظفة تدم تقديرهاا بحوالي 

 مسيكنا بييأذنون اسييتخلص  وقتيية،105 تخص 2015 أ.د بعنوان سنة 5,493كما اتضح استخلص  مبلغ قدره 
وهاو ما يؤكد عدم شمولية جدول التحصيل الخاص  بالسنة المعنية. 

. وقييد أ.د178,769 فصييل بقيميية 3.996أما فيما يتعلق بجدول تحصيل معاليم العقارات غير المبنية فيتضمن 
%8 بأذنون استخلص  وقتية (أي ما يمثل حييوالي 2015 عقارا سنة 66 أ.د تخص 13,753لوحظ استخلص    

 من الفصول المدرجة بالجدول).

دن المنطقية البلدييية تضييدم 2015 وبينما تفيد المعطيييات المتيودفرة بالسييجل الييوطني للمؤسسييات لسيينة 4.548 أ

دن جدول مراقبة الحدد الدنى للمعلوم على المؤسسات ذنات الصبغة الصناعية أو التجارية مؤسسة، اتضح أ
من جملة المؤسسات الواردة%  37 مؤسسة أي ما يمثل نسبة 1.680 أو المهنية لنفس السنة ل يتضمن سوى

 أ.د).162,621. (بقيمة جملية قدرهاا بالسجل المذكور

دراجعة بييالنظر للبلدييية )2(ورغم حصول البلدية على بعض القائمات التفصيلة الشهرية  لعمليات التحويل ال
دسسات ذنات الصبغة الصناعية أو التجارية أو المهنية من القباضات المالية، فإدنها بعنوان المعلوم على المؤ
لم تتودلى إجراء المقارنة بين قيمة المعلوم المضييمنة بجييدول المراقبيية والمبييالغ المستخلصيية قصييد تحديييد
الحالت التي تستوجب استخلص  معلوم إضافي باعتبار المعلوم الدنى المطلوب مثلما يقتضيييه التشييريع

الجاري به العمل. 

 ويقاسwww.collectiviteslocales.gov.tn تدم احتساب المعددل الوطني من خلل المعطيات المالية  الواردة بموقع  الجماعات المحلية  1
هاذا المؤشر باعتماد المعادلة التالية (الموارد العتياددية- المناب من المال المشترك )/ الموارد العتياددية.

الصادرة عن الدارة العامة للمحاسبة العمومية. 1998 نوفمبر 16 بتاريخ 89 المنصوص  عليها بالمذكرة العامة عدد  )2()2(

7

http://www.collectiviteslocales.gov.tn/


 في تثقيل جداول التحصيلالتأخير.3

لييوحظ تييأخير فييي تثقيييل جييداول تحصيييل المعلييوم علييى العقييارات المبنييية وغييير المبنييية، وذنلييك خلفييا
دص على ضرورة إنجياز عمليية التثقييل بتارييخ لمقتضيات الفصل الول من مجلة الجباية المحلية الذي ين
دل سنة، حيث تم تثقيل جدولي المعلوم على العقييارات المبنييية والمعلييوم علييى الراضييي غرة جانفي من ك

 يوما. ويبرز ذنلك من خلل الجدول الموالي: 96غير المبنية بتأخير بلغ 

الجداول
تاريخ الحدالة
من البلدية إلى

القابض

تاريخ الحدالة من
القابض إلى أمانة
المال الجهوية

تاريخ تثقيل جدول
التحصيل

التأخير مقارنة بأجل
 جانفي من كل سنة1

(باليوم)
جدول المعلوم على العقارات

المبنية
06/03/201513/03/201506/04/201596

جدول المعلوم على الراضي غير
المبنية

06/03/201513/03/201506/04/201596

والبلدية مدعوة إلى مزيد العمل على تقليص آجال تثقيل جيداول تحصييل المعليوم عليى العقيارات المبنيية
دل من القباضة البلدية وأمانة المال الجهوية بالمنستير. وغير المبنية وذنلك بالتنسيق مع ك

المعاليماستخلص  .4

ارتفعت المبالغ الواجب استخلصها بعنوان 2014أ.د في مودفى  2.850وباعتبار البقايا للستخلص  البالغة 
دظفة على العقارات إلى ما قدره   أ.د أي ما نسيبته257. وتدم استخلص  2015أ.د في سنة  3.224المعاليم المو

. 2013سنة  % 7مقابل  % 8

دظفة على العقارات مييا جملتييه 2015وبلغت تثقيلت سنة   أ.د تتييودزع بييين المعلييوم374 بعنوان المعاليم المو
 أ.د.  178بمبلغ   أ.د  والمعلوم على الراضي غير المبنية196على العقارات المبنية في حدود 

%  8وبلغت نسبة استخلص  المعلوم على العقارات المبنية والمعلوم علييى الراضييي غييير المبنييية  لكييل 
كما يبرزه الجدول التالي:، على المستوى الوطني بالنسبة إلى العقارات المبنية)%  11(مقابل معلوم منهما 

بقايا الستخلص 
(أ.د)

نسبة الستخلص  (
%(

الستخلصةات
(أ.د)

المعاليم /المداخيلالتثقيلت (أ.د)

144981241573
اليمعلييييوم عليييى العقيييارات

اليمبنية

151881331651
المعلوم على الراضييي غييير

المبنية

 أ.د، تيدم استخلصيها995وارتفعت المبالغ اليواجب استخلصيها بعنيوان ميداخيل الملك  إليى ميا جملتيه 
 أ.د). 471( % 47بنسبة 

أدنه  وما بعده للقباضة البلدية بالمكنين2016نوفمبر  29وقد تبدين من خلل المعاينة الميدانية المجراة بتاريخ 
دل أدنها تشكو من عددة نقائص يتوفر لدى البلدية تطبيقة إعلمية (منظومة التصرف في موارد الميزانية)، إ
ل تتمدكنهييا ميين متابعيية عمليييات السييتخلص  بنجاعيية حيييث ل تسييمح المنظوميية بحصيير قائميية الفصييول
المستخلصة وغير المستخلصة وبمتابعة تقادم الفصول إضافة إلى تعدرض المودزع إلى عطب تقني تسييدبب

مدما 2016 وفيفري 2015في مسح البيانات الخاصة بالستخلص  المنجزة خلل الفترة المتراوحة بين ماي 
حال دون تحديد وضعية الستخلصات المنجزة خلل المددة المعنية.

دن متابعة استخلص  الملك  البلدية ومختلف المعاليم المثقلة تتم عبر جذاذنات ممسوكة بطريقة يدوية كما أ
ل تساعد على متابعة حلول آجال التقادم ول على ضييبط قائمييات كبييار المييدينين ول علييى تحديييد المبييالغ

المتبقية للستخلص  بشكل دقيق.

 المعاليم على العقارات بأذون استخلص  وقتيةاستخلص .5
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دن عمليات قبض لوحظ لدى القباضة البلدية بالمكنين المعلوم على الراضي غير المبندييية والمعلييوم علييى أ
العقارات المبندية بمقتضى أذنون استخلص  وقتييية بسيبب عييدم وجيود الفصيول المعنييية بجيدولي تحصييل
ولى ن طرييق أذنون نهائيية دون أن تت المعلومين المذكورين يتدم تسجيلها مباشرة ضمن الستخلصيات ع
البلدية إعداد قائمات شهردية في شييأن تلييك الفصييول وإحالتهييا لمانيية المييال الجهوييية لتثقيلهييا علييى سييبيل

مجدلة المحاسييبة العمومديية. ومين شيأن ذنلييك أن ل من 266التسوية لدى المحاسب عمل بمقتضيات الفصل 
دحة بقايييا السييتخلص  دحة التثقيلت وفيي صي يسمح بتكريس شفافية العمليات المحاسبية وأن يؤثر فييي صيي

بعنوان السنة المالية المعنية.

 الستخلص إجراءات.6
دن القباضة البلدية ل تحرص  على تفعيل إجراءات التتبع لستخلص  المعاليم على العقييارات غييير لوحظ أ

دن نسييبة 2015-2013 إنييذارا خلل الفييترة 5.352و إعلمييا وحيييدا 6.910تييوجيه المبنييية فبييالرغم ميين  إدل أ
%8استخلص  هاذا المعلوم لم تتطدور وظدلت في حدود   ذنليك أدنيه ليم يتييدم إجييراء2015 و2014 خلل سنتي  

اعتراضا إداريا خلل السنتين المذكورتين.  42سوى 

دن القباضة البلدية ل تحرص  على تفعيل إجراءات التتبع لستخلص  المعيياليم علييى العقييارات كما لوحظ أ
دن نسييبةإدل  2015-2013خلل الفييترة  إنييذارا 3.515 إعلمييا وحيييدا و12.824المبنييية فبييالرغم ميين تييوجيه  أ

عقلة ذنلك أدنه لم يتدم إجراء سوى 2015سنة  % 8 إلى 2014سنة  % 10استخلص  هاذا المعلوم تراجعت من 
.  اعتراضا إداريا خلل السنتين المعنيتين95 تحفظية واحدة وإجراء

عدم استخلص  مبالغ خطايا التأخير.7

دن القباضيية البلدييية بييالمكنين ل تتييودلى فييي جميييع الحييالت احتسيياب واسييتخلص  خطايييا التييأخير تييبدين أ
 ميين مجليية19المستوجبة بعنوان المعلوم على العقارات المبنية وغير المبنييية المنصييوص  عليهييا بالفصييل 

الجباية المحلية.

 واستخلص  معاليم رفع الفضلت بمقابلتحصيل.8
دل بلدية المكنين تطبيق مقتضيات المر عدد   بشييكل2 1998 جويلييية 13 المؤرخ فييي 1998 لسنة 1428لم تتو

ة البلديية بيدون مقابيل كامل، حيث تقوم برفع الفواضل التي تفرزهاا أغليب المؤسسيات المنتصيبة بالمنطق
رغم استصدارهاا لقرار يضبط تعريفة جمع ونقل النفايات غير المنزلية. 

 أ.د لييم تسييتخلص12,330 اتفاقيييات بقيميية إجمالييية تبلييغ 4 ) سوى 2015كما لم تبرم البلدية (إلى مودفى سنة 
%59 أ.د أي فييي حييدود 7,323منهييا سييوى   دن عييدد المؤسسييات التجارييية2015 بالنسييبة إلييى سيينة    رغييم أ

 مؤسسة. 1.680والصناعية والمهنية المتواجدة بالمنطقة البلدية والمعلومة لديها يبلغ 

وتوصي دائرة المحاسبات بحصر المؤسسات المعنية برفع الفضلت بمقابل وتعميم التفاقيييات معهييا بمييا
يمدكنها من تدعيم مواردهاا المالية ويساعدهاا على مجابهة نفقاتها المنجدرة عن أعمييال النظافيية بييالنظر إلييى

حجم هاذه الفواضل من الكميات الجملية المجدمعة والمنقولة.

استلزام السوق السبوعية.9

دن منشيور وزييير الداخليية عيدد  دن الصييغة المثليى لسيتغلل2013 جيوان 7 بتارييخ 10رغم أ  أشيار إليى أ
2008 أ.د سيينة 350السييواق تظييل عيين طريييق اللزمييات، ورغييم تراجييع مييوارد السييوق السييبوعية ميين 

دن لجنيية تسيييير بلدييية المكنييين2015 أ.د سنة 150(الستغلل عن طريق لزمة) إلى   (الستغلل المباشر) فإ
درت مواصلة الستغلل المباشر للسوق السبوعية، وذنلييك بييالرغم ميين وجييود اقييتراح باسييتلزام السييوق أق

 يقترح فيها2015 نوفمبر 20 بتاريخ 14451 وصدور برقية من والي المنستير تحت عدد 2014بداية من سنة 

دخص للجماعات العمومية المحلية في استخلصها كما تدم تنقيحه. 2 المتعدلق بضبط تعريفة المعاليم والتاوات المر
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استلزام السوق مع اعتماد تعريفات معقولة مع تكثيف الرقابة على صياحب اللزمية حيتى يليتزم بالتعريفية
القانونية للمعاليم.

مداخيل الملك  البلدية العقارية .10
 مصييلحة النزاعييات والشييؤون العقاريييةوتتمثل الملك  العقارية لبلدية المكنين حسب البيانات المقددمة من

182و   بصييدد الترسيييم4 قطعيية مسييجلة لييدى إدارة الملكييية العقارييية و11 قطعة أرض منها 18 في

  محل سكنيا.11و محلت صناعية 2 محل مهنيا و18 محل غير مسجل و131محل تجاريا منها 
د شييهريا 20و د 5 مساكن بأثمان منخفضة تتراوح بين وبخصوص  المحلت السكنية تودلت البلدية كراء

 لسيينة35 من القييانون عيدد 17طبقا لحكام الفصل دون التنصيص بعقود الكراء على نسبة الزيادة السنوية 
 المتعدلق بالعلقات بين المالكين والمكترين لمحلت معددة للسكنى أو الحرفة أو الدارة العمومية. 1976

 طبقياكما لوحظ عدم التنصيص على نسبة الزيادة السنوية وعدم تحيين القيمة الكرائيية كيل ثلث سينوات
  المتعدلييق بتنظيييم العلقيية بييين المسييوغين والمتسييوغين1977  لسنة 37 من القانون عدد 25لحكام الفصل 

بالنسبة إلى بعضها.  2001و 2000 سنة لعدد من المحلت التجارية منذ

وتضع البلدية على ذنمة عدد من الجمعيات والمنظمات المحلية والسلك  المنية جملة ميين المقييرات دون
إبرام اتفاقيات أو عقود تحدد شروط استغللها وتضبط اللتزامات المحمولة على المسييتغلين، يييذكر منهييا
على سبيل المثال مقري شرطة المرور والشييرطة البلدييية والجمعيييات الموجييودة بييدار المنظمييات ونييادي

التعارف. 

كما تبدين أن عددا من العقارات تدم تخصيصها لجمعيات ومشاريع عمومية ما تزال تظهيير بسييجل الملك 
بسييبب عييدم إبييرام عقييود فييي شييأنها ودون أن تتييودلى البلدييية اسييتكمال الجييراءات القانونييية المطلوبيية

بخصوصها يذكر منها مقر المكتبة العمومية ودار الشباب ونادي الطفال النموذنجي.

الحدصاءات التكميلية.11
لوحظ غياب التنسيق بين مصلحة التهيئيية والييتراخيص العمرانيية ومصييلحة الداءات عنييد إعيداد جييداول
تحصيل المعاليم على العقارات المبنية وغير المبنييية حيييث ل يتييدم اسييتغلل البيانييات المتعدلقيية بييتراخيص

البناء المسدلمة كما ل يتدم إجراء المسوحات اللزمة للدتأكد من النتهاء من إنجاز البناءات.

 المعاليمطرح .12
 من مجلة المحاسبة العمومية على أدنه يجوز طرح المواد التي كدلييف المحاسييب بجبايتهييا267نص الفصل ي

دن فحييص قائمييات بقايييا إذنا ما تعذر عليه تحصيلها بعد استيفاء إجراءات الستخلص  الضييرورية، غييير أ
 بدين وجود عدد من الفصييول غييير قابليية للسييتخلص  بسييبب توقييف2015الستخلص  في موفى ديسمبر 

أعمال التتبع منذ فترة بعيدة دون أن يتودلى المحاسب اتخاذن الجراءات الضرورية لطرحها مما يؤثر على
شفافية الحسابات. 

يصةة بمكاسب البلدييةحدسابييةمسك .13  خا
دص الفصل   من مجلة المحاسبة العمومية على أن يتييولى المحاسييب مسييك حسييابية خاصيية بمكاسييب279ين

البلدية المنقولة وغير المنقولة وعند التعذر يتولى مراقبتها وجمعها بحساباته كما يقوم في موفى كييل سيينة
دل أدنه وخلفا لما جاء بالفصل سالف الذكر فقد تبدين أدنييه ل يتييم مسييك حسييابية مالية بجرد تلك المكاسب، إ

خاصة بمكاسب البلدية كما ل يتدم القيام بجرد سنوي لها.

سقوط فصول بالتقادم.14
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 المؤرخ في2011 لسنة 7 من القانون عدد 40 من مجلة المحاسبة العمومية والفصل 36وفقا لحكام الفصل 
 والذي نص على تعليق آجال التقادم بالنسبة إلى الفترة2012 والمتعلق بقانون المالية لسنة 2011 ديسمبر 30

، تبدين من خلل فحييص قائمييات بقايييا السييتخلص  إلييى2012 ديسمبر 31 إلى 2010 ديسمبر 17الممتدة من 
دن القيمة الجملية للديون المتخدلدة بذمة مديني البلدية (دون اعتبار اليديون المتعلقية2015  ديسمبر31غاية  ، أ

ومييداخيل كييراء العقييارات بالمطالبين بالمعلوم على العقارات المبنية والمعلوم على الراضي غير المبنية
أ.د.  1.237 ما جملته 2015) قد بلغت في موفى سنة 3المعدة لنشاط تجاري ومهني

أ.د (أي 231واتضح من خلل مراجعة قائمة بقايا الستخلص  أن عددا من الفصول بلغت قيمتها الجملية 
 وما قبلها ولم تشملها أعمال قاطعة للتقادم2008من جملة الديون المتخلدة) مستوجبة منذ سنة   %19بنسبة 

 مما جعلها عرضة للسقوط بالتقادم. 2015 إلى موفى سنة 2008 ديسمبر 17خلل الفترة من 

وفي ما يتعدلق بالمعلوم على العقارات المبنية وغير المبنية ومداخيل كراء عقييارات معييددة لنشيياط تجيياري
دن   الفصول المعدرضة للسقوط بالتقادم، حيث تبدين منقابض البلدية لم يتودل حصر قائمةومهني، فقد تبدين أ

خلل مراجعة قائمة بقايا الستخلص  المتعدلقة بمداخيل كراء عقارات معددة لنشاط تجاري وجود عدد من
الفصول التي أدركها التقادم. 

 بشهادة إبراءالستظهارعدم .15
 المتعلييق2012 ديسييمبر 29 المييؤرخ فييي 2012 لسيينة 27 ميين القييانون عييدد 55وخلفا لما نص عليه الفصل 

 الذي نص على توسيع قائمة الخدمات والشهادات والرخص التي يرتبط إسداؤهاا2013بقانون المالية لسنة 
من قبل الجماعات المحلية بضرورة الستظهار بشهادة إبراء يسلمها قابض المالية تثبييت خلص  المعيياليم
المستوجبة على المنتفع بالخدمات ومنها التعريف بالمضاء على المعاملت العقارية، تييبين عيدم الليتزام
في عيدد مين الحيالت بهيذه المقتضييات حييث تيدم تقيديم خدمية التعريييف بالمضياء عليى عيدد مين تليك

المعاملت دون المطالبة بالدلء بشهادة البراء من قبل المنتفعين بالخدمة. 

ثانيا: إنجاز النفقات البلدية

 النفقاتتقدير.1
%20بدينت المقارنة بين المقددر والمنجز في مستوى نفقات بلدية المكنين وجود فارق بنسييبة  بالنسييبة إلييى  
%17العنوان الول سببه عدم إجراء النتدابات المبرمجة خلل السنة المعنية، وفارق بنسبة  بالنسبة إلييى  

العنوان الثاني بسبب عدم إنجاز المشاريع المبرمجة لتأخر إعداد الدراسات المتعلقة بها. 

حدول تأشيرة مراقب المصاريف.2
 يومييا والشييروع فييي86تدم الدتعهد بأشغال تنظيف وكنييس ورفييع الفضييلت المنزلييية بمدينيية المكنييين لمييدة 

إنجازهاا دون الحصول على تأشيرة مراقب المصاريف ودون برمجة الحاجيات في إطييار صييفقة مبسييطة
دن إحدى القائمات المضمنة بالفاتورة عييدد  17/2015أو صفقة عادية تجنبا لتجزئة الطلبات العمومية، حيث أ

دن تأشيييرة التعهييد2015 فيفييري 28 جانفي إلييى 20تتعلق بالفترة الممتددة من   24/03/2015بتاريخ   فييي حييين أ
.18/03/2015كانت بتاريخ 

باعتبار عدم تودفر المعطيات المتعدلقة بسنة وجوبية الييدين وتاريييخ التثقيييل ونييوع وتاريييخ العمييل القيياطع للتقييادم بالنسييبة للمعيياليم  3
 والصادرة1995 جانفي 16 المؤرخة في 1995 لسنة 11المذكورة ضمن قائمات بقايا الستخلص  عمل بما جاء بالمذكرة العامة عدد 

عن الدارة العامة للمحاسبة العمومية.

11



التأشير على سبيل التسوية.3
تحصلت البلدية على تأشيرة مراقب المصاريف على سبيل التسوية بالنسبة إلى عدد من الصييفقات، حيييث
أبرمت صفقات وشرعت في تنفيذ أشغال بعض المشاريع قبل الحصول علييى تأشيييرة مراقييب المصييارف

 المييؤرخ فييي2878 من مجلة المحاسبة العمومية والمر عييدد 269العمومية وذنلك خلفا لمقتضيات الفصل 
 المتعلق بمراقبة المصاريف العمومية. 2012 نوفمبر 19

التوصةيات

اللتزام بإعداد الميزانيات وإجراء التعديلت والتنقيحات عليها وفق القواعد والجراءات والجال

المنصوص  عليها بالقانون الساسي لميزانية الجماعات المحلية ومجلة المحاسبة العمومية.
.مزيد إحكام تقديرات الموارد والنفقات عند إعداد الميزانية البلدية
.تحيين جداول التحصيل وتثقيلها في الجال القانونية والتأكد من شمولية الفصول المدرجة بها
استغلل القائمات التفصيلية في إجراء المراقبة الدورية لتحصيل المعلوم على المؤسسات الصناعية

والتجارية والمهنية.
مضاعفة الجهود في مجال الستخلص  بمتابعة كبار المدينين خاصة وتفعيل إجراءات التتبع ومواصلة

مختلف مراحله في الجال القانونية.
استغلل منظومة "التصرف في موارد الميزانية" الستغلل المثل في انتظار الشروع في استغلل

منظومة رفيق بلديات.
ضبط الملك  وجردهاا جردا دقيقا والعمل على حمايتها وعلى تحصيل أفضل العوائد المالية منها

بمراجعة العقود القديمة وتحيين معينات الكراء وتفعيل نسب الزيادة السنوية والستفادة من الملك  غير
المستغلة.

.تطهير قائمات بقايا الستخلص  بطرح الفصول غير القابلة للستخلص  أو المثقلة خطأ
.اللتزام بتسديد النفقات الوجوبية وخاصة منها ما يتعلق بالقروض
اللتزام بالقواعد والجراءات والجال التي تحكم عقد النفقات وتأديتها مع الحرص  على تقديم وثائق

الثبات المؤيدة لها طبقا للصيغ القانونية الجاري بها العمل.
حماية الملك  المنقولة وغير المنقولة باللتزام بإجراء الجرد وفق القواعد الترتيبية الجاري بها العمل

ومسك حسابية خاصة بها.
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