
يرقاابة  الماليية  على بلديية  المهديية   تقرير ال

)2015( تصيرف  سنة  

تقديم البلدية -1

الشريط الساحلي لولية� المهديية�الولية  والموقاع الجغرافي 

يي المؤيرخ  في الحدداث 1887 جانفي 21المرر العل

ساكنا 52.602)2014عدد السكان (سنة  

2 كلم68,66المساحدة  

يسسة� و5.442عدد المؤسسات  وحدة سياحيية�24 مرؤ

 عونا238العوان

 دائرة الزهراء ودائرة هيبون2عدد الدوائر البلدية 

التسيير 

يمسست  تسسسميتها نيابسسة� خصوصسسيية� تسستريكب  مرسسن مرعتمسسد المهدييسسة� وثمانيسسة� أعضسساء ت
 المنيقح  للمرسسر2015 سبتمبر 11 المؤيرخ  في 2015 لسنة� 1243بمقتضى المرر عدد 

 والمتعيلسسق  بتسسسمية� نيابسسات2011 أفريسسل 12 المسسؤيرخ  فسسي 2011 لسسسنة� 395عسسدد 
خصوصيية� ببعض البلدييات بتراب الجمهوريية� اليتونسيية�

هيكلة  عامة  للدارة
يمرة� وإدارة أشسسغال وتهيئسسة� وإدارة نظافسسة� يشؤون الداريية� العا كتابة� عامرة� وإدارة لل

ومرحيط

-2013معسسسدل المسسسوارد السسسسنوية  (

2015 (
  أ.د 9.480 

-2013معسسسدل النفقسسسات السسسسنوية  (

2015(
  أ.د 7.327
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-طبيعة  المهيمة  2

 وفي إطار تنفيذ التفاقية� المبرمرة� بين2016 أكتوبر 5 بتاريخ 418 وعدد 411عمل بإذن المهمة�  عدد 
الجمهورية� التونسية� والبنك الدولي للنشاء والتعمير لتمويل برنامرسسج التنميسسة� الحضسسرية� والحوكمسسة�

 للتأكسسد مرسسن إحكسسام إعسسداد2015المحلية� تولت  الدائرة النظر في الوضعية� المالية� للبلدية� بعنوان سسسنة� 
الحساب المالي ومرن صحة� ومرصداقيية� البيانات المضمنة� به.كما اهتمت  الدائرة بمجهود البلديسسة� مرسسن

أجل تعبئة� الموارد المتاحة� لها وتأدية� نفقاتها في كنف الشرعية�. 

إعداد الحساب وتهيئته -3

 مرسسن القسسانون الساسسسي لميزانيسسة�33 مرن مرجلة� المحاسبة� العمومرية� والفصل 282طبقا للفصل 
13الجماعات المحلية� تيم تقديم الحساب المالي للبلدية� المصادق عليه مرن قبل والسسي المهدييسسة� بتاريسسخ 

.2015 جويلية� 29 إلى الدائرة بتاريخ 2015جويلية� 

خلصةة  أعمال التدقايق المالي -4

2015ملخص الحساب المالي لسنة  

الموارد

2



31-12-201531-12-201431-12-2013

3



550 145 7185 730 9695 008 6العنوان  الول

1المداخيل الجبائية  العتيادية 1
المعاليم على العقارات و

النششطة 
2 011 7182 409 9751 737 714

2
مداخيل اشغال الملك

العمومي البلدي و الستلزام
1 147 6881 109 309772 151

3
يرخص معاليم الموجبات و ال

الدارية  والخدمات
844 712531 316602 901

4
المداخيل الجبائية  العتيادية 

الخرى
26 23129 4805 460

مجموع المداخيل الجبائية 
العتيادية 

4 030 3504 080 0813 120 227

5المداخيل غير الجبائية  العتيادية 2
مداخيل أملك  البلدية 

العتيادية 
231 637226 030221 368

955 803 6061 424 9811 746 1المداخيل المالية  العتيادية 6
مجموع المداخيل غير الجبائية 

العتيادية 
1 978 6181 650 6362 025 323

 230 042 6863 019 8974 492 4العنوان الثانشي

3
الموارد الذاتية  المخصصة 

للتنمية 
630 044719 123 8561 025 1منح التجهيز7

473 047 5341 220 0561 834 1مدخرات وموارد مختلفة 8
مجموع الموارد الذاتية 

المخصصة  للتنمية 
2 859 9122 343 5871 767 104

085 149478 239750 198 1موارد القاتراض الداخلي9موارد القاتراض4
085 149478 239750 198 1مجموع موارد القاتراض

12موارد العتمادات المحالة 5
الموارد المتأتية  من
العتمادات المحالة 

434 744925 958797 039

مجموع موارد العتمادات
المحالة 

434 744925 958797 039

781 187 4048 750 8669 501 10المجموع العام

المصاريف

31-12-201531-12-201431-12-2013

987 614 7114 780 0344 545 5العنوان اليول

اليتأجير العمومري1
2

996 359
2

589 845
2 503 303

وسائل المصالح 2
2

042 239
1

741 306
1 583 130
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التدخل العمومري3
318 68

7
229 60

1
265 780

فوائد الدين المحلي5
187 74

7
219 95

8
262 772

العنوان الثانشي
2

801 582
2

832 859
1 404 820

الستثمارات المباشرة6
2

016 564
1

759 343
387 491

يظفة�9 00000 20نفقات التنمية� المرتبطة� بموارد خارجية� مرو

تسديد أصل الدين10
637 52

4
552 30

2
636 272

النفقات المسددة مرن العتمادات المحالة�11
127 49

4
521 21

3
381 055

8المبلغ الجملي لنفقات الميزانشيية 
346 617

7
613 571

6 019 807

تحليل موارد بلدية  المهديية  ونشفقاتها  

يمة  لتنفيذ الميزانشية  لسنة  -1  2015النتائج العا

-2013معدل النمو السنوي الفترة  (أ.د)2015نشتائج سنة  التبويب
2015 

فوائضمرصاريفمرقابيضفوائضمرصاريفمرقابيض

-%6%10%16.0095.8002098العنوان 

%2%41%24.4932.8021.94622العنوان 

%0%18%10.5028.3472.15513المجموع

م.إ:1.848م.إ:
3%

ح.إ
:

307
ح.إ

:14%-

المصدر: تحاليل الدائرةالمصدر: الحساب المالي

م.د. مرويزعة� على مروارد العنوان اليول 14,5 مرا قدره 2015بلغت  مريزانيية� بلديية� المهديية� لسنة� 
م.د. 6م.د. تيم بشأنها تعبئة� مروارد بقيمة�  7 م.د وعلى مروارد العنوان الثاني في حدود 7,4في حدود 

 بالعنوان الثاني. %64 م.د. وبنسبة� 4,5 بالعنوان اليول وبقيمة�  %81وبنسبة� 

يسمة� مرا قدره   م.د. بسسالعنوان7,5م.د. بسسالعنوان اليول و 6,9كما بلغت  جملة� العتمادات المر
%80م.د. في العنسسوان اليول وبنسسسبة�  5,5اليثاني تيم بشأنها إنجاز نفقات بقيمة�   م.د. فسسي2,8 وبقيمسسة�  
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%37العنوان اليثاني وبنسبة�  يرف  سسسنة�   2015 مريما يجعل مرن نسبة� تحقيق  مريزانيية� بلديية� المهدييسسة� لتصسس

 على مرستوى الينفقات. %58 على مرستوى الموارد و %73تبلغ 

 عن فائض جملي في المقسسابيض2015وقد أسفر تنفيذ مريزانية� بلدية� المهديية� بعنوان تصرف  
 أ.د.  أمرسا البسساقي1.848أ.د. تم تحويله إلى المال الحتياطي في حسسدود  2.155على المصاريف قدره 

الذي يمثل الفوائض المنقولة� مرن سنة� إلى أخسسرى بعنسسوان المشسساريع المميولسسة� بواسسسطة� العتمسسادات
أ.د. فقد تم تحويله إلى الحساب النتقالي.   307المحالة� وقيمته 

الموارد-2

 مرقارنسسة�2015ومرن أهم مرا تبرزه النتائج العامرة� أن المقابيض سجلت   تطيورا طفيفا فسسي سسسنة� 
يورا بنسسبة� 2014بسنة�  ين نسبة� نمو الموارد سسجلت  تطس %8 وأ  مرقارنسسة� بالسسنة� السسسابقة� وهسسو تطسور 

يعزى أساسا إلى الرتفاع المسجل في الموارد العتيادية�. وبلغت  جملة� مروارد بلدية� المهدييسسة� خلل
%57م.د وهي تتكون في حدود  10,5 بما قدره 2015سنة�  %سس 43 مرسسن مرسسوارد العنسسوان اليول و  مرسسن 

يون مرسسن المسسداخيل6مروارد العنوان اليثاني. وحيققت  البلديية� في عنوانها اليول مرداخيل بقيمة�   م.د. تتكسس
 م.د.2 م.د. ومرن المداخيل الجبائية� غير العتيادية� في حدود 4الجبائية� العتيادية� في حدود 

يظفة� على العقارات والنشسطة� بمسا ينساهز نسسبة�  %50وإستأثرت المعاليم المو  مرسن المسسوارد 
 بعنوان مرداخيل إشغال الملسسك العمسسومري البلسسدي وإسسستلزام المرافسسق %28,5الجبائيية� العتياديية� مرقابل 

يرخص الداريية� ومرعاليم مرقابل إسداء خدمرات.   %21العمومريية� فيه و  بعنوان مرداخيل الموجبات وال

يصسناعيية� أو اليتجارييسة� أو المهنييسسة� يصسسبغة� ال يسسسات ذات ال يظفسسة� علسى المؤ وتميثل المعاليم المو
%76والمعلوم على الينزل نسبة�  م.د. مرن مروارد العقارات والنشطة� في حين لسم تتجسساوز 1 وبقيمة�  

0,279نسبة� المعلوم على العقارات المبنيية� والمعلوم على الراضي غير المبنيية� علسسى اليتسسوالي مربلسسغ 

.    %10 و %14م.د. أي مرا يميثل تباعا نسبة�  0,198م.د. و

ين جملة� إستخلصات سنة�   بعنوان المعلوم على العقارات المبنيسسة�2015وتجدر الشارة إلى أ
%31يعود  %سس 69 و2015 مرنها إلى سنة�   يشأن بايلنسسسبة� إلسسى2014بعنوان سنوات    ومرا قبلها. وكذلك ال

%28المعلوم على الراضي المبنيية� حيث ترجع  نة�   %72 مرقابسل 2015 مرسن الستخلصسات إلسى س  

 ومرا قبلها.2014تعود إلى سنوات 

 م.د. مرنهسسا2  مرا قيمته2015وفيما يتعيلق  بالمداخيل غير الجبائية� العتيادية� فقد بلغت  في سنة� 
يصة� 1,5 مرتأتيية� مرن المناب مرن المال المشترك للجماعات المحلية� بما قدره  77% م.د. فيما لم تميثل ح

يل  %12مرداخيل أمرلك البلدية� العتياديسة� إ دره   م.د. مرتأيتيسة� أساسسا مرسن مرسداخيل كسراء 0,23 وبمسا ق
%96عقارات مرعيدة للينشاط اليتجاري (بنسبة�   تحقيق  مروارد بهسسذا العنسسوان فسسي2015) وتيم خلل سنة�  

 م.د).0,52 مرن المبالغ مرثيقلة� ( %46حدود 

يصة� للبلديية� بنسسسبة� يمرا بخصوص الموارد المحيققة� في العنوان الثاني فقد شملت  الموارد الخا أ
64% %26م.د. ومرسسوارد القسستراض بنسسسبة�  2,9 وبقيمسسة�    م.د. والمسسوارد المتأتيسسة� مرسسن1,2 وبقيمسسة�  

م.د.   0,4 وبقيمة�  %10العتمادات المحالة� بنسبة� 

المصاريف-3
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نة�  بة� 2015شهدت نفقات الميزانية� لس يوا بنس %10 نمس  ويعسود ذلسك2014-2013 خلل الفسترة  
يصة� إلى إرتفاع نفقات التسأجير العمسومري. حيسث بلغست  نفقسسات العنسوان الول  2015 م.د سسنة� 5,8خا

مرنها. % 87,5وتمثل نفقات التأجير العمومري ووسائل المصالح  

م.د. وتتوزع هذه النفقات بين الستثمارات المباشرة 2,8أمرا نفقات العنوان الثاني فقد بلغت  
%71م.د. وبنسبة�  2بقيمة�  %23م.د. وبنسسسبة�  0,6 وتسديد أصل الدين بقيمسسة�   . فيمسسا بلغسست  الينفقسسات 

 مرن جملة� نفقات العنوان اليثاني.  %5المسيددة مرن العتمادات المحالة� نسبة� 

القدرات الماليية -4

ين نسبة� تحقيق  الميزانيية� بخصسسوص مرسسوارد العنسسوان اليول والبالغسسة�  %81تبيين أ  تبقسسى دون 
. %95الينسبة� المعتمدة مرن قبل صندوق القروض ومرساعدة الجماعات المحليية� واليتي يجب  أن تفوق 

يشسسر مرجهسسود اليدخسسار لبلدييسسة� المهدييسسة� والمتميثسسل فسسي قيمسسة� اليدخسسار الخسسام وبخصسسوص مرؤ
%80(فواضسسل العنسسوان الول + المسسال الحتيسساطي مرسسن العنسسوان اليول  يسسسابقة� + المسسال  يسسسنة� ال   لل

%20الحتياطي مرن العنوان اليول  يسابقة�) مرقارنة� بموارد العنوان اليول فقد بلسسغ نسسسبة�  يسنة� قبل ال  لل
 ويبقى دون المعيار المعتمد مرن قبل صندوق القروض ومرساعدة الجماعات المحليية�  والمتميثسسل13%

. %20في نسبة� 

2015 م.د. سسسنة� 3 إلسسى 2014 م.د. سسسنة� 2,6كمسسا إرتفعسست  كتلسسة� الجسسور ببلدييسسة� المهدييسسة� مرسسن 

%20وبنسبة� تناهز  يزيادة في الجور إلى إنتداب عدد    عسامرل وفنييسا فسي26 ويعود ذلك فضل عن ال
 مرن نفقات اليتصيرف  %52. وتميثل كتلة� الجور 2015أعوان وقتيين سنة�  9 وعدد 2014مرنتصف سنة� 

مرن مرجموع الموارد اليذاتيية� للبلديية� (دون إحتساب المناب مرن المال المشترك) مريما جعل مرن % 69و
يشر التأجير (حجم الجور مرقارنة� بموارد العنوان اليول) يبلغ  %50مرؤ  وهي نسبة� تجعل مرن بلدييسسة� 

المهديية� في خانة� البلدييات ايلتي تعاني صعوبات هيكليية� ظرفيية�.

يساكن الواحسسد 2015وبلغت  مرردوديية� الجباية� المحليية� ببلديية� المهديية� سنة�   دينسسارا76 بإعتبار ال
يصصسسة� لليتنميسسة�.78 دينسسارا مرنهسسا 199مرقابل مرعيدل نفقات بإعتبار الساكن الواحد مرا قسسدره   دينسسارا مرخ

يرف  ونفقسسات اليتنميسسة� ويتبيين مريما سبق  عدم قدرة مرسسوارد الجبايسسة� المحلييسسة� علسسى تغطيسسة� نفقسسات اليتصسس
وإلتجاء البلديية� إلى توفير مروارد إضافية� عبر القتراض. 

 مرجموع أقساط القروض المسسستحيقة� مرسسن لسسدى صسسندوق القسسروض2015وبلغ في مرويفى سنة� 
م.د. بعنسسوان 1,8 م.د. بعنوان أصسسل السسيدين و3,5 م.د مرنها 5,3ومرساعدة الجماعات المحليية� مرا قدره 

 م.د. 0,8 تسديد أصل الدين العمومري وفوائده بما قدره 2015الفوائد. في حين تيم خلل سنة� 

%58ويميثل أصل اليدين العمومري   مرن مرجموع المداخيل العتيادييسسة� للعنسسوان اليول ويعتسسبر 
يشر اليتداين (أصل اليدين العمومري مرقارنة� بموارد العنوان اليول) مررتفعا مرقارنة� بالمعيدل الوطني مرؤ

يجل في نهاية� سنة�  %18  والبالغ نسبة� 2014المس يشر اليتداين بإعتبار الساكن الواحد مرسسا  . فيما بلغ مرؤ
 دينارا وهي نسبة� تعكس الصعوبات الهيكليية� للوضعيية� الماليية� للبلديية�. وتجدر الشسسارة إلسسى67قدره 

يشر بخصوص البلدييات ايلتي تعاني صعوبات هيكليية� دائمة� يبلغ  ين مرعيدل هذا المؤ  دينارا.76أ

يشر الستقلليية� الماليية� (مروارد العنوان اليول دون إحتساب المنسساب مرسسن ونتيجة� لذلك بلغ مرؤ
%65المال المشترك) للبلديية�   وايلذي يبقى دون الحيد المقبسسول حسسسب  صسسندوق القسسروض ومرسسساعدة 
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%70  الجماعات المحليية� والمتميثل في . وترجع  هذه الوضسسعيية� إلسسى إختلل التسسوازن بيسسن المسسوارد 
 م.د).5,7الماليية� الفعليية� للبلديية� والحجم المتزايد لنفقات اليتصيرف  (

ملحدظات حدول تعبئة  موارد البلدية  وإنشجاز نشفقاتها

لوحظ ضعف الستخلصات المنجزة بعنوان المعلوم على العقارات المبنيية� والمعلسوم علسى-
%9الراضي غير المبنيية�  حيث لم تتجاوز تباعا نسبة�   %11 و   وبلغت  بقايا إستخلص بعنسسوان 

م.د. كما تبيين عدم شسسموليية� جسسداول 1,6م.د. و 2,7 بما قدره تباعا 2015المعلومرين في مرويفى سنة� 
اليتحصيل حيث وبخصوص المعلسسوم علسسى العقسسارات المبنييسسة� وإعتمسسادا علسسى نتائسسج التعسسداد العسسايم

يسكان والسكنى لسنة�   مرسسسكنا مرقابسسل20693 بلغ عدد المساكن بالمنطقة� البلديية� بالمهدية� عسسدد 2014لل
يظسسف علسسى العقسسارات المبنيسسة� لسسسنة� 15544 2015 مرسكنا مرضيمنا صلب  جدول تحصيل المعلوم المو

 مرن مرجموع المساكن الكائنة� بالمنطقة� البلديية� مريما أفرز فارقا مرقيدرا بعدد%  75وهو مرا يقابل نسبة� 
 مرسكنا لم يشملها جدول اليتحصيل. 5149

يظف على العقار المبني الواحد ببلدييسسة� المهدييسسة� خلل سسسنة�- وبإعتبار مرعيدل قيمة� المعلوم المو
%33 أسسس.د. وبنسسسبة� 132 تيم تقسسدير النقسسص فسسي قيمسسة� التثقيلت بمسسا قسسدره 2015  مرسسن جملسسة� جسسدول 

اليتحصيل. والبلدية� مردعيوة إلى تحيين جداولها بما يميكن مرن ضمان شموليية� توظيف المعلسسوم علسسى
العقارات المبنية� ومرن إحكام تعبئة� مروارد البلديية� بهذا الصنف مرن المداخيل.

يشسر إستخلصسسات الداء علسى العقسارات المبنيسة�- (مرسوارد المعلسوم علسى العقسارات وبلسغ مرؤ
 دينسسارا مرقابسسل مرردودييسسة� نظرييسسة�13مرقارنة� بعدد فصول جدول اليتحصيل) بإعتبار المسكن الواحسسد 

 دينارا ويعسود ضسعف مرردودييسة� الداء علسى العقسسارات145(بإعتبار بقايا الستخلص) في حدود 
 م.د).4,7المبنية� إلى ضعف نسبة� الستخلص وإرتفاع حجم بقايا بهذا العنوان (

ين المبالغ المتأيتية� مرن صندوق اليتعاون بين الجماعات المحلييسة� بعنسوان- فضل عن ذلك تبيين أ
429 بما قسسدره 2015المعلوم الضافي على سعر اليتيار الكهربائي والمدرجة� بالحساب المالي لسنة� 

يرف  سسسنوات  ين بلدييسسة� المهدييسسة� ل2015 و2014 و2013أ.د. ترجع إلى تصسس . ويجسسدر التأكيسسد علسسى أ
يل ديقسسة� وتقتصسسر علسسى تزيسسل يراجع إليها بك تتويفر لديها المعطيات ايلتي تميكنها مرن مرعرفة� المناب ال
تهلك الفعلسي للكهربساء يكسد مرسن أن تلسك المنابسات تقابسل الس المبسالغ المتأتيسة� بميزانيتهسا دون اليتأ

بمنطقتها البلديية�.

 مرسسن القسسانون الساسسسي للبلسسديات ومرنشسسور120مرن جهة� أخرى وخلفسسا لمقتضسسيات الفصسسل -
 حول تحديد وإستقصسساء الملسسك البلسسدي وتسسسجيله لسسم1998 جويلية� 6 بتاريخ 37وزير اليداخليية� عدد 

يشؤون العقاريية� والمرلك البلدية� وتتسسويلى إتمسسام إجسسراءات يل بلدية� المهديية� إحداث لجنة� تعنى بال تتو
يصة� لم يتيم تسسسجيل147تسجيل الممتلكات. وقد تبيين أينه مرن جملة�   عقارا بدفتر المرلك البلدية� الخا

يل  %7 عقارا أي بنسبة� 11إ . إضافة� إلى ذلك ل تخضع العقارات البلديية� إلسسى عملييسسة� جسسرد دورييسة� 
يمرة� وعدم تحديدها مرن قبل مرصسسالح  بلدييسسة� يصة� بالمرلك البلديية� العا فضل عن غياب المعطيات الخا

المهديية�. 
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وقد تريتب  عن عدم توفير الحماية� القانونيية� للعقارات بروز إشسسكاليات مرنهسسا مرسسا تعيلسسق  برفسسع-
يشغب  ومرنها مرا تعيلق  برفض المحكمسسة� العقارييسسة� لمطلسسب  تسسسجيل عقسسار لغمسسوض يف ال قضيية� في ك

وضعييته الستحقاقيية� ( أرض العصفوريية� الواقعة� بالمنطقة� السياحيية�). 

وتميثل العملييات الخارجة� عن الميزانيية� لبلديية� المهديية� في مرا يتعيلق  بالمقسسابيض المستخلصسسة�-
يلحقة� وذلك بتطبيقهسسا صسسلب  قبل إعداد أذون إستخلص نهائيية� عملييات وقتيية� تستوجب  اليتسوية� ال

يل أينه تبيين بقاء مرا يناهز   أ.د. بعد ختسسم الميزانييسسة� بمصسسالح  خسسارج الميسسزان ومرسسن200الميزانيية�.  إ
شأن تطبيق  هذه المقابيض دورييسسا صسسلب  الميزانييسسة� أن يميكسسن البلدييسسة� مرسسن إسسستعمال مرواردهسسا فسسي

اليبان لمجابهة� نفقاتها.

يل أجلسسه بتاريسخ - 30كما تبيين خلص جزء مرن قسسسط تسسديد أصسل السيدين العمسسومري ايلسذي حس

12. ويعيد ذلسسك مرخالفسسة� للفصسسل 2015 أ.د. على مريزانيية� تصيرف  120 والبالغ مرا قدره 2014سبتمبر 

دد  نة� 35(جديد) مرن القانون ع  والمتعيلسق  بالقسانون الساسسي1975 مرساي 14 المسؤيرخ  فسي 1975 لس
لميزانيية� الجماعات المحليية� ايلذي إعتبر خلص أقساط القروض المسسستوجبة� أصسسل وفائسسدة نفقسسات

إجباريية�. 

يمرسسة� للدارة- يكرة العا مرن جهة� أخرى وفي إطار مرشاريع تعاون دولي وخلفا لمقتضيات المسسذ
يمرة� للمحاسسبة� العمومرييسسة� والسسستخلص عسدد   تسيم إدارج المسسوارد والعتمسسادات2012 لسسسنة� 100العا

بالميزانيية� دون أن يتسسيم التنزيسسل الفعلسسي للهبسسة� وتريتسسب  عسسن ذلسسك إلغسساء العتمسسادات بمناسسسبة� ختسسم
ين العتمادات المزمرع ترسيمها دفعا تنحصر فسسي حسسدود الميزانيية�. ويجدر اليتأكيد في هذا المجال أ
ين العتمادات المعنيية� ل تكتسي الصبغة� التقديريية�. ومرا تريتب  عن إلغاء يصة� وأ المبالغ المتويفرة خا

يظفة� في مرويفى سسسنة�  يشسسفافيية� المطلوبسسة� علسسى الحسسساب2015العتمادات الخارجيية� المو  ل يضسسفي ال
المالي لبلديية� المهديية�. 

كما تبيين مرن خلل التثيبت  في نفقات البلديية� عسسدم إحسسترام الجسسراءات المتعيلقسسة� بعقسسد بعسسض-
الينفقات مرن ذلك مرثل غياب المنافسة� وعدم توسيع الستشارة وعسسدم إعسسداد طلسسب  أثمسسان مرسسن قبسسل

يل ديقة� إضافة� إلى عدم التقييد بنتائج الستشارة. البلديية� بصفة� مرسبقة� يتضيمن الحاجيات بك

أهيم التوصةيات

يتمييز الوضع المالي لبلديية� المهديية� إجمال بإرتفاع حجم الجور والمديونيية� مريما تريتسسب  عنسسه
يشر الستقلليية� الماليية�. والبلديية� مردعيوة إلى: ضعف مرؤ

العمل على تعبئة� مرواردها اليذاتيية� وإستغلل المركانيات المتاحة� لها قانونييا لتحصسسيل مرسسوارد-
الجباية� المحليية�؛ 

اليتحيكم في نفقات اليتصيرف  وتطبيق  الجراءات القانونيية� في عقد الينفقات؛-
جرد مرمتلكاتها وتوفير الحماية� القانونيية� لها؛-
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يلزمرسسة� المميكنسة� مرسن- يولة� ال وفير الس يرفع مرن مرجهود اليدخار بما يميكنها مرسن ت العمل على ال
إنجاز إستثماراتها البلديية�.
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 بلدية المهدية 

 

 

 

 

 

 : حول عدم بلوغ نسب إستخلاص المعلومين على العقارات المبنية و غير المبنية مبالغ مرضية -

هذه النسب محققة بكل بلديات الجمهورية ترجع بالأساس إلى غياب الآليات القانونية اللازمة لتحقيق نسب ارفع -
 .علما و أن بلدية المهدية تستعمل كل الآليات المتاحة قانونا للترفيع في المبالغ بهذا العنوان 

للسكان و الفصول المثقلة بجدول التحصيل  التعداد العامالتطابق بين المساكن المحصاة في إطار  بالنسبة لعدم-
 : يعزى ذلك

 خلالأثناء الإحصاء العشري وسواء عدم التفطن إلى المباني الجديدة لنقص الأعوان المسخرين لعملية الإحصاء *
 الفترة المتراوحة بين الإحصائين 

المبني الواحد يحصل أن يتم بالنسبة للعقارات غير المبنية بشأن معدل قيمة المعلوم الموظف على العقارات -
و ذلك بسبب نقص المعلومة لدى عون الإحصاء أو حدوث  للعقار أو الخدماتنى للمساحة الفعلية توظيف معلوم أد

 .توسعة على المسكن أو خدمات جديدة بعد الإحصاء 

لح لإدلاء تمت توصية لأعوان الإحصاء بضرورة إدراج المعطيات الفعلية و التنسيق بين المصاعلما و أنه 
 الصحيحةبالمعطيات 

اعتبارا لغياب آليات الإستخلاص الذي هو موضوع يخص جميع بلديات الجمهورية تتفاقم الديون بعنوان -
 وهو السبب الرئيسي لهذا الموضوعاستخلاص هذه المعاليم 

 

الإستهلاك التي تدفعها سنويا ة بين كلف بونابالنسبة للمعلوم الإضافي على سعر التيار الكهربائي لاحظت البلدية –
المقدرة بحوالي مليون دينار و بين ما تتحصل عليه بهذا العنوان و نحن بصدد درس الموضوع مع الشركة و

 .بصفة حقيقيةضبط المعلوم الراجع للبلدية ن ن الإستهلاك الحقيقي حتىلتمكننا مالتونسية للكهرباء و الغاز 

 37من القانون الأساسي للبلديات و منشور وزير الداخلية عدد  120فصل فيما يتعلق بمسألة تطبيق مقتضيات ال
حول تحديد و إستقصاء الملك البلدي و تسجيله فإننا نفيد سيادتكم أنه تم تكوين لجنة تعنى  1998جويلية  06بتاريخ 

ستتولى متابعة و و التي  2016أكتوبر  11ـدد المؤرخ في 8930بالشؤون العقارية و ذلك بموجب القرار البلدي عـ
معالجة الملفات العقارية الخاصة ببلدية المهدية سواء المتعلق بالرصيد العقاري البلدي  العام و الخاص من خلال 

الشهائد القانونية اللازمة لضمان الحماية القانونية له أو تلك التي تهم ه و تحيينه و توفير الوثائق وإعادة جرد
 . واطنين الوضعيات العقارية الخاصة بالم

 رد البلدية على

 تقرير دائرة المحاسبات

2016ديسمبر  13المؤرخ في   



و ستتولى مواصلة مهامها  2016نوفمبر  10مع الإفادة أن لجنة الشؤون العقارية  قد إستأنفت عملها بتاريخ   
المتمثلة اساسا في تصفية الوضع العقاري و تحيينه و العمــل علــى دراســة و فض و تسوية كافة الإشكاليات 

 .العقارية المطروحة 

ل الملك العام فستتولى اللجنة إعتماد جملة من المقاييس سواء تلك التي أبرمت في أما فيما يتعلق بجرد و تسجي
شأنها عقود معاوضة أو إقتناء أو تلك التي أدرجت بحكم صبغتها بمثال التهيئة العمرانية الجاري به العمل حاليا و 

الإدارة الجهوية + ح الطوبغرافي ديــــوان قيــس الأراضــي و المس( ذلك بالتنسيق مع المصالح الجهوية المختصة 
و كذلك بالإعتماد على الإحصاء المعد في إطار التشخيص الفني  للطرقات و المناطق الخضراء ) للتجهيز 

 ......بالمنطقة البلدية 

إطار و تبعا لما تقدم فإن اللجنة ستتولى العمل على توفير الحماية القانونية  للمتلكات البلدية سواء تلك المندرجة في 
التسوية مع وزارة أملاك الدولة و الشؤون العقارية أو تلك التي تستوجب إعادة النظر و الدراسة لإتمام إجراءات 

 .تسجيلها 

 :بالنسبة للمقابيض المستخلصة قبل إعداد اذون استخلاص نهائية فإن الأمر يتعلق بـ-

و تتولى البلدية اعداد  غير مثقلة بجدول التحصيلو غير المبنية  مبالغ بعنوان معلوم على العقارات المبنية أ -
 .تكميلي يوجه للغرض إلى القباضة البلدية للتثقيل  جدول

مبالغ بعنوان موارد بالعنوان الثاني خاصة منها الجزء الخامس في إطار تحويلات غير مبرمجة يتم القيام  -
 .بالتعديلات اللازمة للميزانية في الغرض و في الإبان 

حظ و أنه فيما يتعلق باعتمادات الجزء الخامس من العنوان الثاني للميزانية فإنه يتعذر فتح اعتمادات الدفع مع الملا
 إلا بعد التحويلات الفعلية للموارد و التي لا يتم ادراجها مباشرة بمقتضى بطاقة ادراج اعتمادات دفع بالميزانية إلا

و كذلك الحال بالنسبة ما يؤجل عملية ادراج الإعتمادات طة الإشراف وهو بعد مصادقة المجلس البلدي و سل
لإعتمادات التعهد و لتفادي هذا البطء في فتح الإعتمادات و حتى تتمكن البلدية من القيام بإجراءات الصفقات التي 

تعهد تتطلب استخراج اذن بالتزود و كذلك مؤيدات دفع فإن البلدية تتولى فتح كامل الإعتمادات بعنوان اعتمادات 
 لتتمكن من انجاز الصفقات 

المتمثلة سق الإستخلاصات لأسباب موضوعية وبالنسبة لضعف الرصيد المخصص للإستثمار يعزى إلى ضعف ن-
و ستعمل البلدية مستقبلا غياب آليات التنفيذ مثلما تم شرحه سابقا  مع خاصة في الوضع الذي مرت به البلاد و
 .لال الطاقة الجبائية  المتاحة على تدعيم مصلحة الإستخلاصات لإستغ

البلدية  المساحة و الخدمات المسداة و هدفرات المبنية يخضع إلى معايير اان تقدير المعلوم المستوجب على العق-
لى تعنت المواطن دفع المعاليم كذلك إان مسألة ضعف نسق الاستخلاص يعزى  لا سيما وهو تطبيق القانون 

م الموظف عليه سواء كان مرتفعا أو منخفضا  و الحل الوحيد في هذه الحالة هو ايجاد و ليس المعلوالمتخلدة بذمته 
 .آليات قانونية تمكن البلدية من تحصيل مواردها في الإبان 

توفر الإعتمادات اللازمة بالميزانية و قد تم تدارك هذا لعدم  2014تعذر خلاص كامل أصل الدين خلال سنة -
تم تسوية أين  2015أد بميزانية سنة 120يتلخد بذمة البلدية و المقدر بـحوالي بإدراج ما  2015خلال سنة 

الوضعية و البلدية تتولى سنويا خلاص ما بذمتها بعنوان قروض رغم الصعوبات المالية الخانقة في بعض 
أصل  بعنواندين (سبة له لعدم فتحها بالميزانية السنوات كما نشير إلى أنه يتعذر ادراج هذا الدين بالخانة المنا

 )الدين



 

تسوية ة يتنزل في إطار سياسة التشغيل وبالنسبة لأعباء التأجير العمومي فإن الأمر يتعلق بتوجه سياسي للدول–
 وضعيات 

المشاريع التي تفرض انتهاج  ان متطلبات الإستثمار و التنمية تفرض على البلدية التداين اعتبارا لصيغ تمويل–
 سياسة التداين و ذلك عند تنفيذ مخططات التنمية السابقة 

كان  2015و  2014ان الفارق بين مقابيض و مصاريف بالعنوان الأول لم يتطور و سار نحو التقلص بين سنتي -
 )2014(أد  1298ث بلغ من العنوان الأول لم يتراجع حي نتيجة تقلص الموارد علما و أن حجم المال الإحتياطي 

 ). 2015(أد سنة 1531و 

ان الإشكال العقاري كان سببا جوهريا في تأخير انجاز المشروع وقد تمت تسويته مع وزارة املاك الدولة سنة -
بالميزانية حيث تم ادراجها حال اتصالنا بوثيقة )الهبة(تنزيل و إدراج الإعتمادات وهو أمر منفصل عن  2015

في فتح اعتمادات تعهد دون الدفع و حيث أن التزامات البلدية مع ة و يتمثل ذلك الصادرة عن وزارة الماليالإدراج 
المؤيدات المالية لتحويل المبالغ المطلوبة بعنوان الهبة المذكورة المتعهد الأوروبي تقضي بإنجاز المشروع و تقديم 

 .تسديده حال الحصول على المبالغ من المتعهد الأوربي  راض بصفة استثنائية يتمتإلتجأت البلدية إلى صيغة الإق

فيما يتعلق بالمبالغ المحولة في إطار التعاون الدولي لمشروع دار البحار و سوق السمك الذي يبلغ الإعماد  -
مقتضيات المذكرة الصادرة عن وزارة المالية في الغرض  أد اورو فإن الأمر يتعلق باحترام 416المخصص له 

 .احب لها ها لإنزال الإعتماد وفق التبويب المصتطبيقم التي تو

غير أنه نضطر لضمان استمرارية المرفق الإجراءات يتم انجاز النفقات على مدار السنة في إطار احترام -
اصلاح دراجة (متأكدة  وضمان الخدمات للمواطن في بعض الأحيان القيام ببعض التعهدات لإنجاز نفقة تكون

متابعة اشغال ، خاصة في غياب وسائل نقل و ذلك لإنجاز معاينات  بصفة عاجلةلمصلحة الفنية انارية لفائدة 
 ...)الخ

وسائل النقل لقيام باصلاحات لمختلف المعدات وكما أن عدم القيام بإعداد طلبات اثمان مسبقة تكون خاصة عند ا
 .من مهام من سيتولى الإصلاح  حيث يتعذر على البلدية ضبط التدخلات مسبقا للإصلاح و يبقى التشخيص

و فيما يتعلق بعدم توسيع الإستشارة في بعض الأحيان وهي من أسباب عدم التأشير من قبل مراقبة المصاريف -
فإن البلدية تتولى القيام بالإجراءات اللازمة إلا أن استجابة المزودين تكون مقتضبة أو منعدمة و تبقى العمومية 

 .بين هذا و ذاك البلدية في تجاذب مستمر 

و فيما يتعلق بعدم احترام نتائج الإستشارات فقد يتم ذلك في بعض الحالات و التي يتم خلالها اختيار مزود قدم ثمنا 
 المطلوبة ارفع و يكون قد استجاب للمواصفات الفنية 

الرفع تسديد مصاريفها و ة حتى تتمكن منستعمل البلدية مستقبلا على مزيد تعبئة مواردها باستغلال طاقتها الجبائي-
 .بكل أريحية من مجهودها الإدخاري للرفع من مؤشر الإستقلالية و بالتالي انجاز مشاريعها التنموية 

 رئيس النيابة الخصوصية

 حسـن الحنشي
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