
تقرير الرقابة المالية على بلدية قصيبة المديوني

 )2015( تصررف  سنة  

تقديم البلدية-1

الشريةط الساحلي لوليةة المنستيرالوليةة والموقع الجغرافي

1958 مرارس06 المؤرخ 81المرر عدد الحداث

ساكن13.199 )2014عدد السكان (سنة 

 2كم  5,55المساحة

1.929عدد المؤسسات

 عامرل30 إطارات و6العوان

-عدد الدوائر البلديةة

التسيير 

 جويةليمة11 أعضماء تمم تسمميتها مرنمذ 7نيابة خصوصية تتركب مرمن 
جوان 25 المؤرخ في 2011 لسنة 778 وذلك طبقا للمرر عدد 2011
المتعلق بتسمية نيابات خصوصية لبعض البلديةات بممتراب 2011

الجمهوريةة التونسية

هيكلة عامرة للدارة
الكتابة العامرة، المصلحة الداريةة والمالية، المصلحة الفنية، مرصلحة

النظافة والمحيط، وقسم الحالة المدنية 

-2013مرعمممدل المممموارد السمممنويةة (
2015 (

 أ.د1.864

أ.د1.394 )2015-2013(مرعدل النفقات السنويةة 

-طبيعة المهمة 2

 وفمي إطممار تنفيمذ التفاقيمة المبرمرمة بيمن2016 أكتموبر 5 الممؤرخ فمي 421عمل بإذن المهمة عمدد 
الجمهوريةة التونسية والبنك الدولي للنشاء والتعمير لتمويةل برنامرممج التنميممة الحضممريةة والحوكمممة

 للتأكممد مرممن إحكممام إعممداد2015المحلية تولت الدائرة النظر في الوضعية المالية للبلديةة بعنوان سممنة 
الحساب المالي ومرن صحة ومرصداقيية البيانات المضمنة به.كما اهتمت الدائرة بمجهود البلديةممة مرممن

أجل تعبئة الموارد المتاحة لها وتأديةة نفقاتها في كنف الشرعية. 

إعداد الحساب وتهيئته-3
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مرن القممانون الساسممي لميزانيممة 33 مرن مرجلة المحاسبة العمومرية والفصل 282 طبقا للفصل
مرتجاوزا 2016 أوت 04 الجماعات المحلية تم تقديةم الحساب المالي للبلديةة لدائرة المحاسبات بتاريةخ

كأجل أقصى لتقديةم الحساب المالي لدائرة المحاسبات. 2016 جويةلية 31 بذلك تاريةخ

-خلصةة أعمال التدقيق المالي4

فيما عدا المبالغ المتعلقة ببقايةا الستخلص  وباعتبار مرا انتهت إليه أعمال الرقابة فإنه يةمكن التأكيد
 ل تشوبها إخللت جوهريةممة2015على أن عمليات القبض والصرف المنجزة بعنوان السنة المالية 

مرن شأنها أن تمس بمصداقية البيانات المضمنة بالحساب المالي للبلديةة.
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2015ملخص الحساب المالي لسنة 

الموارد

31-12-201531-12-201431-12-2013

العتوان  الول
 
 

1 120 537
1 018

323
1 134 344

255 578300 197277 251المعاليم على العقارات و النشطة1المداخيل الجبائية العتيادية1

2
مداخيل اشغال الملك العمومي البلدي و

الستلزام 
87 60859 87232 224

308 422214 084124 184معاليم الموجبات و الرخص الدارية و الخدمات3

المداخيل الجبائية العتيادية الخرى4

مجموع المداخيل الجبائية
العتيادية

  522 889461 872546 788

157 140126 82779 81مداخيل أملك  البلدية العتيادية5المداخيل غير الجبائية العتيادية2

400 311461 820477 515المداخيل المالية العتيادية6

مجموع المداخيل غير الجبائية
العتيادية

  597 647556 452587 557

606 709523 107 2191 688  العنوان الثاتي

627 823474 69مرنح التجهيز7الموارد الذاتية المخصصة للتنمية3
48

078

838 892165 056382 385مردخرات ومروارد مرختلفة8

مجموع الموارد الذاتية المخصصة
للتنمية 

  454 879857 519213 916

304 337101 70190 180مروارد القتراض الداخلي9موارد القتراض4

304 337101 70190 180  مجموع موارد القتراض

386 853208 640159 52الموارد المتأتية مرن العتمادات المحالة12موارد العتمادات المحالة5

386 853208 640159 52 مجموع موارد العتمادات المحالة

المجموع العام
 
 

1 808 7562 126 0331 657 950

المصاريف
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31-12-201531-12-201431-12-2013

562 525741 562780 849 العنوان الول

639 678311 367 755 414التأجير العمومري1

322 009329 743310 322 وسائل المصالح2

332 02027 32 140 39التدخل العمومري3

 نفقات التصرف الطارئة وغير الموزعة4

269 81773 92570 72فوائد الديةن المحلي5

610 479356 252898 555العنوان الثاتي

863 403194 419669 398الستثمارات المباشرة6

نفقات التنمية الطارئة و غير الموزعة8

214 863113 554121 125أصل الديةن تسديةد10

533 21348 280107 31النفقات المسددة مرن العتمادات المحالة11

172 098 0041 679 8141 404 1المحموع العام

تحليل موارد بلدية قصيبة المديوني ونفقاتها 

 2015النتائج العامة لتنفيذ الميزانية لسنة -1

 عمن فممائض جملممي فممي2015أسفر تنفيذ مريزانيممة بلديةممة قصميبة المممديةوني بعنموان تصممرف 
382.581 ديةنار تم تحويةله إلى المال الحتياطي فممي حممدود 403.941المقابيض على المصاريةف قدره 

ديةنار أمرا الباقي الذي يةمثل الفوائض المنقولة مرن سنة إلى أخرى بعنوان المشاريةع الممولة بواسطة
 ديةنممار فقممد تممم تحممويةله إلممى الحسمماب النتقممالي. ويةممبين الجممدول21.360العتمادات المحالة وقيمتممه 

.2015-2013 مرع إبراز مرعدل تطورها السنوي خلل الفترة 2015الموالي نتائج تنفيذ الميزانية لسنة 

التبويةب
مرعدل النمو السنوي الفترة (بالديةنار)2015نتائج سنة 

2013-2015
فوائضمرصاريةفمرقابيضفوائض مرصاريةفمرقابيض 

1العنوان 
1.120.5

37
849.56

2
143.4

32
1-% 7% 17-% 

2العنوان 
688.21

9
555.25

3
260.5

09
15% 25% 11-% 

1.808.7المجموع
56

1.404.8
14

403.9
41

م.إ
:

382.5
81

4% 13% 15-% 
 %-2م.إ:

ح.
إ:

21.36
0

ح.إ:
63
-%

المصدر: تحاليل الدائرةالمصدر: الحساب المالي
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4 ومرن أهم مرا تبرزه النتائج العامرة أن الموارد الجملية للبلديةة قد تطورت بمعدل سنوي بلممغ

%مم 13 في حين تطورت نفقات البلديةة بنسبة % وهو مرا أدى إلممى تراجممع فمموائض خلل نفس الفترة 
 .2015-2013 خلل الفترة  %15المقابيض على المصاريةف بمعدل سنوي قدره 

 %1 ولئن تطورت مروارد البلديةة في مرجملها إل أن الموارد العتياديةة شهدت تراجعا بنسبة

 ويةعزى هذا التراجع أساسا إلى التقلص المسجل في المعاليم على العقارات2015-2013خلل الفترة 
 رافقممه تراجمع فممي مرعماليم2015 أ.د سمنة 251إلى   2013 أ.د سنة 300والنشطة التي انخفضت مرن 

126 أ.د كما تراجعت مرداخيل المرلك  البلديةة مرن 30الموجبات والرخص الداريةة والخدمرات بقيمة 

.2015 أ.د سنة 81 إلى 2013أ.د سنة 

وشهدت نفقات الميزانية ارتفاعا في العنوانين اليول والثماني بمعمدلت سمنويةة بلغممت خلل
.% 25و%  7على التوالي  2015-2013الفترة 

موارد البلدية -2

أ.د وهممي تتكممون 1.809 مرا يةناهز 2015بلغت جملة مروارد بلديةة قصيبة المديةوني خلل سنة 
 مرن مروارد التنمية. %38 مرن الموارد العتياديةة و %62 في حدود

يون مرممن 1.120 مرمما جملتممه 2015للبلديةممة خلل سممنة الموارد العتياديةممة وبلغت  أ.د وهممي تتكمم
  %.53 ومرن المداخيل غير الجبائية العتياديةة بنسبة  %47المداخيل الجبائية العتياديةة بنسبة 

أ.د وهي تتأيتى أساسمما مرممن المعمماليم 523 بما جملته 2015وقدرت المداخيل الجبائية في سنة 
يظفممة علممى العقممارات والنشممطة بنسممبة  %مم 48المو ومرممن مرممداخيل إشممغال الملممك العمممومري البلممدي 

%مم 17واستلزام المرافق العمومرية فيه بنسبة  وعلى الموجبات والرخص الداريةممة والمعمماليم مرقابممل 
 . %35إسداء خدمرات بنسبة 

وتمثل المداخيل بعنوان المعلمموم علممى المؤسسممات ذات الصممبغة الصممناعية أو التجاريةممة أو
يمرا المداخيل2015في سنة  أ.د 201المهنيية أهم الموارد الجبائية بالنسبة إلى البلديةة حيث تم تحصيل  أ

المتأتيية مرن المعلوم على العقارات المبنية ومرن المعلوم على الراضي غير المبنية، فقد كانت على
أ.د.  13 أ.د و38التوالي في حدود 

نة  أ.د 598 مرما قيمتمه 2015وفيما يةتعيلق بالمداخيل غير الجبائية العتياديةة فقمد بلغمت فمي س
وتتويزع هذه الموارد بين"المداخيل المالية العتياديةة" المتأيتية أساسا مرن المناب مرن المال المشترك 

 أ.د.82أ.د و"مرداخيل الملك البلدي" والتي بلغت  487للجماعات المحلية والذي بلغ 

يصصة للتنميممة بقيمممة جمليممة قممدرها  455أمرا مروارد التنمية فهي تشمل الموارد الذاتية والمخ

أ.د أي مرمما 53أ.د والموارد المتأتية مرن العتمادات المحالة بقيمة  181أ.د ومروارد القتراض بقيمة 
 .% 8و %  26و % 66نسبته على التوالي 

-مصاريف البلدية3

نة أ.د 1.405 بلغت النفقات الجملية للبلديةة وهمي تتكمون مرمن النفقممات العتياديةمة 2015 في س
 %.40 ونفقات التنمية في حدود % 60 بنسبة
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ونفقات وسممائل%مم  49وتتمثل النفقات العتياديةة للبلديةة أساسا في نفقات المتأجير التي تمثل 
. %9 وتسديةد فوائد الديةن % 5 سوى في حين ل تمثل نفقات التدخل العمومري % 38المصالح 

.و قممدأمرا نفقات التنمية فهي تتمثل أساسمما فممي السممتثمارات المباشممرة وتسممديةد أصممل الممديةن
ويةعود هذا التطور أساسا%  25بمعدل سنوي ناهز  2015-2013شهدت هذه النفقات تطورا خلل الفترة 
.2015 أ.د سنة 398 إلى 2013 أ.د سنة 195إلى تطور الستثمارات المباشرة مرن 

القدرات المالية-4

ين نسبة تحقيممق الميزانييممة بخصمموص  مرمموارد العنمموان اليول لبلدييةممة قصمميبة المممديةوني تبيين أ
%92والبالغة   تبقى دون الينسبة المعتمدة مرن قبل صندوق القممروض ومرسمماعدة الجماعممات المحلييممة 

.  %95واليتي يةجب أن تفوق 

يشر الستقلليية المالييممة  بة وبلغ مرؤ %مم 57نس ويةبقمى دون النسمبة المعتممدة مرمن قبمل  صمندوق 
وللشارة بلغت هذه النسبة على المستوى % 70 وايلتي تساوي القروض ومرساعدة الجماعات المحلية

 . %65الوطني 

يشر  والمتميثممل فممي قيممة اليدخممار الخممام 2015مرجهود اليدخار للبلديةمة لسمنة وبخصوص  مرؤ
%80(فواضممل العنمموان الول + المممال الحتيمماطي مرممن العنمموان اليول  يسممابقة + المممال  يسممنة ال   لل

%20الحتياطي مرن العنوان اليول  يسابقة) مرقارنة بموارد العنوان اليول فقد بلممغ  يسنة قبل ال  نسممبة لل
26  %  القممروض ومرسمماعدة الجماعممات المحليممةالحممد الدنممى المضممبوط مرممن قبممل صممندوق مرتجاوزا 

. %20 والمتميثل في نسبة

المتخيلمد بمذمرتها إزاء صمندوق القممروض ولم تتمكمن البلدييةمة مرممن تسمديةد كامرمل أصممل الممديةن
وبخصوص  المبالغ المتبقية أ.د 125 تسديةد مرا قيمته 2015 ومرساعدة الجماعات المحلية فقد تم في سنة

توجهت البلديةة بطلب إلى الصندوق لتمكينها مرن إعممادة جممدولتها. وتبلممغ أ.د فقد 173 للديةون وقيمتها
مرقابل بقايةمما.  أ.د1.117 مرا قيمته 2015ديةون البلديةة تجاه الصندوق والتي لم يةحل أجلها في مروفى سنة 

 مرن هذه الديةون.  %56 أ.د. بما يةميكن مرن تغطية 626إستخلص  في حدود 

ملحظات حول تعبئة موارد البلدية وإنجاز نفقاتها

تعبئة الموارد-1

الموارد الجبائية
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لمموحظ تممأخير فممي تثقيممل جممداول تحصمميل المعلمموم علممى العقممارات المبنيممة وذلممك خلفمما
يص على ضممرورة انجمماز عمليممة التثقيممللمقتضيات الفصل الول مرن مرجلة  الجبايةة المحلية الذي يةن

يل سنة حيث تم التثقيل بتأخير يةعادل   يةومرا.50بتاريةخ غرة جانفي مرن ك

ول تحرص  البلديةة على تحيين جدول تحصميل المعمماليم علممى العقممارات بمل تكتفممي بإعمداد
إحصاءات تكميلية اعتمادا على سندات استخلص  وقتية بمناسبة مرطالبة المديةنين المعنييممن بشممهائد

إبراء أو بمناسبة تصاريةح تلقائية مرن قبل المطالبين بالداء ونسبتهم ضعيفة.

تخلص  سموى تبين ضعف نسب استخلص  الموارد الجبائية و أ.د وهمو 50حيث لم يةتيم اس
.2015 مرن جملة المعاليم المستوجبة في مروفى سنة % 10مرا يةمثل نسبة 

 استيفاء إجممراءات السممتخلص  حيممث أنممه لممم يةتممموبخصوص  أعمال التتيبع فقد لوحظ عدم
 إعلمرمما بالنسممبة إلممى38إعلمرمما بالنسممبة إلممى المعلمموم علممى العقممارات المبنيممة و 266توجيه سمموى 

مرواصمملةفضل عن القتصممار علممى المرحلممة الرضممائيية دون  2015العقارات غير المبنية في سنة 
إجراءات الستخلص  الجبريةة.   

وفيما يةتعلق بالمعلوم على المؤسسات ذات الصممبغة الصممناعية أو التجاريةممة أو المهنيممة فقممد
ين البلديةة ل تتولى إعداد جدول تحصيل المبلغ الدنى للمعلوم على المؤسسممات ذات الصممبغة تبين أ
الصناعية أو التجاريةة أو المهنية وضبط قائمة المؤسسات الناشطة فمي مرنطقتهما البلديةمة والمتي بلمغ

 مرؤسسة حسب السجل الوطني للمؤسسات.1929 مرا يةناهز 2015عددها في سنة 
 المعلوم على المؤسسممات ذات الصممبغة الصممناعية أوكما تبين أن بقايةا الستخلص  بعنوان

نوات 2015 في مروفى سنة التجاريةة أو المهنية م إجمراء أعممال2006 تعود إلى س  ومرما قبلهما ولمم يةت
قاطعة للتقادم في شأنها. 

مداخيل الملك  العقارية:

 حول تسممويةغ المحلت1999 فيفري 17 بتاريةخ 6تبيين أينه خلفا لمنشور وزيةر الداخليية عدد 
ين البلديةة لم تحرص  علمى التحييممن الممدوري واللميذات الصبغة التجاريةة والصناعيية أو السكنيية فإ

يل  عقود يةعود عقدها إلى الفممترة الممتمميدة بيممن سممنتي 10 تحيينللعقود المبرمرة حيث تبين أينها لم تتو
باعتماد النسب المحيددة بالمنشور المذكور. 2012و 2011

 أنهمما2015وورد في إجابة البلديةة على الملحظات الولية المتعلقممة بالحسمماب المممالي لسممنة 
ستعمل على التنصيص على الزيةادات السنويةة بواسطة مرلحق العقود.

داخيل المرلك  إلمى مرما جملتمه  يم 232وارتفعت المبالغ الواجب استخلصها بعنوان مر أ.د، ت
%مم 35أ.د أي مرما نسمبته  82استخلص  مرا قيمته  بلغمت بقايةمما السمتخلص  وبالتممالي 2015فمي سمنة  

أ.د. 150بعنوان هذه المداخيل مرا جملته 

نة تخلص  المرفقمة بالحسماب الممالي للبلديةمة لس  وتبين مرن خلل فحص قائمات بقايةما الس
أ.د مرعرضة للسقوط بالتقادم. 47أنها تتضمن مربالغ جملتها  2015
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 بعنمموان31/12/2015كممما تممبين مرممن خلل العمممال الرقابيممة أن بقايةمما السممتخلص  بتاريةممخ 
 ومرمما قبلهمما ولممم يةتممم فممي2001أ.د تعود إلى سممنة  7مرداخيل السواق المستلزمرة تتضمن مربالغ بقيمة 

شأنها أعمال قاطعة للتقادم. 

لمتأتية من نشاط المحلت التجارية او الصناعية أو المهنيةافضلت من رفع الالمداخيل المتأتية 

 والمتعلممق برفممع1997 سممبتمبر 17لئممن تممولت البلديةممة تحييممن القممرار البلممدي المممؤرخ فممي 
 التجاريةة أو الصناعية أو المهنية بالزيةمادة فممي تعريةفممة مرعلممومالفضلت المتأتية مرن نشاط المحلت

2004 فيفمري 6 الممؤرخ فمي 10رفع الفضلت وخلفا لمنشور وزيةر الداخلية والتنمية المحلية عدد 

المتعلق بالبرامرج الجهويةة للنظافة والعنايةة بالبيئممة القاضممي "بإتمممام إحصمماء المحلت والمؤسسممات
المعنية باتفاقيات رفع الفضلت غير المنزلية بمقابل وتعميم إبرام هذه التفاقيممات والحممرص  علممى

يل أنهما لمم تمبرم سموى م تتجماوز قيممة المعماليم بعنموان رفمع اتفاقيمات 8 استخلص  المعاليم"، إ ول
.2015أ.د في سنة  3الفضلت المتأتية مرن نشاطات المحلت التجاريةة والصناعية والمهنية مربلغ 

-إنجاز النفقات2

وقممدرتأ.د  983 مرا يةناهز 2015بلغت التقديةرات المتعلقة بنفقات العنوان الول للبلديةة لسنة 
.مرن هذه العتمادات% 86  وهو مرا يةمثلأ.د. 850قيمة استهلك  العتمادات مرا جملته 

 أ.د925 قدرت العتمادات المرصودة لهمما بحممواليأمرا بالنسبة إلى نفقات العنوان الثاني فقد 
وتممبين فممي خصمموص .% 60 وهو مرا يةمثل نسبة أ.د 555 في حين لم تتجاوز النجازات المتعلقة بها

إل أ.د 746  قمميدرت بممما جملتممه2015 الستثمارات المباشرة أن جملة العتمادات المرصودة بعنمموان
 . %53 وهو مرا يةمثل سوى أ.د 398أنه لم يةتم إنجاز سوى مرا قيمته 

يجلت الستثمارات المتعلقة   أهممم نسممبقتناء وسائل النقممل واباقتناء المعدات والتجهيزاتوس
في حين لم تتجمماوز نسممبة النجمماز المتعلقممة بتعبيممد%مم  86و%مم 92النجاز حيث بلغت على التوالي 

أ.د 44 لم يةتم إنجاز سوى مرا قيمته أ.د 161 حيث مرن جملة اعتمادات بلغت%  27الطرقات والمسالك 
.2015 سنة  أ.د4كما تبين أنه بخصوص  المساحات الخضراء ومرداخل المدن لم يةتممم صممرف سمموى  

 أ.د.32مرن جملة اعتمادات قدرها 

2015  المثبتممة للنفقممات المتي تممم صممرفها بعنمموان سممنةالوثائقومرن جهة أخرى أفرز فحص 

يم أحيانما احمترام آجممال الصمرف القانونييمةالوقوف علمى جملمة مرمن الخللت مرمن بينهما أينمه ل  يةت
دد   الصمادرة عمن الدارة العامرمة للمحاسمبة48المحددة بعشرة أيةام وذلمك خلفمما للممذكرة العامرممة ع

 حول صرف النفقممات العمومريممة إلممى مرسممتحقيها ومرممن شممأن ذلممك أن1999 مراي 17العمومرية بتاريةخ 
يس مرن مرصداقية الدارة في علقتها مرع المتعامرلين مرعها. يةم

أهرم التوصةيات

بلديةة قصيبة المديةوني مردعوة إلى:
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ضرورة إعداد جدول تحصيل المبلغ الدنى للمعلوم المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو-
التجاريةممة أو المهنيممة مرممع الحممرص  علممى تضمممينه كممل المؤسسممات الصممناعية والتجاريةممة والمهنيممة

 بتثقيلممه لممدى القممابض المكلممفالموجودة بالمنطقة البلديةة و إعداد جدول تحصيل الفارق والمطالبممة
باستخلص  مرواردها.

-مرزيةممد العمممل علممى تقليممص آجممال تثقيممل جممداول تحصمميل المعلمموم علممى العقممارات وذلممك
يل مرن القباضة البلديةة وأمرانة المال الجهويةة بالمنستير .بالتنسيق مرع ك

-مرزيةد الحرص  على تعبئة مرواردها الذاتيممة وتحسممين نسممب السممتخلص  واسممتغلل جميممع
المركانيات المتاحة لها قانونييا لتحصيل مروارد الجبايةة المحليية.
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