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 ية الكافبلد

  217,4حوالر  وتبلغ مساحتها 1884 جويلية 8أحدثت بلدية الكاف في ما يلي )البلدية( بدقتضى الأمر الدؤرخ في 
ألف نسمة وذلك حسب بيانات وزارة الشؤون المحلية حول التنظيم البلدي بتاريخ  60,876غ عدد سكانها حوالر ما يبل، ك2كم

 :2015. ويبين الجدول الدوالر الوضعية الدالية للبلدية في موفى سنة 2016ماي 

 بالدينار المبلغ الجملي لمصاريف الميزانية بالدينار المبلغ الجملي لمقابيض الميزانية
 بالدينار تيجة الجمليةالن

 العجز الفائض

7 387 027,015 4 930 392,986 2 456 634,029 - 

 :خلال نفس السنةبلدية اللتنفيذ ميزانية الجملية النتيجة تفصيل كما يتضمن الجدول الدوالر 

 نتيجة العنوان الأول

 بالدينار المصاريف بالدينار المقابيض
ريف الجزئين المقابيض المستعملة لتسديد مصا

 بالدينار من العنوان الثاني 4و 3
 النتيجة

 العجز بالدينار الفائض

4 481 488,728 4 167 214,951 - 314 273,777 - 

من العنوان الثاني 4و 3نتيجة الجزئين   

من العنوان  4و 3المصاريف المسددة الجزئين  بالدينار المصاريف بالدينار المقابيض
 بالدينار العنوان الأولالثاني بموارد من 

 النتيجة
 العجز بالدينار الفائض

2 690 706,017 713 245,835 - 1 977 460,182 - 

من العنوان الثاني 5نتيجة الجزء   

 بالدينار المصاريف بالديتار المقابيض
 النتيجة 

 العجز بالدينار الفائض

214 832,270 49 932,200 164 900,070 - 

دائرة تنفيذ مهمة رقابة مالية على البلدية تعلقت بالنظر في مدى التزامها بدختلف النصوص القانونية وقد تولت ال
ة والإجراءات الترتيبية بدناسبة احقاق مواردىا وتنفيذ نفقاتها. وقد تم تنفيذ الدهمة الرقابية أساسا بالاعتماد على الحساب الدالر لسن

 ردود البلدية بخصوص الاستبيان الدوجو لذا في الغرض. والوثائق الدرفقة لو علاوة على  2015

وباستثناء ما يتعلق ببقايا الاستخلاصات خلصت الأعمال الرقابية إلذ عدم وجود اخلالات جوىرية في عمليات القبض 
عنية. كما أنّها أفضت من شأنها أن بسسّ بدصداقية البيانات الدضمنة بالحساب الدالر للسنة الد  2015والصرف بعنوان السنة الدالية 

علما أنّ البلدية تولت الردّ على الدلاحظات الأولية التي تم توجيهها إليها في  إلذ الوقوف على ملاحظات تتعلق بالدوارد والنفقات.
 الغرض.
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  الجزء الأول: الرقابة على الموارد

 تحليل الموارد   -0

 موارد العنوان الأول -0-0

م.د. وىي تتكوّن من الدداخيل الجبائية  4,481 ما جملتو 2015 خلال سنةبلغت موارد العنوان الأوّل للبلدية 
 داخيل الجبائية غير الاعتيادية. الاعتيادية ومن الد

وبخصوص الدداخيل الجبائية الاعتيادية فهي تتأتّى أساسا من الدعاليم الدوظفّة على العقارات والأنشطة وعلى إشغال 
رافق العمومية فيو وعلى الدوجبات والرخص الإدارية والدعاليم مقابل إسداء خدمات ومداخيل الدلك العمومي البلدي واستلزام الد

بسثّل "الدعاليم على العقارات والأنشطة" أىمّ وم.د.  1,830 ما جملتو 2015 جبائية اعتيادية أخرى. وبلغت ىذه الدداخيل في سنة
 .ىذه الدداخيلتوزيع الجدول الدوالر ويبرز . 2015عناصر الدداخيل الجبائية الاعتيادية في سنة 

 النسبة % المبلغ بالدينار أصناف المداخيل الجبائية الاعتيادية

 50,95 352,339 932 المعاليم الموظفّة على العقارات والأنشطة

 31,39 549,895 574 مداخيل إشغال الملك العمومي البلدي واستلزام المرافق العمومية فيه 

 17,66 240,400 323 معاليم مقابل إسداء خدماتو الرخص الإدارية اخيل الموجبات و مد

 011 142,634 830 1 المجمـــــــوع

تتوزعّ بين الدعلوم دينار   499,886 424الدعاليم الدوظفّة على العقارات ما جملتو بعنوان 2015سنة  وبلغت تثقيلات
 .دينار 273,956 57بدبلغ  على الأراضي غير الدبنية والدعلوم دينار 225,930 367على العقارات الدبنية في حدود 

، ارتفعت الدبالغ الواجب 2014سنة  في موفىّ  دينار 327,468 643 2للاستخلاص البالغة  بقاياالوباعتبار 
. وتّم استخلاص 2015 في سنة دينار 827,354 067 3استخلاصها بعنوان الدعاليم الدوظفّة على العقارات إلذ ما قدره 

الدعلوم على و الدعلوم على العقارات الدبنية  . علما أن نسب الاستخلاص بعنوان% 7,54 أي ما نسبتو دينار 256,118 231
 .% 1و %6,13  كانت دون ذلك حيث بلغت على التوالر  الأراضي غير الدبنية

وتتوزعّ ىذه  دينار. 346,094 651 2 ما قيمتو 2015وفيما يتعلّق بالدداخيل غير الجبائية الاعتيادية فقد بلغت في سنة 
" و"الدداخيل الدالية الاعتيادية" الدتأتيّة أساسا من الدناب من الدال الدشترك للجماعات الاعتياديةأملاك البلدية الدوارد بين "مداخيل 

 المحلية.

من بيع  وىي تتأتى أساسا .دينار 803,681 165ما قيمتو  2015في سنة  أملاك البلدية الاعتياديةوبلغت مداخيل 
البلدية  من جملة مداخيل أملاك % 86,6 أي ما يدثل نسبة دينار 573,681 143وكراء العقارات والتجهيزات والدعدّات في حدود 
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لد ، دينار 114, 952 907إلذ ما جملتو  أملاك البلدية الاعتيادية. وارتفعت الدبالغ الواجب استخلاصها بعنوان مداخيل الاعتيادية
 منها. % 18,26وى س تمّ استخلاصي

أي ما يدثل نسبة دينار  630,000 601 1 وفي ما يتعلّق بدوارد البلدية بعنوان الدناب من الدال الدشترك فقد بلغت
 .2015دينار في سنة  542,413 485 2من جملة الدداخيل الدالية الاعتيادية والتي بلغت   % 64.43

 موارد العنوان الثاني -0-5

والدوارد الدتأتية من الاعتمادات المحالة. ويبيّن الجدول التالر توزيع موارد  الخاصة للبلدية الدوارد تشمل موارد العنوان الثاني
 :العنوان الثاني

 % النسبة بالدينارالمبلغ  الجزء
 89,05 291,186 587 2 الخاصة للبلديةالدوارد 
 3,56 414,831 103 الاقتراضموارد 

 7,39 832,270 214 لمحالةالدوارد الدتأتية من الاعتمادات ا
 100 287, 538 905 2 جملة موارد العنوان الثاني

 الرقابة على تحصيل الموارد البلدية   -5

 تقدير الموارد -5-0

 85,83أنّ البلدية بسكّنت من برقيق نسبة إلصاز جملية للموارد ناىزت  2015تبيّن من خلال فحص الحساب الدالر لسنة 

 بخصوص نسبة إلصاز موارد العنوان الثاني. % 72,15و ا يتعلّق بنسبة الصاز موارد العنوان الأولفي م % 97,87موزّعة بحساب  %

ولئن بسكنت البلدية من إحكام تقدير بعض مواردىا الأساسية على غرار مداخيل الأسواق اليومية والأسبوعية والظرفية 
الدعلوم على العقارات الدبنية والدعلوم على الأراضي غير ب تعلقة تتمكن من برقيق التقديرات الدلد ومداخيل أسواق الجملة، فإنّها

 .% 61,82و%  53.76و%  47,04التقديرات الدتعلقة بها على التوالر  الدبنية ومعلوم الإشهار حيث بلغت نسب برقيق

علوم وقوف معلى غرار  وذلك االحالات برقيق أي مداخيل في شأنهأنو لد يتمّ في بعض ذلك فقد تبين علاوة على و
 .تراتيب العمرانيةلسالفات المداخيل  و مداخيل كراء الدلاعب والقاعات الرياضية و العربات بالطريق العام

 المعاليم على العقارات والأنشطة -5-5

من لرلة الجباية على أنو تستوجب بتاريخ غرة جانفي من كل سنة الدعاليم على العقارات الدبنية  30و 1الفصلان ينصّ 
 2006أفريل  18بتاريخ  11غير الدبنية الدوجودة في ذلك التاريخ، كما اقتضى منشور وزير الداخلية والتنمية المحلية عدد والأراضي 

على أن تتولذ   2007/2016حول الإحصاء العام للعقارات الدبنية وغير الدبنية الخاضعة للمعاليم الراجعة للجماعات المحلية للفترة 
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لوحظ  وول التحصيل إلذ قابض الدالية خلال الأسبوع الأول من شهر جانفي ومتابعة تثقيلها، إلّا أنّ كل جماعة لزلية إحالة جدا
 . ويبرز ذلك من خلال الجدول الدوالر:يوما 48بلغ  2015تسجيل تأخير في تثقيل جداول التحصيل الخاصّة بسنة 

 الجدول
تاريخ الإعداد من 

 قبل البلديةّ

تاريخ الإحالة من القباضة 
بلدية إلى أمانة المال ال

 الجهوية

تاريخ تثقيل جدول 
 التحصيل

التأخير مقارنة بأجل غرة جانفي 
 من كل سنة بحساب اليوم

 48 18/02/2015 3/02/2015 2/02/2015 جدول برصيل الدعلوم على العقارات الدبنية
 48 18/02/2015 3/02/2015 2/02/2015 جدول برصيل الدعلوم على الأراضي غير الدبنية

 .2/2/2015ويرجع ذلك أساسا إلذ التأخير في إعداد جداول التحصيل من قبل البلدية حيث لد يتم ذلك إلا بتاريخ 

وتدعى ل التحصيل وإحالتها إل القباضة البلديةّ في آجالذا".او وأفادت البلديةّ أنها "ستسعى مستقبلا إلذ تلافي كلّ تأخير في جد
يص آجال تثقيل جداول برصيل الدعلوم على العقارات الدبنية وذلك بالتنسيق مع كلّ من القباضة إلذ مزيد العمل على تقل البلدية

 الكاف.البلدية وأمانة الدال الجهوية ب

 إلذ 2013الفترة الدمتدة من سنة  شاب إعداد جداول برصيل الدعلوم على العقارات الدبنية والأراضي غير الدبنية خلالو 
الإحصاء وبتوظيف الدعلوم مرّتين  أعوانساسا بالزيادة في الدساحة الدغطاة كما تّم تدوينها من قبل أخطاء تعلّقت أ 2015سنة 

وىو ما أدّى  .بعض الوضعياتبعنوان نفس العقار وبأخطاء على مستوى تصنيف العقار )مبني أو غير مبني( وبتأخير في بريين 
 الأخطاء على مستوى جداول التحصيل:ز الجدول الدوالر بعض ويبر  .اعتراضات في الغرضتقديم الدطالبين بالدعلوم إلذ 

العدد 
 الرتبي

طبيعة العقار حسب 
 مرجع التثقيل

 مرجع جدول التحصيل
طبيعة العقار حسب المعاينة 
الميدانيّة التي تلّت عملية 

 الاعتراض
 طبيعة الخطأ القرار المتّخذ من قبل البلديةّ

صدد الإلصاز وغير مهيأ عقار مبني ب 90921082002 عقار مبني 1
 للسكن

إلغاء الدعلوم من زمام الاستخلاص الخاصّ 
 بالعقارات الدبنيّة

 خطأ في التصنيف

2 
 70645019000 أرض غير مبنيّة

 عقار مبني
الاستخلاص  جدولإلغاء الدعلوم من 

الخاصّ بالعقارات غير الدبنيّة بالنسبة لسنة 
2016 

 التثقيل مرّتين
 8080403001 عقار مبني

 عقار مبني 90901267000 عقار غير مبني 3
الاستخلاص جدول إلغاء الدعلوم من 

الخاصّ بالعقارات غير الدبنيّة من سنة 
 2016إلذ سنة  2011

خطأ في التصنيف والتأخير 
 في التحيين

راضي غير الدبنية بنقص تكوين عدم دقةّ البيانات الدضمّنة بجداول برصيل الدعلوم على العقارات الدبنية والأوبرّرت البلدية 
 بالجداول الدذكورة.الددرجة الأعوان الدكلّفين بالإحصاء علاوة على ارتفاع عدد الفصول 
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وفي ما يتعلّق بجداول برصيل الدعلوم على الأراضي غير الدبنية فقد لوحظ وجود نقائص تعلقت أساسا بعدم دقة البيانات 
على حول تنمية الدوارد البلدية الذي حثّ  2002مارس  28بتاريخ  19الداخلية عدد الددرجة بالجداول. فخلافا لدنشور وزير 

التنصيص ضمن جداول برصيل الدعاليم على البيانات التي من شأنها أن تساعد في سير الاستخلاص، تبيّن أنّ البلدية أدرجت 
 رض عوضا عن عنوان مراسلة الدطالب بالأداء.التوظيفات بعنوان الأراضي غير الدبنية بجداول برصيل الدعلوم حسب عنوان الأ

  وتعهّدت البلدية ضمن ردّىا بتفادي ىذا النقص خلال الإحصاء الحالر.

 2005والدتعلق بقانون الدالية لسنة  2004ديسمبر  31الدؤرخ في  2004لسنة  90من القانون عدد  13اقتضى الفصل و 
همة لفائدة الصندوق الوطني لتحسين السكن يتحملها الدطالبون بالدعلوم على أن توظف على العقارات الدبنية الدعدّة للسكن مسا

تبن  من ذلكو  .من الدساهمة الدذكورة لفائدة الصندوق أ.د 3,893مبلغ لا يقل عن  العقارات الدبنية، إلّا أنّ البلدية لد تتولّ برويل
الراجع إلذ  تطبيق الدعلومقابض البلدية إلذ  ة بالصندوق لشا اضطرّ وتلك الخاصّ  الراجعة لذالد تتولّ الفصل بين الدبالغ البلدية  أنّ 

 .أ.د 11,979ويتعلّق الأمر بدبلغ قدره .ضمن البند الدتعلّق بالدعلوم على العقارات الدبنية الصندوق الدذكور

كور من على موارد دون وجو حق وحرمان الصندوق الدذ  يدكّنها من الحصولومن شأن التصرّف على ىذا النحو أن 
 الدوارد التي يساىم عبرىا في برسين الظروف السكنية والمحيط العمراني للمواطنين. 

الفصل بين الدعلوم الراجع للبلدية والدعلوم الراجع لفائدة الصندوق الوطني لتحسين السكن في ردّىا بالبلدية تعهدت  قدو 
 بنيّة.بدناسبة إعداد جدول تكميلي للعقارات الدبنيّة والأراضي غير الد

تستوجب الدبالغ الدثقلة لدى قباض الدالية بعنوان الدعلوم على  أنوّ الجباية المحلية لرلة من 34و 19 الفصول اقتضتو 
 من ابتداء التأخير مدّة وبرتسب. الشهر من جزء أو شهر كل عن%  0,75 راضي غير الدبنيّة خطية تساويالعقارات الدبنية والأ

 . ية للسنة الدستوجب بعنوانها الدعلومغرة جانفي من السنة الدوال

الدمسوك من  2015بدفتر وصولات الاستخلاص بعنوان سنة  مقاربة البيانات الدضمنة خلال من تبيّن  الإطار ىذا وفي
 ظّفتو  لدالقباضة البلدية  أنّ  2015إلذ سنة  2013والبيانات الدضمنة بجداول التحصيل للفترة الدمتدّة من سنة  قبل قابض البلدية

 راجعة مبالغ استخلاص دون النحو أن يحول ىذا على التصرّف ومن شأن. الدذكورة الديون بعنوان الدستوجبة التأخير خطايا
 للبلدية وأن لا يدكّنها من تنمية مواردىا.

على  استحال علينا استخلاص خطايا التأخير الدستوجبة بعنوان الديون على الدعاليم "ردّىا أنوّ فيوأفادت القباضة 
العقارات الدبنيّة والأراضي غير الدبنيّة في تلك الفترة وذلك لرفض الدطالب بالدين تسديدىا بتعلّة الظروف الدعروفة التي بسرّ بها 

 البلاد". 
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 .آنفا ةالدذكور  الجباية المحلية لرلة من 34و 19 الفصلين بدقتضيات التقيّد إلذ القباضة البلدية وتدعى

لاستخلاص الدعاليم الدوظفة على العقارات بالبلدية  القباضة البلديةّمال التتبع الدنجزة من قبل تبيّن ضعف عدد أع كما
عمل تتبع بخصوص  3555لد يتم إلصاز سوى  وذلك مقارنة بعدد الفصول الدثقلة بجداول التحصيل.وفي ىذا الصدد، 2015سنة 

من الإعلامات موضوع  % 78,91لا بهذا العنوان. علما أنّ فصلا مثق 14036 استخلاص الدعلوم على العقارات الدبنية مقابل
الدذكرة العامة وىو ما يتعارض مع مقتضيات  2015 ائية تّم تبليغها بداية من شهر أفريلضأعمال التتبع الدنجزة خلال الدرحلة الر 

يون الراجعة للجماعات المحلية حول اختصار آجال تتبع الد 2009لسنة  2للإدارة العامة للمحاسبة العمومية والاستخلاص عدد 
والتي حثت القباض على التعجيل بدباشرة إجراءات التتبع منذ منطلق السنة ودون انتظار تثقيل جداول التحصيل بالنسبة للمعلوم 

 على العقارات الدبنية خاصة. 

لصاز أي عمل تتبّع بعنوانها. فقد تبين أنّ قابض البلدية لد يتولّ إ وبخصوص استخلاص الدعلوم على الأراضي غير الدبنية
 ويبرز ذلك من الجدول الدوالر:

 المعلوم
عدد الفصول استنادا  عدد أعمال التتبع المنجزة من قبل قباضة البلدية

 المجموع خلال المرحلة الجبرية خلال المرحلة الرّضائية لجداول التحصيل

 14036 3555 273 3282 الدعلوم على العقارات الدبنية

 493 0 0 0 وم على الأراضي غير الدبنيةالدعل

لاستخلاص بعنوان كلّ من الدعلوم على العقارات الدبنية والدعلوم على لبقايا الوأدّى التصرف على ىذا النحو إلذ تراكم 
لدوالر دينار. ويبرز الجدول ا 237,561 51دينار و 333,675 785 2على التوالر  2015الأراضي الدبنية حيث بلغت في موفى سنة 

 :2015و 2014لاستخلاص الدذكورة خلال سنتي لبقايا التطوّر 

 المعلوم
لاستخلاص في موفى سنة البقايا ل

 (0بالدينار ) 5104
لاستخلاص في موفى سنة لبقايا ال

 (5بالدينار ) 5105
 الفارق بالدينار

(5 )–  (0) 
 (%)نسبة التطوّر 

 6,52 053,492 170 333,675 785 2 606280,183 2 الدعلوم على العقارات الدبنية

 38,30 190,276 14 237,561 51 37047,285 الدعلوم على الأراضي غير الدبنية

إلذ أصحاب العقارات الدبنية وغير علامات الا توجيوالشروع في وتدعى البلدية إلذ التنسيق مع قباضة البلدية قصد 
وذلك على أن يتم مدّ ذلك بالاعتماد على جدول برصيل السنة الدنقضية و  جدول التحصيل الجديد الدبنية قبل الانتهاء من إعداد

 القباضة بالتّحيينات الدنجزة في الغرض خلال السنة.
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رة اتعتبر من أىم الأداءات الق فإنّها  أو الدهنية التجارية الصبغة الصناعية أوالدعلوم على الدؤسسات ذات  وبخصوص
معلوما جمليّا  ومهنيا دفعوالزلا  1599 حوالر 2015دى  للمعلوم على الدؤسسات لسنة حيث يضمّ جدول مراقبة برصيل الحدّ الأ

تستوجب متابعة استخلاص  2002مارس  28والدؤرخّ في  19وتطبيقا لدقتضيات منشور وزير الداخليّة عدد أ.د.  523,542بقيمة 
ى التصاريح الشهريةّ استنادا عل ى الدؤسسات الدستخلص فعلياعلوم علىذا الدعلوم إجراء مقارنة بين الحدّ الأدى  الدطلوب وقيمة الد

. علما أنّ البلدية لا بسسك جدول برصيل الحدّ الأدى  الدستوجب إلّا أنو تبين عدم الالتزام بالإجراء الدذكور الدودعة لدى القابض
لتي يتجاوز فيها الحدّ الأدى  الدطلوب للمعلوم الدذكور.  ومن شأن التصرّف على ىذا النحو أن لا يسمح بالكشف عن الحالات ا

 خلصة و بإعداد جدول برصيل الفارق.القيمة الدست

 بعنوان لمبالغعند برويلها ل بقائمات تفصيلية بلديةّال لزاسب بدوافاة في أغلب الأحيان القباضات الدالية لد تقم كما أنّ 
. وقد حال ذلك دون قيام البلديةّ 1996نوفمبر  16بتاريخ  89دد مثلما نصّت عليو الدذكرة العامّة لوزارة الدالية علدعلوم ىذا ا

وأفادت البلديةّ ضمن بدقارنة قيمة الدعاليم الدضمّنة بجدول الدراقبة بالدبلغ المحوّل لفائدتها ودون ضمان برصيل الدوارد الراجعة إليها. 
 .2017تدارك الإخلالات الدذكورة أعلاه بداية من سنة  عمل علىردّىا أنها ست

الدتعلّق بتدعيم قدرات التصرّف للجماعات المحليّة  2013 أكتوبر 2والدؤرخّ في  16لئن حثّ منشور وزير الداخليّة عدد و 
البلديات على تنمية مواردىا الذاتيّة الجبائية وغير الجبائية من خلال استغلال الطاقة الجبائية الدتاحة لديها وذلك من خلال 

وخاصّة في ما يتعلّق بدعلوم الإشغال الوقتي  الاستخلاصاتلستلف أصناف الدعاليم وبرسين مردود  إحكام عمليات جرد وإحصاء
ذا لذللطريق العام باعتباره يوفرّ طاقة جبائية ىامّة غير مستغلّة بالدستوى الدطلوب، فإنّ  البلديةّ لد تتول القيام بعمليات جرد 

ل دون القيام بالدقاربات اللازمة للتأكّد اوىو ما ح في الغرض. د جدول مراقبةلد تتول إعداو 2010الصنف من الدعاليم منذ سنة 
 من حقيقة وصحّة وشموليّة عمليّة التوظيف. 

من برقيق مداخيل إضافيّة من شأنها أن بسكّنها من استعادة توازناتها  التصرّف على ىذا النحو أن يحرم البلدية ومن شأن
 الخاصة وبالتنسيق مع لزاسبها.الداليّة باعتمادىا على وسائلها 

 مداخيل أملاك البلدية الاعتيادية -5-3

حول برديد واستقصاء الدلك البلدي وتسجيلو  1998جويلية6بتاريخ  37خلافا لدقتضيات منشور وزير الداخلية عدد 
لوحظ عدم حرص البلدية على حماية أملاكها العقارية وتسجيلها ويتعلّق الأمر على سبيل الدثال بالعقارات الدستغلة لإيواء مقرّ 

دية بالعقارات ومن شأن التصرّف على ىذا النحو أن يعرّض انتفاع البل قصر البلدية والدستودع البلدي وروضة ساحة قرطاج.
الإشارة إلذ ىذا الإخلال صلب التقرير الدعدّ من قبل التفقدية العامة لوزارة  رغمغب من طرف الغير. و الشإمكانيّة الدذكورة إلذ 

  ن البلدية لد تتخذ الإجراءات التصحيحية الدناسبة في الغرض.فإ 2012سبتمبر  15الداخلية حول بلدية الكاف بتاريخ 
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لذ الإسراع في القيام بالإجراءات الضرورية لتسجيل أملاكها العقارية بدا يضمن لذا الحماية القانونية وتدعى البلدية إ
  .سنوية لتسجيل العقارات اعتماداتوالتزمت البلدية ضمن ردّىا بتخصيص اللازمة. 

جارية يتمّ استغلالذا بناء على كرية التجارية لوحظ أنّ عديد المحلات التالقانونية والترتيبية الدنظمة للأخلافا للنصوص و 
وما قبلها ودون بسكّن البلدية من إبرام عقود تسويغ في شأنها مع  1995عقود إشغال وقتي لد تعد سارية الدفعول منذ سنة 

ق الأمر وىو ما أدّى إلذ حرمان ميزانية البلدية من برقيق موارد إضافية بعنوان كراء عقارات معدّة لنشاط بذاري. ويتعلّ  .الدستغلين
دكان كائن بحي الطيب الدهيري والدركب التجاري الكائن بنفس الحي  11على سبيل الدثال بالدكان الكائن بوادي صميدة وعدد 

 دكان كائن بسوق الدلابس القديدة بالشريشي. 95وعدد 

 لة دون وجو حق.وتدعى البلدية إلذ العمل مستقبلا على إبرام عقود تسويغ بخصوص كافة المحلات التجارية الدستغ
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 النفقاتالرقابة على  الثانيالجزء 

 التحاليل المتعلقة بالنفقات -0

من لرموع %  92,52وبسثل نفقات التأجير العمومي ووسائل الدصالح  م.د 4,167بلغت نفقات العنوان الأول حوالر 
 :2015وان سنة ويبرز الجدول الدوالر ىيكلة نفقات العنوان الأول الدنجزة بعن .نفقات العنوان الأول

 البيان  الفصل 
 النفقات المنجزة

 % النسبة بالدينار المبلغ

 العنوان الأول : نفقات العنوان الأول
 الجزء الأول : نفقات التصرف

 القسم الأول : التأجير العمومي 

 0,43 770,406 17 الدنح الدخولة لأعضاء المجلس البلدي 01.100

 69,90 735,732 912 2 ينتأجير الأعوان القار  01.101

 70,32 506,138 930 2 مجموع القسم الأول
 القسم الثاني: وسائل المصالح

 21,41 233,128 892 نفقات تسيير الدصالح العمومية المحلية 02.201

 0,79 828,234 32 وصيانة التجهيزات العمومية استغلالمصاريف  02.202

 22,20 061,362 925 مجموع القسم الثاني
 92,52 567,500 855 3 مجموع القسمين الأول والثاني

 القسم الثالث : التدخل العمومي

 0,53 017,478 22 الاجتماعيتدخلات في الديدان  03.202
 0,05 000,000 2 تدخلات في ميدان التعليم والتكوين 03.303
 1,61 000,000 67 تدخلات في ميادين الثقافة والشباب والطفولة 03.305

 2,18 017,478 91 مجموع القسم الثالث
 94,71 584,978 946 3 جملة الجزء الأول

 الجزء الثاني : فوائد الدين
 القسم الخامس : فوائد الدين

 5,29 220629,973 فوائد الدين الداخلي 05.500
 5,29 629,973 220 مجموع القسم الخامس

 5,29 629,973 220 جملة الجزء الثاني
 011 214,951 167 4 ت العنوان الأولجملة نفقا
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د. وتتوزع ىذه النفقات بين الاستثمارات الدباشرة وتسديد أصل الدين .أ 763,178 نفقات العنوان الثاني فقد بلغت أما
 من جملة نفقات التنمية. % 35,66و % 57,80أ.د أي ما يدثل  272,126أ.د و 441,119 في حدود على التوالر

 :2015خلال سنة  الكافالر النفقات الدتعلقة بالعنوان الثاني والدنجزة من قبل بلدية برز الجدول الدو يو 

 البيان  الفصل 
 النفقات المنجزة

 % النسبة بالدينار المبلغ

 العنوان الثاني : نفقات العنوان الثاني

 الجزء الثالث : نفقات التنمية
 المباشرة  الاستثماراتالقسم السادس : 

 0,08 617,620 دراساتال 06.600
 1,90 516,312 14 البنايات الإدارية: إحداث وتوسعة وتهيئة 06.603
 16,40 139,503 125 اقتناء معدات وبذهيزات 06.606
 14,75 585,998 112 وسائل النقل اقتناء 06.608
 4,55 757,500 34 الإنارة 06.610
 20,11 502,872 153 الطرقات والدسالك 06.613

 57,80 119,805 441 ع القسم السادسمجمو 
 57,80 119,805 441 جملة الجزء الثالث 

 الجزء الرابع : تسديد أصل الدين 

 القسم العاشر : تسديد أصل الدين 
 35,66 126,030 272 تسديد أصل الدين الداخلي 10.950

 35,66 126,030 272 مجموع القسم العاشر

 35,66 126,030 272 جملة الجزء الرابع

 الجزء الخامس : النفقات المسددة من الإعتمادات المحالة

 القسم الحادي عشر : النفقات المسددة من الإعتمادات المحالة

الباب التسعون : مساهمات مالية لستلفة لإلصاز مشاريع ذات   
 صبغة لزلية

49 932,200 6,54 

 6,54 932,200 49 مجموع القسم الحادي عشر

 6,54 932,200 49 لخامس جملة الجزء ا

 100 178,035 763 جملة نفقات العنوان الثاني 
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من الاعتمادات النهائية  % 18,91و % 91,16وبسثل النفقات الدنجزة بخصوص العنوانين الأول والثاني على التوالر 
 الدرسمة بالديزانية.

 الملاحظات المتعلقة بنفقات العنوان الأول -5

 التحميل الخاطئ للنفقات  -5-0

من لرلة المحاسبة العمومية على أنو يجب على المحاسب التثبت قبل تأدية النفقة من صحة إدراجها  136ينصّ الفصل 
الخاصة بها بحسب نوعها أو موضوعها غير أنوّ لوحظ أن البلدية تقوم بتحميل  الفرعية بالعنوان والباب والقسم والفصل والفقرة

 :قات المحمّلة على تبويب لا يخصهاالنف أمثلة عندول ويبين الج .بعض النفقات على تبويب خاطئ

التحميل المعتمد من قبل 
 التحميل الصحيح الأمر بالصرف الفاتورة البلدية

 ف. ف الفقرة الفصل التاريخ العدد التاريخ العدد ف.ف الفقرة الفصل

 002 0007 02.201 02/04/2015 5 كشوفات حساب 001 0007 02.201

02.201 0008 001 
162 2015/03/30 27 03/06/2015 

02.201 0013 000 

 لوازم الدكاتب اقتناء معدات التصرف الإداري

02.201 0019 001 
31/2015 2015/07/27 62 11/08/2015 

02.201 0013 000 

 لوازم الدكاتب مصاريف اللوازم والدعدات

02.201 0019 001 
58 2015/11/18 110 03/12/2015 

02.201 0013 000 

 لوازم الدكاتب مصاريف اللوازم والدعدات

خلال تصرف  وأفادت البلدية ضمن ردىا أنو تم بذاوز الإخلال الدذكور في ما يتعلق بدصاريف الحساب الجاري البريدي
 حيثفقات بعض الأخطاء في برميل الن لغرض لدى البلدية من شأنو أن يؤدي إلذوأن عدم توفر دليل عملي واضح في ا 6102

  بزضع للتقدير الشخصي للمتصرف.

 من المورد اخلالات في تطبيق الخصم -2-2

بعنوان الأداء و بعنوان الضريبة على الدخل وعلى الشركات تطبيق الخصم من الدورد في بعض الحالات ول البلدية تت لد
الأشخاص الطبيعيين والضريبة على  من لرلّة الضريبة على دخل 52الفصل وذلك خلافا لدقتضيات كل من على القيمة الدضافة 
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الصادرة عن  2004لسنة  19والدذكرة العامّة عدد  مكرر من لرلة الأداء على القيمة الدضافة 19الفصل لدقتضيات الشركات و 
لخصم أ.د ل 1التي يفوق مبلغها  الفواتير. ويبرز ذلك من خلال الاقتصار على إخضاع الإدارة العامّة للدراسات والتشريع الجبائي

الأخرى المحملة على نفس التعهدات والدؤمنة من قبل نفس الدزودين والتي تم إعداد أوامر بالصرف في  الفواتير من الدورد واستثناء
 شأنها بنفس التاريخ. ويبرز الجدول الدوالر تفصيل ذلك:

 تحميل النفقة

موضوع 
 المزود النفقة

عدد 
 التعهد

التسبقة بعنوان الأداء على القيمة  نار()بالدي الخصم من المورد الأمر بالصرف
 )بالدينار( المضافة

 المبلغ التاريخ العدد ف.ف الفقرة الفصل

محتسب 
من قبل 
 البلدية

(0) 

الواجب 
 اقتطاعه

(5) 

 الفارق
(5)-

(0) 

محتسب 
من قبل 
 البلدية

(0) 

الواجب 
 اقتطاعها

(5) 

 الفارق
(5)-(0) 

02.201 0010 002 

تعهد 
وصيانة 
 وسائل

قلالن  

شركة 
الوكيل 
للعربات 
 الصناعية

34 

81 2015/10/07 703,206 0 10,548 10,548 0 0 0 

02.201 0010 002 82 2015/10/07 1 825,443 27,382 27,382 0 139,229 139,229 0 

02.201 0010 002 85 2015/10/07 1 447,331 21,710 21,710 0 110,390 110,390 0 

02.201 0010 002 86 2015/10/07 482,444 0 7,237 7,237 0 36,797 36,797 

02.201 0010 002 87 2015/10/07 979,990 0 14,700 14,700 0 74,745 74,745 

02.201 0010 002 88 2015/10/07 769,999 0 11,550 11,550 0 58,729 58,729 

لوازم  000 0013 02.201
 الدكاتب

مكتبة 
 عرفان

153 
111 2015/12/03 1 633,450 24,502 24,502 0 124,585 124,585 0 

02.201 0013 000 112 2015/12/03 729,700 0 10,946 10,946 0 111,310 111,310 

ومن شأن التصرف على ىذا النحو أن لا يدكن من الاستخلاص الفوري لدوارد لفائدة ميزانية الدولة. وتدعى البلدية إلذ 
ا صادرة في لنفس الدستفيد والمحملة على نفس التعهد في أمر بالصرف وحيد إذا كانت الفواتير الدؤيدة لذ بذميع النفقات الراجعة
ب ميزانية البلدية نفقات إضافية بعنوان استغلال منظومة "أدب" التي يتم احتسابها باعتماد عدد الأوامر نفس الفترة وذلك لتجنّ 

 بالصرف الدنجزة.

ومن التسبقة  % 1,5الوطنية لتوزيع البترول انتفعت بإعفاء من الخصم من الدورد بنسبة علاوة على ذلك فإن الشركة 
الصادرتين عن إدارة الدؤسسات الكبرى بتاريخ  01370و 00461بعنوان الأداء على القيمة الدضافة بدقتضى شهادتي إعفاء عدد 

عات الشركة الدذكورة من المحروقات دون سواىا، وذلك بخصوص مبي 2015ديسمبر  31صالحتان إلذ غاية  2015جانفي  28و 12
إلا أن البلدية خولت للشركة آنفة الذكر الانتفاع بهذا الامتياز بعنوان مقتنياتها من الزيوت ولد تراع لرال تطبيق الامتياز الجبائي 

بدبلغ  2015لسنة  57رف عدد الدمنوح للشركة الوطنية لتوزيع البترول والصر عن ذلك خطأ في تصفية النفقة موضوع الأمر بالص
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دينار بعنوان الضريبة على الشركات  79,383دينار حيث لد يتم خصم على التوالر مبلغ قدره  5.292,200خام قدره 
التي تم وأفادت البلدية أنو سيتم العمل مستقبلا على بذاوز الاخلالات  دينار بعنوان الأداء على القيمة الدضافة. 398,700و

 .عنوانبهذا الرصدىا 

 خلاص المزوّدين العموميين -5-3

من قبل دة الداء والكهرباء المحدّ  استهلاكآجال دفع الدبالغ الدستحقة بعنوان  احترام بررص علىالبلدية لد  لوحظ أنّ 
 يوما.  237و 38وقد تراوح التأخير الدسجل في ىذا الشأن بين الدزودين بالفواتير الدوجهة في الغرض إلذ البلدية. 

وتدعى  في علاقتها مع الدتعاملين معها. البلديةمصداقية لتأخير في خلاص الدزودين العموميين أن يدس من اومن شأن 
 2004مارس  9الدؤرخّ في  2004لسنة  564البلدية إلذ التقيد بآجال خلاص الدزودين العموميين كما تم ضبطها بالأمر عدد 

 .لى الإيفاء بالتزاماتها بذاىهمع والدتعلق بضبط طرق خلاص نفقات التصرّف وإلذ العمل

البلدية أن "التأخير الدلاحظ في خلاص الدزودين العموميين مثل الشركة التونسية للكهرباء والغاز والشركة  وجاء في ردّ 
 و "يتم خلاص جزء ىام من الديونالاستخلاصات" وأنّّ الوطنية لاستغلال وتوزيع الدياه مرده عدم توفر السيولة نظرا للنقص في 

  حال توفر السيولة اللازمة ويكون ذلك خاصة في أواخر السنة". 

 وثائق إثبات النفقات -5-4

والدتعلّقة بجملة التنصيصات  1996 نوفمبر 5 الصادرة عن وزارة الدالية بتاريخ 2 خلافا لدا ورد بالتعليمات العامّة عدد
لت خلاص فواتير لا تنص على مراجع الإذن بالتزوّد. ويتضمن الوجوبية على الوثائق الدثبتة للنفقات العمومية لوحظ أن البلدية تو 

 الجدول الدوالر بعض الأمثلة في الغرض:

العدد 
 الرتبي

 الأمر بالصرف الفاتورة
 موضوع النفقة

 التاريخ العدد التاريخ العدد

1 24 24/04/2015  13 06/05/2015  اقتناء الحبر لآلات الطابعة 

2 58 18/11/2015  110 03/12/2015  اقتناء الحبر لآلات الطابعة 

3 007727 06/04/2015  14 06/05/2015  مصاريف غسل وسائل النقل 

4 123 04/06/2015  88 07/10/2015  مصاريف صيانة الشاحنات 
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يم ا من شأنو أن يسهّل عملية تنظبد وتدعى البلدية إلذ مطالبة الدزودين بتقديم فواتيرىم طبقا للتراتيب الجاري بها العمل
 دة على البلدية حسب أذون التزود.الفواتير الوار 

كما لوحظ قبول وخلاص فاتورات لا تتضمن تاريخ الإصدار وىو ما حال دون التأكد من عدم التزود بالدواد موضوع 
 أوت 4ريخ بتا 59 النفقة قبل إصدار أذون التزود الخاصة بها ويتعلق الأمر على سبيل الدثال بالنفقة موضوع الأمر بالصرف عدد

 دينار.ا 35,000 الدتعلق بدصاريف اقتناء لافتة جاىزة بدبلغ قدره 2015

وورد في رد البلدية أنها "تدعو بصفة مستمرة الدزودين الدتعاملين معها بدناسبة مدىم بأذون التزود إلذ ضرورة احترام 
، إلا أن البعض منهم لا يحترم ىذه الإجراءات". التنصيصات الوجوبية على الفاتورة خاصة وأن الدلاحظة مدونة على إذن التزود

 وأفادت البلدية أنو تم إعطاء التعليمات لدكتب الضبط الدركزي بعدم قبول فواتير لا تتضمن التنصيصات الوجوبية.

 توزيع الصحف والدوريات على الإطارات المكلفة بخطط وظيفية -5-5

بتاريخ  2قتضيات منشور رئيس الحكومة عدد خلافا لدف إلذ بعض موظفيها. دون وجو حق صحفإسناد  تولت البلدية
حول تنظيم اقتناء الصحف والدوريات من قبل الذياكل العمومية الذي نص على أن يتم التزود بالصحف  2015جانفي  15

أيام السنة.  الصحف والمجلات كاملالانتفاع ب رئيسي مصلحةخولت لتبين أن البلدية  والدوريات دون أيام العطل والأعياد الرسمية
 تطبيق مقتضيات مناشير الحكومة الصادرة بهذا العنوان.مزيد الحرص على وتدعى البلدية إلذ الحرص على 

 نفقات استغلال المنظومات الوطنية ونفقات الاتصالات -5-6

ما  تقتضي قواعد حسن التصرف الحرص على تأدية النفقات الدنجزة من قبل الدزودين العموميين، إلا أنو لد يتم رصد
الدتمثلة في منظومة "أدب" يؤمنها الدركز الوطني للإعلامية يفيد خلاص البلدية لنفقاتها الدتعلقة باستغلال الدنظومات الوطنية التي 

 2015ومنظومة "إنصاف" ومنظومة "مدنية" ومنظومة "التصرف في موارد الديزانية" رغم رصد اعتمادات للمنظومات الأربع بديزانية 

أ.د. ومن شأن التصرف على ىذا النحو أن يعطل السير العادي للعمل عند انقطاع الدنظومات الدذكورة لعدم  8,308قدرىا 
 خلاص مستحقات مزود الخدمة في الإبان. 

 2015أ.د بديزانية  5و 2014أ.د بديزانية  5كما تبين أن البلدية رصدت اعتمادات بعنوان الاتصالات الذاتفية قدرىا 

أ.د لد يتم التعهد بنفقات  5 بعنوان متخلدات بذاه الشركة التونسية للاتصالات قدرىا 2015 تمادات بديزانيةعلاوة على رصد اع
 في شأنها. 

وتضمن رد البلدية أنو "بالنسبة لدستحقات الدركز الوطني للإعلامية فإنو تم السهو عن خلاصها في إبانها وتم ذلك خلال 
تكرار الأمر". أما بخصوص مستحقات شركة اتصالات تونس فقد أفادت البلدية أنو "بست السنة الدوالية وإصدار تعليمات بعدم 
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مراسلة الشركة الدذكورة عديد الدرات لعقد جلسة عمل لتحديد مبلغ الدين وتوضيح بعض الفواتير الدتعلقة بشأنها احترازات، إلا 
 أنو لد تتم الإجابة". 

 احترام آجال تمتيع العملة بلباس الشغل -5-7

تعلق بضبط النظام الأساسي الخاص والد 1998ديسمبر  18الدؤرخ في  1998لسنة  2509الأمر من  6الفصل نص 
على أن بسنح الإدارة لعملتها لباس الشغل في  بسلك عملة الدولة والجماعات المحلية والدؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية

اح التعهد بنفقة بهذا العنوان على مصلحة مراقبة الدصاريف العمومية إلا غرة ماي من كل عام إلا أن البلدية لد تتول عرض اقتر 
لشا يجعل فترة  2015أوت  11ولد تتم عملية استلام لباس الشغل من قبل لجنة لزدثة للغرض إلا بتاريخ  2015جويلية  31بتاريخ 

ادة البلدية التأخير في بستيع عملتها بلباس الشغل بإعوبررت يوما.  102التأخير في بستيع عملة البلدية باللباس الدذكور لا تقل عن 
 ثلاث مرات.الاستشارة الدنجزة في الغرض 

الوقاية  لذمتمتيع عملتها بلباس الشغل في الآجال القانونية بدا يضمن أخذ الاحتياطات الضرورية لوتدعى البلدية إلذ 
  والسلامة الدهنية.

 فات الديون مخلّ  -5-8

ميزانية  إثقالوترتب عن ذلك وما قبلها  2014لسنة تعلقت بديون راجعة  2015ت خلال سنة تولت البلدية تأدية نفقا
السنة الدذكورة بديون راجعة للسنوات التي سبقتها إضافة إلذ التأخير في خلاص الدزودين وعدم دفع مستحقاتهم في الآجال 

 223,328سدّد منها  الديزانيّة قراراتكما ىو مبيّن بأ.د   242,309 ما قدره 2015نهاية سنة  وقد بلغت ديون البلدية في.القانونية

 .في علاقتها مع الدتعاملين معها لبلديةمصداقية اعلى ىذا النحو أن يدس من لتصرف ا. ومن شأن أ.د

دات قدر الإمكان لسلفات الديون "تعود إلذ عدم توفر السيولة" وأنها "تسعى إلذ خلاص الدتخلّ البلدية أن  جاء في ردّ و 
 في حدود الدوارد الدتوفرة في ظل ارتفاع نفقات التأجير والنفقات الوجوبية".

 

 ثانيالملاحظات المتعلقة بنفقات العنوان ال -3

ويبرز الجدول الدوالر . % 19نسبة  2015لد يتعد استهلاك اعتمادات العنوان الثاني الدرسمة بديزانية البلدية خلال تصرف 
 لثاني حسب القسم:نسب استهلاك اعتمادات العنوان ا
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 (%) الاستهلاكنسبة  بالدينار المصاريف المأمور بها بالدينار ادات النهائيةالاعتم البيان القسم
 12,43 119,805 441 980,668 547 3 الدباشرة الاستثمارات 6

 100,00 126,030 272 126,030 272 تسديد أصل الدين 10
 23,24 932,200 49 214832,27 لةالمحا الاعتماداتالنفقات الدسددة من  11

 18,91 178,035 763 938,968 034 4 المجموع

بعنوان بعض بنود قسم الاستثمارات الدباشرة  2015وبذدر الإشارة إلذ أن البلدية لد تتول الصاز أي نفقة خلال سنة 
رامج وبذهيزات إعلامية لستلفة والإنارة العمومية على غرار دراسة أمثلة التهيئة العمرانية ودراسة لسططات الدرور واقتناء الأراضي وب

وتركيز معدلات الضغط وبناء الأرصفة وأشغال الصيانة والتعهد وعمليات التهيئة والتهذيب الأخرى وتهيئة الدنتزىات وبذميل 
ى وبناء وتهيئة الأسواق مداخل الددن وتهيئة الدكتبات العمومية وبتاء وتهيئة الدنشآت والرياضة وبناء وتهيئة منشآت جماعية أخر 

 والأحياء والمحلات التجارية وبناء وتهيئة الدسالخ وتهيئة وتبليط بعض الأنهج ودعم لرهود البلديات في لرال بعث الدناطق الخضراء.

وبررت البلدية ضعف نسب استهلاك اعتمادات العنوان الثاني "بالظروف التي مرت بها البلدية حيث شهدت نهاية سنة 
إيقاف رئيس النيابة الخصوصية عن العمل وتعويضو بالدساعد الأول ثم تغيير النيابة الخصوصية ثم تغيير  2015اية سنة وبد 2014

رئيس النيابة وكذلك نتيجة حراك اجتماعي أثر سلبا على سير العمل البلدي خاصة في ما تعلق بضبط البرامج الوظيفية 
 للمشاريع".


















