
ة القلعة الصغرىتقرير رقابة مالية على البلدي
2015تصرف سنة 

تقديم البلدية-1

سوسة وليةة شمالالوليةة والموقع الجغرافي 

1957 جانفي 9المؤرخ في العلي المرر الحدداث

ساكنا 37.797)2014 سنة (عدد السكان

هكتار  3.600 المساحدة

مرؤسسة 2.026عدد المؤسسات

عامرل 23أعونا إداريةين وفنيين و 64العوان

1عدد الدوائر البلديةة

أعضاء  16 نيابة خصوصية تتركب مرنالتسيير 

هيكلة عامرة للدارة
كتابيية عامريية مرلحييق بهييا مرصييلحة للشييؤون الدارييةيية والمالييية
ومرصييلحة فنييية ومرصيلحة للنظافيية والمحييط ومرصييلحة للوثيائق

والرشيف

-2013 (مرعييدل المييوارد السيينويةة
2015 (

 أ.د2.779

-2013 (مرعيييدل النفقيييات السييينويةة
2015(

 أ.د1.543

طبيعة المهمة -2

في إطار تنفيذ التفاقية المبرمرة بين الجمهوريةية التونسيية والبنيك اليدولي للنشياء والتعميير لتمويةيل
 بعنييوانلنظر في الوضعية المالييية للبلديةييةتولت الدائرة ابرنامرج التنمية الحضريةة والحوكمة المحلية 

للتأكد مرن إحدكام إعداد الحساب المالي ومرن صحة ومرصييداقيية البيانيات المضييمنة بييه.كمييا 2015سنة 
 المتاحدة لها وتأديةة نفقاتها في كنف الشرعية.تعبئة الموارداهتمت الدائرة بمجهود البلديةة مرن أجل 

 

إجراءات إعداد الميزانية وختم الحسابات -3

طبقا لمقتضيات مرجلة الجبايةة المحلية ومرجلة المحاسبة العمومرييية 2015 تم إعداد مريزانية البلديةة لسنة
الساسي لميزانية الجماعات بالقانون  المتعلق1975 مراي 14 المؤرخ في 1975 لسنة 35 والقانون عدد
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المتعلييق 2008 مرييارس 31 المحلية وقرار وزيةر الداخلية والتنمية المحلية ووزيةر المالية المؤرخ فييي
 بضبط وصيغة وتبويةب مريزانيات الجماعات المحلية.

وتولت سلطة. 2014 أوت 14 وتم تداول المجلس البلدي في شأن الميزانية ضمن الدورة المؤرخة في
 .2014 ديةسمبر 31 الشراف المصادقة عليها بتاريةخ

والتداول فييي شييأنها ضييمن الييدورة العاديةيية الثانييية المنعقييدة 2015كما تم الختم النهائي لميزانية سنة 
يل أينييه ليم يةحيض 2016 جييوان 15وتيم إرساله إلييى سيلطة الشيراف بتاريةيخ  2016 مراي خلل شهر إ

.2016 بالموافقة إلى مرويفى نوفمبر

التأشييير علييى العمليييات الحسييابية قبضييا وصييرفا 2016 مريياي 12 وتولى أمرين المال الجهوي بتاريةخ
المنجزة مرن قبل المحاسب العمومري شهادة مرنه في مرطابقتهييا لسييجلته. كمييا تييويلت سييلطة الشييراف

2015 وتييم تقييديةم الحسيياب المييالي لسيينة.  2015  جييوان30 بتاريةييخ 2015إقرار الحساب المالي لسيينة 

 أيةييام مريين الجييال8أي بتييأخير بلييغ  2016 أوت 8 والوثييائق المدعميية لييه لييدائرة المحاسييبات بتاريةييخ
القانونيية.

التدقيق المالي  خلصةة أعمال -4

 يةمكيين التأكيييده فييإنرقابييةاعتبار مرا انتهت إليه أعمال البفيما عدا المبالغ المتعلقة ببقايةا الستخلص  و
 ل تشييوبها إخللت جوهريةيية2015على أن عمليات القبض والصرف المنجزة بعنوان السيينة المالييية 

مرن شأنها أن تمس بمصداقية البيانات المضمنة بالحساب المالي للبلديةة.

2015ملخص الحساب المالي لسنة 

الموارد

 الول العتوان
31-12-
2015

31-12-201431-12-2013

المعاليم على العقارات و النشطة1المداخيل الجبائية العتيادية1
2.621.78

7
2,189.7162.084.982

2
مداخيل اشغال الملك العمومي البلدي و

ستلزام ال
90.04965.549129.945

2



3
معاليم الموجبات و الرخص الدارية و

خدماتال
368.211244.536301.609

101.10667.87019.205المداخيل الجبائية العتيادية الخرى4

مجموع المداخيل الجبائية
العتيادية

  
1.114.19

3
921.341850.940

210.864191.212127.973مداخيل أملك  البلدية العتيادية5المداخيل غير الجبائية العتيادية2

المداخيل المالية العتيادية6
1.296.72

9
1.077.1621.106.068

مجموع المداخيل غير الجبائية
العتيادية

  
1.507.59

3
1.268.3741.234.041

455.838286.406699.514  العنوان الثاتي

122.93862.261427.055مرنح التجهيز7الموارد الذاتية المخصصة للتنمية3

269.52373.1803.597مردخرات ومروارد مرختلفة8

مجموع الموارد الذاتية المخصصة
للتنمية 

  392.461135.441430.652

57.548145.135263.032مروارد القتراض الداخلي9موارد القتراض4

57.548145.135263.032  مجموع موارد القتراض

5.8285.8285.828الموارد المتأتية مرن العتمادات المحالة12موارد العتمادات المحالة5

5.8285.8285.828 مجموع موارد العتمادات المحالة

المجموع العام
 
 

3.077.6252.476.1222.784.496

المصاريف

31-12-201531-12-201431-12-2013

1.900.5441.650.6071.668.847العنوان الول

1.060.687927.685920.145التأجير العمومري1

609.813512.804539.076وسائل المصالح2

90.40472.83581.864التدخل العمومري3

000,000نفقات التصرف الطارئة وغير الموزعة4
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139.639137.282127.760فوائد الديةن المحلي5

307.509409.811960.966العنوان الثاتي

100.335145.39777.9143الستثمارات المباشرة6

000نفقات التنمية الطارئة و غير الموزعة8

207.173264.413181.823تسديةدأصل الديةن10

000النفقات المسددة مرن العتمادات المحالة11

2.208.0532.060.4192.629.814المحموع العام

 ونفقاتهاالقلعة الصغرىتحليل موارد بلدية 

2015النتائج العامة لتنفيذ الميزانية لسنة -1

لتبلييغ جمليية المقييابيض % 5  بمعدل سنوي في حدييدود2015-2013 خلل الفترةمروارد البلديةة ت تطور
 .أ.د 2208 لتناهز مرا قيمته % 8 مرقابل تراجع للنفقات بمعدل أ.د 3.078 مرا قدره 2015 المنجزة سنة

عيين فييائض جملييي فييي المقييابيض علييى 2015 وأسييفر تنفيييذ مريزانييية البلديةيية بعنييوان تصييرف سيينة
أ.د أمرا الباقي الذي يةمثل  863,743في حددود تم تحويةله إلى المال الحدتياطي أ.د  870 المصاريةف قدره

الفوائض المنقولة مرن سنة إلى أخرى بعنوان المشاريةع الممولة بواسطة العتمادات المحاليية وقيمتييه
ويةيبين الجييدول المييوالي نتائييج تنفيييذ الميزانييية لسيينة أ.د فقد تم تحويةله إلى الحساب النتقالي. 5,828
.2015-2013 مرع إبراز مرعدل تطورها السنوي خلل الفترة 2015

التبوية
ب

-2013مرعدل النمو السنوي الفترة  (بالديةنار)2015نتائج سنة 
2015) %(

فوائضمرصاريةفمرقابيض
مرقابي
ض

مرصارية
ف

فوائ
ض 

2.621.7871.900.544721.24312732 1ع

430-19-2455.839307.509148.330ع

المجم
وع

3.077.6262.208.054869.573

نتقاليم.إ
:

5.828
5-8137

141:نتقاليم.إ

م.احدتياط
:ي

863.743
م.إحدتياط

:ي
0

المصدر: تحاليل الدائرة    الماليالمصدر: الحساب

 الميزانية واردم-2
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وارد العنوان الولم-1

يوا سيينوييةا.د. أ 2.622 مرييا جملتييه 2015 بلغت مروارد العنوان اليول للبلديةة خلل سنة مرسييجلة بييذلك نميي
. % 12 بحوالي 2015-2013خلل الفترة 

ومرن المييداخيل % 42 التي تميثل نسبةمرن المداخيل الجبائية العتياديةة مروارد العنوان الول وتتكيون 
.مرن جملة هذه الموارد % 58  بنسبةغير الجبائية العتياديةة

يظفيية علييى أنها تتأتى أساسييا مريين المداخيل الجبائية العتياديةةواتضح بخصوص  هيكلة  المعيياليم المو
الموجبييات والرخييص الداريةييةوكييذلك مريداخيل  2015 أ.د سيينة 554 التي بلغييتالعقارات والنشطة 

إشييغال ذلك لييم تتجيياوز قيميية مرعيياليم مرقابل أ.د وفي 368  التي مركنت مرن توفير مربلغإسداء خدمراتو
 .مرن مروارد العنوان الول % 8 كانت في حددودالملك العمومري البلدي واستلزام المرافق العمومرية 

رداأهييم مرييوأو المهنييية مريين بييين  المعلوم على المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجاريةةميثل يةو
مريين جمليية الميداخيل % 17 حدييوالي.د أي مرا يةميثل أ 190 مربلغتحصيل  2015 البلديةة حديث تم في سنة

.الجبائية العتياديةة

يمرا  فإنها لييم، مداخيل المعلوم على العقارات المبنية والمعلوم على الراضي غير المبنيةفيما يةتعلق بأ
 الجبائيييةمريين المييداخيل % 12و % 11 .د أي مرييا يةميثييل تباعيياأ 136و .دأ 127 على التييواليتتجاوز 

 .العتياديةة

.د تتيويزعأ 1.508 مرييا قيمتييه 2015 وفيما يةتعيلق بالمداخيل غير الجبائية العتياديةة فقد بلغت فييي سينة
بين"المداخيل المالية العتياديةة" المتأيتية أساسا مرن المنيياب مريين المييال المشييترك للجماعييات المحلييية

و"مرداخيل الملك البلدي".

 أي مرييا يةمثييل نسييبة.دأ 1.234 بلغييتفقد مروارد البلديةة بعنوان المناب مرن المال المشترك فبخصوص  
مرن جملة المقابيض المنجزة بعنوان المداخيل غير الجبائية العتياديةة وقد سجلت هييذه % 82 حدوالي

فيي حدييين نياهزت.يي 2015-2013 سينويةا خلل الفييترة  % 20الموارد تطورا بمعدل بلغ نسيبة حدييوالي 
مريين جمليية مرييوارد % 8(وهييو مرييا يةمثييل نسييبة .د أ 211 مرا قيمته 2015 مرداخيل الملك البلدي في سنة

العنوان الول).

موارد العنوان الثاني:-2

ويةعود ذلك أساسا  2015 أ.د سنة 456 إلى 2013  أ.د سنة700 جملة مروارد العنوان الثاني مرن تراجعت
 أ.د.123 أ.د إلى 427 إلى تراجع المقابيض بعنوان مرنح التجهيز مرن

يصصة للتنميةالذاتية للبلديةة الموارد وتتوزع مرقابيض العنوان الثاني بين ومروارد % 86 بنسبة  والمخ
. % 13 بنسبةالقتراض 

يصصة للتنميةوتتأتى الموارد الذاتية للبلديةة   مرين مربييالغ الفيوائض غييير المسييتعملة مريين العنييوان الولوالمخ
والمنح المسندة مرن قبل صندوق القييروض ومرسيياعدة الجماعييات المحلييية بنسييبة % 80وذلك بنسبة حدوالي 

 .% 20 حدوالي
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 فهي تنحصر في مرييوارد القييتراض الييداخلي وتتييأتى مريين قييروض صييندوقموارد القتراضوفيما يةتعلق ب
 .2015 أ.د في مروفى سنة 58القروض ومرساعدة الجماعات المحلية التي بلغت 

مصاريف الميزانية -3

نفقييات التييأجير العمييومريمرنهييا  اسييتأثرتأ.د  1.901 مرييا قيمتييه 2015 سنة بلغت نفقات العنوان الول
ويةعزى هذا الرتفاع إلى .2013سنة  % 87 ولم تتجاوز هذه النفقات نسبة % 88 نسبةووسائل المصالح 

.% 7 بمعدل سنوي بلغ 2015-2013 تطور كتلة الجور خلل الفترة

 بين الستثمارات المباشرة وتسديةد أصييل الييديةنتأ.د. توزع 307 نفقات العنوان الثاني فقد بلغت أمرا
. % 67و % 33 في حددود على التوالي

يل. أ.د 142 مرييا قيمتييه 2015  لسيينةمرتخلييدات البلديةييةجملة النفقييات المنجييزة بعنييوان بلغت  وتخييص جيي
 مريين جمليية% 71ة علييى غييرار الشييركة التونسييية للكهربيياء والغيياز (بنسييبة هياكل عمومريالبلديةة مرتخلدات 

مرن مرجموع نفقات العنوان الول % 7 نسبة 2015المتخلدات). وتمثل جملة المتخلدات التي تم خلصها سنة 
المنجزة. 

القدرات المالية-4

بة  106أسفر النظر في تعبئة الموارد الذاتية للبلديةة مرقارنة بالتقديةرات إلى الوقوف عليى تحصييل نس

مرن تقديةرات الميزانية. ويةذكر أن المؤشر الدنييى % 117مرن تقديةرات مروارد العنوان الول لتبلغ  %
.% 95المعتمد مرن قبل صندوق القروض ومرساعدة الجماعات المحلية في تنفيذ الميزانية حددد بنسبة 

ولييوحدظ تراجييع مرؤشيير.د. أ 1.234 بعنوان المناب مرن المال المشييترك 2015  لسنةمروارد البلديةةبلغت 
وكان المؤشر المذكور دون الحيد .2015 سنة % 53إلى  2013 سنة % 59استقللية البلدييةة المالية مرن 

الدنى لمؤشر الستقللية المعتمد مرن قبل صندوق القروض ومرسياعدة الجماعيات المحليية اليذي تيم
64و % 61ودون النسب التي تيم تسجيلها على المستوى الوطني والتي بلغت   % 70 ضبطه في حددود

.2015-2013على التوالي خلل الفترة  % 65و %

 أ.د مرقابييل بقايةييا للسيتخلص 1.441مرا قيمتييه  وتبلغ الديةون المتبقية للخلص  والتي لم يةحن أجلها بعد
. وتمكنت البلديةة مريين خلص  جميييع أقسيياط الييديةن% 135 أ.د وبلغت نسبة تغطية حدوالي 1.945بقيمة 

. لفائدة صندوق القروض ومرساعدة الجماعات المحلية2015 ديةسمبر 31 المستوجب إلى مروفى

 مرن مرجموع نفقات العنوان الول ويةذكر أن الحيد أقصى المعتمد% 56نسبة  2015كتلة الجور سنة وبلغت 
 .% 55 يةبلغ نسبة في المجال مرن قبل صندوق القروض ومرساعدة الجماعات المحلية

تعبئة موارد البلدية وإنجاز نفقاتها

وول  -تعبئة الموارد  أ

جداول التحصيلومسك ومتابعة إعداد .1
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تييبيين مريين خلل مرقاربيية عييدد الفصييول المضييمنة بجييدول تحصيييل المعلييوم علييى العقييارات المبنييية
 تسيجيل فيارق فيي عيدد2014والمعطيات الحدصائية المتعلقة بالتعداد العيام للسيكان والسيكنى لسينة 

 مرسيكنا فيي حديين ليم يةتضيمن11.329مرحلت السكنى بالمنطقة البلديةة حديث نيص التعيداد العيام عليى 
 فصل.7.723جدول التحصيل سوى عدد 

 بطاقة مرعايةنة مريدانيية تيم ضبطها مرن قبل مرصالح77وفي نفس الطار أفرزت مرقاربة عيينة تتميثل في 
 بجيدول تحصييل المعليوم عليى2016البلديةية فيي إطيار أعميال التحضيير للحدصياء العشيري لسينة 

يطاة حديث كانت دون تلك الفعليية بنقص ناهز العقارات المبنيية  يحة المساحدات المغ مرنها. % 44عدم ص

يراجعيية بييالنظر   البلديةة على القائمات التفصيلة الشهريةةتحصلم ول  بعنييوانإليهييالعمليات التحويةييل ال
يسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجاريةة  وهو مرا أو المهنية مرن القباضات الماليةالمعلوم على المؤ

 دون إجراء المقارنة بين قيمة المعلييوم المضييمنة بجييدول المراقبيية والمبييالغ المستخلصيية قصييدحدال
تحديةد الحالت التي تسييتوجب اسييتخلص  مرعلييوم إضييافي باعتبييار المعلييوم الدنييى المطلييوب مرثلمييا

يةقتضيه التشريةع الجاري به العمل. 

ولئن يةتضيمن جدول مرتابعة المعلوم على المؤسسات ذات الصبغة الصييناعيية أو المهنييية أو التجاريةيية
يمنة بالسييجل الييوطني للمؤسسييات لسيينة 1.098 عدد 2015لسنة  ين المعطيييات المضيي يل أ 2015 مرؤسسة إ

ناشطة بالمنطقة البلديةةإقتصاديةة  مرؤسسة 2.026الصادر عن المعهد الوطني للحدصاء يةشير إلى عدد 
القلعة الصغرى.

 المعاليمتثقيل جداول تحصيلالتأخير في .2

 وجييدول تحصيييل المعلييوم علييىليوحدظ تييأخير فييي تثقيييل جييدول تحصيييل المعلييوم علييى العقييارات المبنييية
يص علييىالفصييل   لمقتضييياتخلفاحديث  الراضي غير المبنية الول مريين مرجليية الجبايةيية المحلييية الييذي يةنيي

يل سيينةهذه الجداول ضرورة انجاز عملية تثقيل  المييذكورة لييم يةتييم تثقيييل الجييداول بتاريةخ غرة جانفي مرن ك
 يةومرا.28بلغ  أي بتأخير 2015 جانفي 28سوى بتاريةخ 

 وإجراءات التتوبع�استخلص  المعاليم.3

يظفة على العقارات حديث بلغت سنة استخلص لوحدظ مرحدودييةة نسبة   مريين% 25 حدييوالي 2015 المعاليم المو
أ.د. وتييبيين ضييعف حدجييم اسييتخلص  المعيياليم 2.190جملة المبالغ الواجب استخلصها والتي ناهز حدجمها 

يي ناهز 2015-2013خلل الفترة  والتي 2014و 2013 مرقارنة بتلك المنجزة بعنوان سنتي % 18 بمعيدل سنو
.% 26 و% 21لم تتجاوز 

تييأثير علييى 2015 بعنييوان سيينة % 71 ولتراكم بقايةا استخلص  السنوات السابقة التي مريثلييت حدييوالي
 المعلوم على العقارات المبنية والمعلوم على الراضي غيييرنسب المقابيض المنجزة بعنوان ضعف
.2013 سنة % 15 و% 12مرقابل  %  16و % 12 سوى  2015 سنةعلى التواليالتي لم تبلغ المبنية 

ويةرجع هذا الرتفاع المتواصل بالساس إلى المعلوم على العقيارات المبنييية اليتي مرثليت نسيبة بقايةييا
. % 85 استخلص  السنوات السابقة بعنوانه

يصييت  9 الصييادرة وزارة المالييية بتاريةييخ 31عييدد تعليمييات العمييل وبخصوص  المرحدليية الرضييائيية ن

 المتعلقة باستخلص  الموارد الراجعة للجماعات المحلية التي تنص على وجوب تغطييية2015مرارس 
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وعلييى الراضيييبخصوص  المعلوم على العقييارات المبنييية كافة الفصول المعنية بإصدار اعلمرات 
يل أينه تبيين عدم احدترام ذلك ،2015غير المبنية قبل مروفى شهر جوان   مريين جمليية% 49فييي حدييوالي  إ

.4.711 والبالغ عددها 2015العلمرات التي تيم تبليغها خلل سنة 

وتبيين مرن خلل البيانات التي أمركن توفيرها مرن قبل القباضة المالية الوقوف على العديةد مرن الفصييول الييتي
 أينه لم يةتييم ايتخيياذ2007 إلى 1998التي تعود الى الفترة الممتيدة مرن سنة تخص المعلوم على العقارات المبنية 

يي اجراء في شأنها وهو مرا يةؤيدي إلى سقوطها بالتقادم. أ

 حدالة تليدد عيين خلص  المعيياليم عيين العقييارات33وفي نفس السياق أفرز النظر في عيينة تتكيون مرن 
 أ.د عدم ايتخيياذ اجييراء للسييتخلص  وسييقوط18غير المبنيية والتي بلغت المتخيلدات الجمليية بعنوانها 

 أ.د) بالتقادم.9 مرنها (حدوالي % 49

يص شركتين تعود تواريةخ وتيم الوقوف على عدم تويلي القباضة المالية القيام بأعمال قاطعة للتقادم تخ
يصة بها حدوالي 2002و 2000 تثقيلها إلى سنتي د. 1.065 والتي بلغ حدجم بقايةا الستخلص  الخا

يص مرداخيل أمرلك البلدييةة العتيادييةة فقييد تييبيين تراكييم ديةييون البلديةيية المتخيلييدة بذيمريية الغييير يمرا فيما يةخ أ
 مرن جملة2014 و2013 سنتي % 48 و% 37 مرقابل % 42 سوى 2015حديث لم تميثل استخلصات سنة 

.1994  أ.د) يةعود البعض مرنها الى سنة398 أ.د و346 أ.د و502مرستحقاتها (

يمرة حديث ظيلت المقابيض وتبيين عدم تطبيق ضمانات تتعيلق بكراء مرحلت بلديةة وخلص  مرا تخيلد بالذ
خارج الميزانية رغم انقضاء العلقة الكرائيية.

 فصييل لسييتخلص  مرييداخيل كييراء العقييارات18 التتيبع الضرورييةة في شأن إجراءاتكما لوحدظ عدم ايتخاذ 
المعدة للنشاط التجاري وهو مرا مرن شأنه أن يةؤيدي إلى سقوطها بالتقادم.

38 التليييدد عيين خلص  مريداخيل كييراء العقييارات المعيييدة للنشيياط التجيياري (حدييالتوأفرز النظر في 

 أ.د).58 مرنها بالتقادم (حدوالي % 47 أ.د سقوط 123 حدالة) والتي بلغت المتخيلدات الجمليية بعنوانها

ين القباضة المالية تتويلى إيةقاف تثقيل مرعينات الكريةة التي تيم بعنوانها ابرام وتسجيل عقود كما تبيين أ
تفويةت في الصول التجارييةة وذلك رغم الستغلل الفعلي للمحلت التجارييةيية والمهنيييية والصييناعيية.
ونتج عن ذلك عدم تثقيل الكريةة أو كذلك استخلص  المعينات رغم استغلل المحلت خلل الفييترة

الفاصلة بين تاريةخ بيع الصل التجاري وإبرام عقد كراء جديةد للمحيل.

وأفادت القباضة المالية أينها تشكو مرن مرحدودييةة الموارد البشرييةة التي عهييد إليهييا مرهييام التبليييغ حديييث
يص ديةييون الدوليية المثقليية والخطايةييا أينهييا ل تتييوفر إل علييى عييون واحدييد "لتبليييغ التتبعييات الييتي تخيي

والعقوبات المالية وديةون الجماعات المحلية".

تثقيل سندات الستخلص .4

 علييى غييرار2015كما تبيين التأخير في مريد القباضيية المالييية بأصييول التفاقيييات المبرمريية خلل سيينة 
التفاقيييات المبرمريية والمتعيلقيية برفييع الفضييلت المتأيتييية مريين نشيياط المحلت السييياحدية والتجاريةيية
يصة للهاتف الجوال وبتركيز اللفتات والعلمرييات الشييهارييةة والصناعية وبتركيز شبكة اتصالت خا

والستائر. بالظافة إلى ذلك تبيين التأخير في مرد القباضة بعقود التسويةغ. 
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استخلصةات بواسطة أذون وقتوية وايداعات خارج الميزانية.5

 السييعي الييى اسييتكمال اجييراءات اعييداد وتثقيييل سيينداتيةقتضييي ضييمان شييفافية الحسييابات المالييية
 السيينةبميزانييية تثقيلها خييارج الميييزان يإدراج المبالغ المستخلصة التي تمالستخلص  الخاصة بها و

 بما يةميكن مرن التقليص في حدجمها وتطهيييرأو داخل الميزان بعنوان مرقابيض عن طريةق أذون وقتية
ه لم يةتيم تسويةة مرقابيض مرستخلصة قبل إعيداد أذون السيتخلص أينفي هذا الشأن لوحدظ و. الحسابات

يص يي يةقيييدر(المعاليم على العقارات المبنية وعلى الراضي غييير المبنييية) فصل  18 تخ  بمبلييغ جمليي
يل بتاريةخ 2015  د بعنوان سنة 2.385 بحوالي 16 حديث لم يةتم إعداد أذون استخلص  نهائيية في شأنها إ

.2016 سبتمبر

 تبيين عدم تطبيق مرقابيض مرستخلصة قبل إعداد أذون الستخلص  باسم قابض المجلس الجهييويكما
د وذليك إليى مرييويفى 1.800 بحييوالي 2011 جييانفي 5 لفائدة أصحاب الشهائد العليا تيم تضمينه بتاريةيخ

. 2016 نوفمبر

طرح المعاليم .6

المييوارد الييتي  للجماعات المحلية طرح بعضيةمكن مرن مرجلة المحاسبة العمومرية على أينه 267 الفصل نص
 اسيتيفاء إجييراءات السييتخلص وهيو مرييا يةسيتوجب  علييه تحصيييلها إذا مريا تعيذركيلف المحاسييب بجبايةتهييا

التييداول والموافقييةفييي البلدييةة وسلطة الشراف وأمرانة المال الجهوييةيية تأخير ه تبيين الضروريةة غير أين
المعلوم على العقارات المبنيية والعقارات غير المبنية علييى سييبيل على غرار طرحالعمليات بخصوص  

الخطأ.

 طول الفترة الفاصلة بين مروافقة سلطة الشراف وريد أمرانة المال الجهوييةيية الييتي تعييود بالسيياسكما لوحدظ
إلى عدم إحدكام إعداد الملفات والمؤييةدات التي يةتم ارفاقها لملفات الطرح.

عدم الستظهار بشهادة إبراء.7

 المتعلق بقييانون المالييية2012 ديةسمبر 29 المؤرخ في 2012 لسنة 27 مرن القانون عدد 55خلفا لحدكام الفصل 
 الذي نييص علييى توسييع قائميية الخييدمرات والشيهادات والرخيص الييتي يةرتبييط إسيداؤها مرين قبيل2013لسنة 

الجماعات المحلية بضرورة الستظهار بشهادة إبراء يةسلمها قابض المالية تثبت خلص  المعاليم المستوجبة
على المنتفع بالخدمرات ومرنها التعريةف بالمرضاء على المعامرلت العقاريةة، تبين عدم اللتزام فييي عييدد مريين
ن تليك المعيامرلت دون المطالبية الحالت بهذه المقتضيات حديث تيم تقديةم خدمرة التعريةف بالمرضياء لعيدد مر

بالدلء بشهادة البراء مرن قبل المنتفعين بالخدمرة.

عقود كراء المحلت التجارية أو المهنية.8

 مرحل تييم تسييويةغها لتعيياطي أنشييطة تجارييةيية أو مرهنيييية أو36 عيدد 2015يةتويفر لييدى البلدييةيية فييي سيينة 
 حدول تسويةغ المحلت1999 فيفري 17 بتاريةخ 6صناعيية. وتبيين أينه طبقا لمنشور وزيةر الداخليية عدد 

يمن الذات الصبغة التجاريةة والصناعيية أو السكنيية  ين جمييع العقيود تتضيي نسيب المحييددة بالمنشييورفييإ
المذكور.

حماية الممتلكات .9
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البلديةيية بمكاسييب خاصة حدسابية مرسك المحاسب يةتولى مرن مرجلة المحاسبة العمومرية أن 279 الفصل اقتضى
فييي ويةقوم .بحساباته وجمعها مرراقبتها يةتولى مرباشرة مرسكها عليه تعذر مرا وإذا المنقولة وغير مرنها المنقولة

ين البلديةة لم تتول إلى مروفى شهر نوفمبر.المكاسب لتلك عام جرد بإجراء مرالية سنة كل مروفى  إل أنه تبيين أ
 مرد قابض المالية بالمعطيات اللزمرة بخصوص  مرمتلكتها العقاريةة. وهييو مرييا لييم يةميكيين المحاسييب مريين2016

ضبطها ومرتابعتها طبقا للمقتضيات القانونية. 

-إنجاز النفقات  ثانيا

 حديث لوحدظ ترسيم اعتمادات بفصييول نفقييات التنمييية لميزانييية2015تبيين عدم احدكام برمرجة مريزانيية 
يل أينه تيم تنقيح جميع الفصييول بالزيةييادة باسييتثناء فصييل "اقتنيياء وسييائل النقييل" وارتفعييت2015سنة   إ

 أ.د في حدين كانت البرمرجة فييي حدييدود818مرجموع العتمادات النهائيية لنفقات العنوان الثاني حدوالي 
 أ.د. 527

يل أينييه لييم يةتييم وفي نفس السياق تبيين أينه رغم تعيدد التنقيحات الحاصلة والتحويةلت في العتمييادات إ
. 2015استهلكها إلى مرويفى سنة 

أ.د 823 حديث تبيين أينه مرن جملة 2015 وتبيين التأخير في تنفيذ المشاريةع المبرمرج انجازها خلل سنة
أ.د (مرشيياريةع مرتواصييلة إلييى 356 ونقييل أ.د) 516( % 63 كاعتمادات نهائيية تيم تسجيل فواضل بنسبة

).2015 مرويفى

 عيدم اسييتهلك اعتمييادات خلل الفيترة2015وأفرز النظر في جملة نفقات العتمادات المحالة لسينة 
 أ.د كليا مرن سنة إلى أخرى.6 ليتيم نقل حدوالي 2013-2015

الوقوف على 2015  المثبتة للنفقات التي تم صرفها بعنوان سنةالوثائقفحص ومرن جهة أخرى أفرز 
وذلييكديةسييمبر مريين نفييس السيينة  15 أجييل عقد نفقات بعييد البلديةةتولي جملة مرن الخللت مرن بينها 

 مرن مرجلة المحاسبة العمومريية الذي يةنص على انييه ل يةجييوز عقييد مرصيياريةف عاديةيية90 خلفا للفصل
كميا ليوحدظ تحمييلديةسمبر مرن نفس السنة إل عند الضرورة اليواجب إثباتهيا.  15 لسنة مرالية مرا بعد

 مريين89 مرقتضيييات الفصييل فلخيياوهييو مرييا ية  تيم عقدها خلل سنوات سابقة2015نفقات بميزانيية سنة 
مرجيلة المحاسبة العمومريية تويلت البلديةة. ويةخفي عدم احدترام مربدأ السنوييةة تجاوزا في العتمادات. 

وذلييكاحدترام آجال الصرف القانونيية المحييددة بعشييرة أيةييام وفي نفس السياق لوحدظ أينه ل يةتيم أحديانا 
1999  مريياي 17لدارة العامرة للمحاسبة العمومرية بتاريةييخ  الصادرة عن ا48عدد مذكرة العامرة خلفا لل

يس مريين مر صييداقية الدارة فيييحدول صرف النفقات العمومرييية إلييى مرسييتحقيها ومريين شييأن ذلييك أن يةميي
علقتها مرع المتعامرلين مرعها.

2 و عيييييدد 1975 أوت 2 المؤرخيية فيي 186 خلفا لمييذكرة التعليمييات العامريية لييوزيةر الماليية عيدد و

خيياص رقييم تسييجيل القابلة للجرد ب إفراد المشتريةات ل يةتم في بعض الحالت 1996 نوفمبر 5بتاريةخ 
بها حديث تم إسناد رقم تسجيل مرشترك لمواد مرختلفة.

أهوم التوصةيات

تعزيةز النظام المعلومراتي للبلدييةة بما يةميكن مرن تحيين جداول تحصيل المعاليم الجبائيية.-
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يل مرن القباضة -  إلييى مرزيةييد العمييليةيية وأمرانيية المييال الجهوالماليييةالبلديةة مردعوة بالتنسيق مرع ك
   السنوييةة لجداول تحصيل المعاليم.تثقيلعمليات الآجال في تقليص العلى 

مرن شأن مرزيةد التنسيق بين مرصالح البلديةة لتوفير المعطيييات اللزمريية لفائييدة القابضيية البلديةيية-
حدول المطالبين بالداء وحدرص  هذه الخيرة علييى اتخيياذ الجييراءات القانونيييية لييدفع نسييق تحصيييل

يمي مروارد البلدييةة. الموارد في البان أن يةن

الحصول مرن القباضة المالية على قائمة المؤسسات والمعاليم المستخلصة لجراء المقاربييات-
يل عيين الحيييد  المسييتوجب بعنييوانالدنييى الضروريةة لضمان استخلص  المعاليم التي وجب أن ل تقيي

المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارييةة أو المهنيية.

يمرة عدد- فييي 2015 مرييارس 9 بتاريةييخ 31 تثقيل مرعاليم اللزمرات طبقا لمقتضيات التعليمات العا
.2015 مرارس 15 أجل أقصاه

ويةع المرلك البلدييةية فإينهيا- بالنظر الى أهمية الموارد المالية الممكين تحصييلها فيي مرجيال تس
يوغين عليى خلص إمردعيوة الى  يةلءها العنايةة اللزمرية باتخياذ الجيراءات الضيروريةة لحميل المتس

مرعينات الكراء في الجال المنصوص  عليها بعقود التسويةغ المبرمرة في الغرض وتفادي التأخير فييي
الخلص  والحرص  على استخلص  الديةون المتخيلدة ومرتابعتها بما يةكفل تدعيم مرردوديةة هذه الكريةة

.ويةسهم في تمويةل مريزانية البلديةة

يمرة فييي حدييالت انقضيياء- يصة بكراء مرحلت بلديةة وخلص  مرا تخيلد بالذ تطبيق الضمانات الخا
العلقة الكرائيية.

تثقيل مرعينات الكريةة التي تيم بعنوانها ابرام وتسجيل عقود تفويةت في الصول التجارييةة نظييرا إلييى-
أينه يةتيم الستغلل الفعلي للمحلت التجارييةة والمهنيية والصناعيية.

التيداول والموافقية عليى البلدييةة وسلطة الشيراف وأمرانية الميال الجهوييةية بخصيوص  إسراع-
.طرحالعمليات 

العمل على إحدكام إعداد الملفات والمؤييةدات التي يةتم ارفاقها لملفات الطرح.-

 مرعينييات كييراء عقاراتهييا بمييا يةتماشييىمراجعييةب البلديةة مردعوة إلى اتخاذ الجييراءات الكفيليية-
والسعار المعمول بها وتطور الوضع القتصادي مرع اعتماد نسب الزيةادة السنوييةة.
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