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 وتبلغ مساحتها 0157 انفيج 1 المؤرخ في 0157لسنة  01عدد  بمقتض ى الأمر الجديدةأحدثت بلدية 

6 2102حسب التعداد العام للسكان والسكنى لسنة  نسمة 2,6881كما يبلغ عدد سكانها  كلم مربع 0,281

 عاملا6    27عونا من بينهم  81ويبلغ عدد أعوان البلدية  ةفلاحيمنطقة ذات صبغة  الجديدةوتعد 

المنجزة من قبل دائرة المحاسبات في إطار برنامج التنمية الحضرية والحوكمة وتعلقت المهمة الرقابية 

والتحقق من مدى قدرتها على تعبئة الموارد المتاحة  2105المحلية بالنظر في الوضعية المالية للبلدية لسنة 

تها6 لها وشرعية تأدية نفقاتها ومن صحة إعداد الحساب المالي وصحة البيانات المسجلة به ومصداقي

ابة الدائرة فضلا عن لي ومستندات الصرف المودعة لدى كتوشملت الأعمال الرقابية فحص الحساب الما

وتلك المستخرجة من منظومة "أدب بلديات"  1لبلديةالاستبيان الموجه لاستغلال المعطيات الواردة ب

 الخاص بها6والأعمال الرقابية الميدانية المنجزة لدى مصالح البلدية والمركز المحاسبي 

 :2105ويبين الجدول الموالي أهم البيانات عن الوضعية المالية للبلدية لسنة 
 )بالدينار( 

 ضلالفوا النفقات الميفولة المقابةض المنجزة البةان
الالتمادات غير 

 المستعمدة

بقاةا 

 الاستخلاص

 11262058851 07568118200 27161718181 1,,0658560118 2612262,28128 العنوان الأول 

 - 25 2671860078722 ,5126212885 1627165528212 العنوان الثاني

 11262058851 075670,8200 1620562188,17 26111651,8520 5610561158151 المجموع

 - - 2,262278250 1687265178211 2605867528252 العمدةات خارج الميزانةة

 21056المصدر: الحساب المالي لسنة 

قبببد حققبببت بلديبببة ف المؤشبببرات المعتمبببدة مبببن قببببل صبببندوة القبببرو  ومسببباعدة الجماعبببات المحليبببة  حسبببو 

دون المطلببببوب حيبببب  كانببببت نتببببائج ( %71بالنسبببببة لمعيببببار الاسببببتقلالية المببببالي )أك بببب  مببببن  2105سببببنة  الجديببببدة

 ( التببببببي%55)أقبببببل مببببببن لمؤشببببببر المتعلببببببق بتجبببببم نفقببببببات التببببببأجي  وكببببببشلك اللببببببأن بالنسببببببة ل  %5882نسببببببته 

 من نفقات العنوان الأول6 %5782نسبتها  تتجاوز 

أفضت المهمة الرقابية إلى استنتاجات تتعلق خاصة بتحصيل الموارد وتأدية النفقات والتصرف في و 

الممتلكات وهي مجالات تتطلب مزيد الحرص من قبل البلدية لتحسين تعبئة الموارد والتحكم الأفضل في 

 6على حساباتهاالنفقات وإضفاء مزيد اللفافية 
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 بالموارد البلدية والتصرف في الأملاكتعلقت محاوره   
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I- الموارد المالةة 

لة ضمن موارد مياانية البلدية باإضضافة إلى أبرز الملاحظات لأ هشا الجزء تحليل  يتضمن هم المبالغ المحصل

 المتعلقة بتعبئة هشه الموارد6

 الموارد هةكدة - أ

 

ل للبلدية خلال سنة ن من المداخيل  د 2612262,1ما جملته  2105 بلغت موارد العنوان الأول وهي تتكول

التي بلغت  المداخيل الجبائية الاعتيادية تتأتىالاعتيادية ومن المداخيل الجبائية غي  الاعتيادية6 و الجبائية 

فة على العقارات والأنلطة د 061,26115
ل
وعلى إشغال الملك العمومي  د 2116218بمبلغ  من المعاليم الموظ

وعلى الموجبات والرخص اإضدارية والمعاليم د  ,,,2716 بمبلغ فيه البلدي واستلزام المرافق العمومية

  6د 2116102 مقابل إسداء خدمات

ببببة مببببن أهببببم   المببببداخيل لمعنببببوان المعلببببوم علببببى المؤسسببببات ذات الصبببببغة الصببببناعية أو التجاريببببة أو المهنيل
وتعببببدل

ببببل   2105فببببي سببببنة  د 1216501المببببوارد بالنسبببببة إلببببى البلديببببة حيبببب  تببببم تحصببببيل 
ل
مببببن جملببببة  %,218أي مببببا يم 

المببداخيل الجبائيببة الاعتياديببة للبلديببة6 واسببتأثرت مببداخيل إشببغال الملببك العمببومي البلببدي واسببتلزام المرافببق 

ببببببة مبببببن المعلببببببوم علببببببى  %22العموميبببببة فيببببببه بنسببببببة  بببببا المببببببداخيل المتأتيل مببببببن المببببببداخيل الجبائيبببببة الاعتياديببببببة6 أمل

د 006128د و 816172وم علببى الأرايبب ي غيبب  المبنيببة  فقببد كانببت علببى التببوالي فببي حببدود العقببارات المبنيببة والمعلبب

ل تباعا
ل
 الاعتيادية6 الجبائية من المداخيل %080و %,58نسبتي  أي ما يم 

ق بالمداخيل غي  الجبائية الاعتيادية فقد بلغت في سنة 
ل
ع  ,,18161ما قيمته  2105وفيما يتعل

د6 وتتوزل

 ,121677 حدودفي  والمداخيل المالية الاعتيادية د 016801 في حدود هشه الموارد بين مداخيل الملك البلدي

 6لمعنوان المناب من المال الملت كد  106022,مبلغ منها  د

صة  د162716527البالغة  هتلمل مواردأما بخصوص موارد العنوان ال اني ف الموارد الشاتية والمخصل

  د6 25,6821البالغة  وموارد الاقت ا  د161006112بمبلغ للتنمية 

 

  تعبئة الموارد - ب

خلال  %21نسبة ب يتم تحقيقها إلاالتي لم و  لك البلديباستثناء تقديرات الموارد المتأتية من مداخيل الم

مداخيلها الفعلية قاربت ن باقي أصناف الموارد المتعلقة بالعنوانين الأول وال اني من المياانية فإ  2105سنة 

مع تسجيل تجاوز للتقديرات لمعنوان المعاليم الموظفة على العقارات والأنلطة وذلك  التقديراتنسبيا 
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الم قلة لمعنوان هشا نسبة استخلاص المبالغ  ولا يتجب هشا التجاوز للتقديرات ضعف 6%27بنسبة 

 62%15نسبة  2105سنة خلال  عدوالتي لم تت الصنف من المعاليم

 

 المعالةم لى  العقارات والأنشطة -0

 فصبببول فبببي تسبببجيل ال ""جبايبببةة نظومبببلم بلديبببة الجديبببدة تبببم الوقبببوف علبببى وجبببود نقبببائص تعلقبببت باسبببتخدام

 عبببدمتببببين قببد ف  وإعبببداد جببداول تحصبببيلهاغيببب  المبنيببة الأرايببب ي الخاضببعة للمعببباليم علببى العقبببارات المبنيببة و 

ة هببشه المنظومبب مكببنكمببا لا ت ن اسببتخلاص يدويببةيببة ممببا تسبببب فببي إصببدار أذو الالقباضببة الممببع  هببا يليبباطابتر ا

 عنببببدتسببببم   امجلببببة الجبايبببة المحليببببة  عببببلاوة علبببى أنهبببب قبببررة فببببيالم احتسبببباب خطايببببا التبببأخي  وفببببق النسبببببمبببن 

ة قدمببببببالعقبببببارات المبنيبببببة بوجببببببود تفببببباوت فبببببي عببببببدد الخبببببدمات البلديبببببة المعلببببببى المسبببببتوجب لمعلبببببوم احتسببببباب ا

علببى العقببارات  مالمعلببو ول تحصببيل جببد جعببل المبببالغ الم قلببة فببييأن  همببن شببأنوهببو   3لمتسبباكني نفببش اللببارع

مما يتعين معبه تعبديل بيانبات عبدد الخبدمات المقدمبة فبي كبل شبارع وفبق أعلبى عبدد خبدمات منقوصة  المبنية

 6مسجلة فيه

تم يببتحصببيل الجببدول  فببيلمعلببوم علببى العقببارات المبنيببة  فقببد تبببين أن احتسبباب هببشا المعلببوم ى الببإأمببا بالنسبببة 

ولبببم يكببببن  لجميبببع العقببببارات السببببكانية المتوسبببطةك افبببة لل وفقببباالسببببعر المرجلبببي للمتببب  المربببببع لبببى عبالاسبببتناد 

كمببا أن  مببن مجلببة الجبايببة المحليببة6 11علببى القيمببة التجاريببة ل رايبب ي م لمببا يقتضببيه الفصببل  أولا بالاسببتناد

زال رغم التوسع العمراني الشي شهدته المنطقة في السبنوات الأخيب ة يبتم احتسبابه وفقبا لم بال  ماهشا المعلوم 

 6  2111التهيئة العمرانية لسنة 

علبببى معبببرف المبنيبببة يبببببر  وغ وم علبببى العقبببارات المبنيبببةعلبببجبببداول تحصبببيل الم اعتمببباد ن عبببدمإ مبببن جهبببة أخبببرى 

ف الجبببا ي والاقتصببار سبباعد علببى تحديببد المطببالبين بببالمعلوم كببرقم بطاقببة التعريببف الوطنيببة أو المعببر وحيببد ت

ن من وعنوان العقارتسجيل اسم المالك  على
ل
 القيام بإجراءات الت قيل والتتبع القانوني اللاحقة6 أن لا يمك

مبببببن مجلبببببة الجبايبببببة المحليبببببة لأعبببببوان الجماعبببببات المحليبببببة ممارسبببببة حبببببق اإضطبببببلاع علبببببى  22الفصبببببل لبببببان أتبببببا  

ببه لا يببتم متالمعببة إعلانببات 
ل
المعلومببات والمضببامين والنسببم اللازمببة لمراقبببة تصبباري  المعبباليم علببى العقببارات  فإن

جبببببداول تحصبببببيل  والاسبببببتناد إليهبببببا فبببببي تحيبببببين 6إشبببببهار مطالبببببب تسبببببجيل العقبببببارات الصبببببادرة بالرائبببببد الرسببببب ي

 6  المعاليم

لمعلببببوم علببببى العقببببارات ى الببببإإعببببداد جببببداول التحصببببيل التكميليببببة بالنسببببة  2105سبببنة ى لببببإلبببم يببببتم بالنسبببببة و 

كمبببا لا يبببتم طبببر  المبببوارد التببببي  غيبببب  المبنيبببة وإرسبببالها للقباضبببة الماليبببة للت قيببببل6 رايببب يالأ  المعلبببوم علبببىالمبنيبببة و 

                                                           
 د مبالغ م قلة6 060226222د من جملة  2116218مبلغ  2105بلغت الاستخلاصات لهشا الصنف من المعاليم في موفى سنة   2
تحديد عدد هشه الخدمات دون تصحيحها من قبل البلدية ليتم عند إدخال بيانات الخدمات المتوفرة بالنسبة لكل عقار   ترك المجال للمطالب بالمعلوم   3

 الكائنة بنفش اللارع6الأخرى لأصحاب العقارات ع عدد الخدمات المقدمة مأو توحيدها 
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حيب  لا من مجلبة المحاسببة العموميبة  287الفصل عملا بأحكام يتعشر جبايتها من قبل المحاسب العمومي 

 6على طرحها من الديون الم قلة 2105 لسنةته العادية افي دور المجلش البلدي  ةصادقم رغم يتم إعلامه بها

ى سبنة و 
ل
إلبى  2105ارتفعت المببالغ الواجبب استخلاصبها لمعنبوان المعلبوم الموظبف علبى العقبارات المبنيبة فبي مبوف

د بينمببا كانببت بقايببا الاستخلاصببات إلببى ,021607بلغببت   2105د  علمببا بببأن ت قببيلات سببنة  2726557ه  مببا قببدر 

ى سبنة 
ل
د ممبا يجعبل نسببة  816172اسبتخلاص مبلبغ  2105د6 وتبم خبلال سبنة  2026750فبي حبدود  2102مبوف

 6% 0087الاستخلاص بالنسبة لهشا المعلوم لا تتعدى 

 ,2الأمببببر الببببشي يخببببالف أحكببببام الفصببببل  عببببب  عببببدول الخزينببببةتوجيببببه الاعلامببببات لببببم تتببببول القباضببببة الماليببببة و 

طبقببا للصببيغ الأعمببال خامسببا مببن مجلببة المحاسبببة العموميببة الببشي أوكببل إلببى المحاسببب العمببومي القيببام بهببشه 

 6ةتفعيل إجراءات الاستخلاص الجب ي تعشر معهوهو ما يسابق الشكر  ,2المنصوص عليها بالفصل 

ببببا بخصبببببوص  فلبببببم تتبببببوفر لبببببدى القباضبببببة جبببببداول بيانبببببات لملبببببأنهم  عيبببببل إجبببببراءات الاسبببببتخلاص الجب يبببببةتفأمل

 هشا اإضجراء وأسش اختيار من تم توجيه المحاضر لهم6  ومدى أثر لتحديد المبالغ المستخلصة

بالنسبببببة إلببببى المعلببببوم علببببى العقببببارات غيبببب  المبنيببببة  فقببببد ارتفعببببت المبببببالغ الواجببببب استخلاصببببها لمعنببببوان هببببشا و 

ى سبنة المعلو 
ل
د بينمبا  286801بلغبت   2105د  علمبا ببأن ت قبيلات سبنة  0216,22إلبى مبا قبدره  2105م إلى مبوف

ى سبببنة 
ل
اسبببتخلاص  2105د6 وتبببم خبببلال سبببنة  0116225فبببي حبببدود   2102كانبببت بقايبببا الاستخلاصبببات إلبببى مبببوف

 6 %182د ما يجعل نسبة الاستخلاص بالنسبة لهشا المعلوم في حدود  006128مبلغ 

أفبببادت البلديببة التبببي تولببت ببببدلا عببن القباضبببة الماليببة تبليبببغ اإضعلامببات لملبببأن هببشا المعلبببوم أن عببدد هبببشه وقببد 

إعلامبببا وهبببو عبببدد يتجببباوز عبببدد الفصبببول المدرجبببة ضبببمن هبببشا  875فبببي حبببدود  2105اإضعلامبببات كبببان فبببي سبببنة 

6 أمببا بخصبببوص 4فصبببلا  ممببا بسببتوجب تصبببحي  البيانببات التببي تمبببت إفببادة الببدائرة بهبببا 152المعلببوم وعببددها 

أفبباد قببابا الماليببة فببي رده بأنببه تعببشر قببد و  6 2105محاضبر اإضنببشارات  فلببم يببتم تبليببغ أي محضببر خببلال سببنة 

عببن تببم العببدول كمببا   لوجببود عببدل خزينببة وحيببد بالقباضببة ينببشاك 2105تبليببغ سببنة العليببه القيببام لمعمليببات 

 من موارد المعلوم على العقارات المبنية6المرور إلى مرحلة التتبعات الجب ية لمسبب تحقيق "نسبة عالية" 

هبببشه مبببن مجلبببة الجبايبببة المحليبببة تطبيبببق  12و 01أوجبببب الفصبببلان وبخصبببوص تطبيبببق خطايبببا التبببأخي   فقبببد 

خطايبببا علبببى المببببالغ الم قلبببة لبببدى قبببابا الماليبببة لمعنبببوان المعلبببوم علبببى العقبببارات المبنيبببة والعقبببارات غيببب  المبنيبببة ال

عبببن كبببل شبببهر تبببأخي  أو جبببزء منبببه تحتسبببب ابتبببداء مبببن غبببرة جبببانفي مبببن السبببنة المواليبببة  %1875بنسببببة قبببدرها 

توظيببف الخطايبببا علببى المتببأخرين عببن دفبببع قببابا الماليببة لا يتببولى  للسببنة المسببتوجب لمعنوانهببا المعلببوم6 غيببب  أن

 هشه المعاليم6

                                                           
4
 ما تمت اإضفادة به في الاستبيان الموجه للبلدية6حسب   
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ل عبدم تضبمين المعبرف احب المعلوم على المؤسسات ذات الصبغة الصبناعية أو التجاريبة أو المهنيبةوبخصوص 

ها وتحيينهبا لقائمبة المؤسسببات لديبة عنبد إحصبا المؤسسبات التجاريبة البشي تعبده الب الجببا ي فبي جبدول مراقببة

لبببببطة فبببببي مجبببببال تبببببدخلها الت اببببببي دون إعبببببداد جبببببدول تحصبببببيل الفبببببارة ببببببين الحبببببد الأدنبببببى للمعلبببببوم والمبلبببببغ الن

كمببا أن القباضببة الماليببة لا يتببوفر لببدمها قائمببة مفصببلة فببي المؤسسببات التببي تولببت خببلاص المعلببوم   المسببتخلص

 على المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارية أو المهنية6 

مؤسسبببة تببببم إدراا معرفهبببا الجبببببا ي فبببي دفتبببب   117مؤسسببببة مبببن جملببببة  21خببببلال فحبببص عينببببة ضبببمت  إذ مبببن

 المبشكور  المعلومببالتصبري  لبم تتبول منهبا  %11تببن أن سبوك مبن قببل البلديبة  مراقبة المؤسسات التجاريبة المم

 ,1الحببد الأدنببى المنصببوص عليببه بالفصببل  كانببت مبالغهببا دون  جبائيببة منهببا بتقببديم تصبباري  %02 قامببتفيمببا 

(II )6 من مجلة الجباية المحلية 

وفقبببا لمبببا  التبببي يمتبببد نلببباطها إلبببى عبببدة جماعبببات محليبببة البلديبببة المناببببات الراجعبببة لهبببا مبببن المؤسسببباتلا تتبببالمع و 

أن المنابببات المحالببة إليهببا تكببون فببي شببكل  مببن مجلببة الجبايببة المحليببة  حيبب  11و ,1تقتضببيه أحكببام الفصببلان 

مبببببالغ مجمعببببة ولا تحتببببوي علببببى قائمببببة اسببببمية بالمؤسسببببات الخاضببببعة للمعلببببوم فببببي منطقتهببببا ممببببا يحببببول دون 

 حصيل المعلوم وتقدير المقابيا المتوقعة في المياانية على أساسها6تمكين البلدية من متالمعة ت

مببن مجلببة الجبايببة المحليببة علببى مسببتغلي المحببلات التببي تبيببع  80بسببتوجب معلببوم اإضجببازة حسببب الفصببل كمببا 

لسببنة  212الأمببر عببدد  حببددها تتعلببق ب لاثببة أصببناف فببةيتعر ملببروبات التببي تسببتهلك علببى عببين المكببان حسببب 

ر تحصيله أن المبلغ غي   01176 مارس 1في المؤرخ  0117 مبا يجبب  فبي حبين 2105د فبي سبنة  511لم يتعبد المقدل

مقهببى  10المتواجببدة بالمنطقببة والبببالغ عببدد المقبباهي  د إذا مببا تببم اعتبببار جميببع 775سببنويا عببن لا يقببل  تحصببيله

 6  د سنويا25الشي بستوجب دفع معلوم قدره  لصنف الأول ضمن ا مصنفة

 المتأتةة من استغلال المدك البديي وبعض المياخةل الأخرى المياخةل  -5

إشببببغال الملببببك البلببببدي واسببببتلزام أملاكهببببا الخاصببببة و تواجببببه البلديببببة لمعببببا الصببببعوبات فببببي تحصببببيل مببببداخيل 

 6المرافق العمومية فيه

وقببد أقببرت البلديبببة فببي دورتهببا العاديبببة  6مببن مجلببة الجبايبببة المحليببة 5,لفصببل بسببتوجب معلببوم اإضشببهار وفقبببا ل

د عببببن المتبببب  المربببببع  21تحيببببين المعلببببوم السببببنوي للاشببببهار بتوظيببببف  2102مبببباي  28بتبببباري   2102ال انيببببة لسببببنة 

د مقاببببل تقبببديرات فبببي حبببدود  ,01لبببم تتعبببد  2105الواحبببد6 غيببب  أن المببببالغ المحصبببلة لمعنبببوان هبببشا المعلبببوم سبببنة 

 والبببشي بلبببملدون المببببالغ الواجبببب تحصبببيلها سبببنويا مبببن هبببشا المعلبببوم ظبببل تهبببشه التقبببديرات  علمبببا ببببأن د  511

 د سنويا عنها6 026811علامة إشهارية تستوجب دفع مبلغ  007

مبببن القبببانون الأسابببب ي للبلبببديات علبببى أن تمسبببك  113 الفصبببلنبببص أمبببا بخصبببوص حصبببر الأمبببلاك البلديبببة 

البلديببة لا  غيبب  أن  مي وللملببك الخبباص للبلديببةالبلديببة دفتبب ا تببدرا فيببه قائمببة الأمببلاك الراجعببة للملببك العمببو 

 ما يجعل هشه الأملاك فاقدة للحماية القانونية اللازمة وعرضة للانتهاكات6وهو  المشكور  الدفت تمسك 
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مسبببتغل كسبببوة  متببب  مرببببع بعبببود فبببي الأصبببل لملبببك الدولبببة الخببباص 8,1,مسببباحته  5تولبببت البلديبببة شبببراء عقبببارو 

  غيبببب  أنهببببا لببببم تحببببرص علببببى اتخبببباذ اإضجببببراءات عديببببد المحببببلات الصببببالحة للاسببببتغلال ويضببببمبلببببدي بشببببي حلبببباد 

لهببشا العقببار بمببا فيببه مببن  الكفيلبة بتسببجيله لببدى إدارة الملكيببة العقاريببة ممببا لا يببوفر الحمايببة القانونيببة اللازمببة

 ويجعلها عرضة للمنازعة من قبل الغي 6 محلات

إلببببى ملببببك الدولببببة الخبببباص غيبببب  أن  فببببي الأصببببل ملكيتهببببا تعببببودو  البلديببببةتتصببببرف فيهببببا  اعقببببار  28تبببببين وجببببود كمببببا 

البلديببة لببم تتببول تسببوية وضببعيتها القانونيببة وإبببرام عقببود نقببل الملكيببة إليهببا إضكسبباب تصببرفها فببي تلببك الأمببلاك 

 ةيلسببكنا اتالعقببار أحببد فببي 6 وقببد ترتببب عببن هببشا الوضببع مجابهتهببا لمعببدم الصببفة فببي التصببرف الكاملببةية اللببرع

خبببببلاص معينبببببات الكبببببراء حبببببول علبببببى حكبببببم اسبببببتانافي لمعبببببدم صبببببفة البلديبببببة فبببببي منازعتبببببه  هتحصبببببل شببببباغلحيببببب  

  بإعتبببببار أن العقببببار علببببى ملببببك الدولببببة د 162208581مببببا قيمتببببه  2105المتخلببببدة بشمتببببه والتببببي بلغببببت إلببببى مببببوفى 

 الخاص6

( لبم يبتم تسبواغها 02منها مسوغة والبقيبة ) 11محلا تجاريا   25 الراجعة للبلديةتجارية يبلغ عدد المحلات الو 

تواجبببه البلديبببة صبببعوبات فبببي كمبببا  6د سبببنويا 216081وهبببو مبببا يم بببل مبببوارد غيببب  محصبببلة بمبببا قيمتهبببا  2102منبببش 

د  ,,5765مببا يفببوة  2105إلببى مببوفى  تأخرا  حيبب  بلغببت جملببة المتببمحببل تجبباري  07معينببات كببراء  اسببتخلاص

سبببتلجالية لصبببالح ا ثلاثبببة أحكبببام 2105ولبببان صبببدر فبببي سبببنة  21016فيهبببا إلبببى شبببهر جبببانفي تعبببود لمعبببا البببديون 

ديببة العمببل علببى تنفيببش تلببك لببم تتببول البلف فببي حببال عببدم الببدفع  المتسببو  البلديببة يقضبب ي كببل واحببد منهببا بخببروا

ولبببم متسبببو   02متسبببوغا مبببن جملبببة  00لملبببأن بقيبببة المبببدينين الصبببادرة بطاقبببات اإضلبببزام  شبببملت بينمبببا الأحكبببام

 21086يكن ذلك إلا خلال سنة 

المتعلبببق بتنظبببيم  0177لسبببنة  17مبببن القبببانون عبببدد  25و 22و 22حكبببام الفصبببول وفقبببا لأ  م تحبببرص البلديبببةلبببو 

ت الاسببتعمال التجبباري العلاقبات بببين المسببوغين والمتسببوغين فيمببا يخببص تجديبد كببراء العقببارات أو المحببلات ذا

حيبب  لببم   محببلات تجاريببة 8ريببة لمعينببات كببراء علببى إجببراء المراجعببة الدو   أو الصببنا ي أو المسببتعملة فببي الحببرف

 211,6و 0115عقود خلال الفت ة بين ال إبرامتتغي  معينات كراء هشه المحلات منش 

 إسداءالمستوجبة لمعنوان الموجبات والرخص اإضدارية ومعاليم مقابل توظيف لمعا المعاليم  يتم مل

جولان سيارات الأجرة والسيارات المجهزة لمعدادمعلوم رخص  على غرار6 الخدمات
معاليم رخص نصب و  6

معلوم رفع الفضلات المتأتية من نلاط افة إلى ضباإض   حطتي وقودلم يلات توزاع الوقود في الطريق العام

  منتصبة6 مصانع 1رغم وجود ما لا يقل عن  المحلات التجارية أو الصناعية أو المهنية

 

                                                           
5
 5105/011512العقار موضوع الرسم العقاري   

دت تعريفة هشا المعلوم حسب الأمر عدد  6 ق بضبط تعريفة المعاليم المرخص  ,011جويلية 01المؤرخ في  ,011لسنة  ,022حدل
ل
المتعل

ة في استخلاصها كما تم تنقيحه وإتمامه بمبلغ   د في السنة6 5للجماعات المحليل
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II- النفقات 

 2105الليل للسنة المالية  يالرقابة على نفقات العنوانين الأول وال اني من مياانية بلدية وادأفضت أعمال 

 إلى الوقوف على الملاحظات التالية:

 نفقات العنوان الأول  - أ

لى نفقات د أساسا ع 065856012 الغةبواللعنوان الأول من المياانية المأمور بصرفها لنفقات التتوزع 

ن اد وهو ما يجعل هش ,227651ووسائل المصالح في حدود  د 176811,التأجي  العمومي في حدود 

وقد أفض ى فحص وثائق الصرف  % من مجموع نفقات العنوان الأول86,ن يم لان ما قدره االقسم

قة ب
ل
مخالفة بالتأخي  في خلاص المستحقات و  تعلق أهمهانفقات إلى الوقوف على ملاحظات هشه الالمتعل

 لمعا أحكام تأديتها6

ق بضبط طرة  2112مارس  1المؤرخ في  2112لسنة  582الأمر عدد ول من الأ خلافا للفصل و 
ل
والمتعل

لمعنوان الاتصالات واستهلاك  الشي أوجب صرف الاعتمادات المرسمة بالمياانية  خلاص نفقات التصرلف

ة لا  الماء والكهرباء والغاز والوقود والأدوية على أساس الفواتي  التي يصدرها المزودون المعنيون في مدل

و  007بتأخي  تراوحت فت اته بين مصاريف الاتصالات دفع  لوحظ ها يوما من تاري  استلام 25تتجاوز 

 6يوم 111

أيام عن تاري  استلامها  وذلك خلافا  01تأخر صرف العديد من النفقات لمستحقيها بفت ات تتجاوز  كما

المؤرخة في  ,2لأحكام المشكرة العامة الصادرة عن اإضدارة العامة للمحاسبة العمومية والاستخلاص عدد 

نفقات تم دفعها حول صرف النفقات العمومية إلى مستحقيها حي  لوحظ العديد من ال 0111ماي  07

 6يوما مقارنة بالآجال القانونية 070و 02بتأخي  تراوحت فت ته بين 

 لمعد ما مالية لسنة عادية مصاريف عقد يجوز  لامن مجلة المحاسبة العمومية على أنه " 11نص الفصل و 

من " غي  أن البلدية قامت في العديد .إثباتها66 الواجب الضرورة عند إلا نفش السنة من دبسمب 15

 6 ذلك الحالات لمعقد نفقات لمعد هشا التاري  دون وجود إثبات ضرورة

يفببوة مبلببغ كببل واحببدة منهببا  بببالتاود ببضببا ع وخببدمات وأشببغال تتعلقبب صبباريفلملببم تتضببمن الوثببائق الم بتببة 

اإضدلاء لملببهادة فببي الوضببعية الجبائيببة مسببلمة  مببا يفيببد فببي ذلببك الأداء علببى القيمببة المضببافةمببا بدينببار  0111

وهبببو مبببا لا  مكبببرر مبببن مجلبببة الحقبببوة واإضجبببراءات الجبائيبببة 001خلافبببا لأحكبببام الفصبببل مبببن مصبببالح الجبايبببة 

 6بعاضد مجهود الدولة في مقاومة التهرب الضريبي

مبن الوكالبة الوطنيبة للتصبرف فبي النفايبات دون إببرام اتفاقيبة فبي الغبر  تحبدد  تم التباود بخبدمات بمقاببلو 

 تتعلقببب فبببواتي علبببى أسببباس الخبببلاص الأثمبببان بصبببفة مسببببقة  حيببب  تبببم  حبببددحقبببوة والتاامبببات كبببل طبببرف وت
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 2105مباي مبن جبانفي إلبى عبن الفتب ة بالمصبب المراقبب لها تلاف الفضلات المنالية والملابهة إقبول و  بخدمات

 6د 016811غ بمبل

 

 نفقات العنوان الثاني -ب 

 د 5126215 ما قدره  2105لسنة  الجديدةالنفقات المأمور بصرفها للعنوان ال اني من مياانية بلدية بلغت 

 ىتتعد لاالاعتمادات هشه  نسبة استهلاكد وهو ما جعل  162716755مقابل اعتمادات مرصودة في حدود 

 6تغيي ات على البعا منها إدخالو الملاراع  انطلاةفي  تأخي الأمر الشي بلي  إلى وجود   0581%

أد لاقتنبببباء أر  مجبببباورة للمنطقببببة  275بمبلببببغ  2105فببببي سببببنة رصببببد اعتمببببادات  علببببى سبببببيل الم ببببال فقببببد تببببم

لفائبببدة الصبببناعية إضقامبببة منطقبببة صبببناعية ثانيبببة بالمنطقبببة  غيببب  أنبببه تقبببرر لاحقبببا التخلبببي عبببن ذلبببك الملبببروع 

   6الوكالة العقارية الصناعية

ا مبتبمل إبرامهد ,0682,625بمبلغ جملبي قبدره صفقتين  2105تضمن الب نامج السنوي الاست ماري لسنة وقد 

أد  221بمبلببببغ  للملعبببب البلبببدي السببببنة6 غيببب  أنبببه تببببم بالنسببببة إلبببى ملببببروع بنببباء  جبببرات ملالمببببش نفبببشخبببلال 

إلببى فسببم التعاقببد مببع المقاولببة  %11بنسبببة  هاوتقببدم 2105جببوان اللجببوء لمعببد أن تببم اإضذن ببببدء الأشببغال فببي 

 6في التنفيش أخرهاتلمسب 

 

 

خلالات جوهرية في إباستثناء ما يتعلق ببقايا الاستخلاصات خلصت الأعمال الرقابية إلى عدم وجود 

البيانات من شأنها أن تمش بمصداقية  2105عمليات القبا والصرف المنجزة لمعنوان السنة المالية 

 المضمنة بالحساب المالي للسنة المعنية6
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لى  الملاحظات  والمحاسب العمومي البديةة ودرد

 التفصةدةة لدتقرير
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 البديةة (0

 الاجراءات المتخذة الرد و   الملاحظات التفصةدةة

نتائج  2105/ حققت بلدية الجديدة خلال سنة 0

دون المستوى المطلوب اجمالا من حي  مؤشرات 

الاستقلالية وكشلك اللأن في ما يتعلق بمستوى 

من مجمل نفقات  % 57كتلة التأجي  التي تجاوزت 

 العنوان الاول 

لقد انتهجت البلدية سياسية الضغط على 

المصاريف الاعتيادية مما نتج عنه تقليص في 

ن الاجور هي أمصاريف العنوان الأول وبما 

مصاريف وجوبية لا يمكن الضغط عليها وهو ما 

 يفسر الارتفاع الحاصل في نسبة الأجور 

/ مازالت بلدية الجديدة تستخدم في تسجيل 1

اليم على العقارات المبنية العقارات الخاضعة للمع

وغي  المبنية وإعداد جداول تحصيلها منظومة " 

جباية " وقد تبين وجود لمعا النقائص في 

استعمال هشه المنظومة من اهمها عدم وجود ربط 

مع القباضة المالية مما تسبب في اصدار اذون 

استخلاص يدوية يتم تجميع بيانات تسويتها يدويا 

لا تمكن هشه المنظومة من في نهاية كل شهر كما 

احتساب خطايا البتأخي  وفق النسبة المنصوص 

 من مجلة الجباية المحلية 6 01عليها بالفصل 

لقد تم تلافي هشا الامر بتوفي  الحواسيب اللازمة 

وإدراا نتائج الاحصاء العلري للعقارات لسنة 

بداية من سنة  GRBبها ليتم اعتماد منظومة  2108

دار أذون استخلاص يلية كما حتى يتم اص 2107

سيتم احتساب خطايا التأخي  يليا وفق النسبة 

من مجلة الجباية  01المنصوص عليها بالفصل 

 المحلية 

/ وجود تفاوت في عدد الخدمات البلدية المقدمة 2

لمتساكني نفش اللارع حسب الجدول الوارد 

 بالتقرير

في ما يخص التفاوت في عدد الخدمات البلدية 

مة لمتساكني نفش اللارع فان ذلك راجع الى المقد

التصاري  المقدمة من طرف المواطنين وفي هشا 

اللأن فان البلدية أخشت لمعين الاعتبار هشه 

الملاحظة وسيتم تلافي هشا الأمر خلال الاعداد 

  2107لجداول التحصيل لسنة 

ة فقد ي/ بالنسبة الى المعلوم  على العقارات المبن5

ب هشا المعلوم بجدول التحصيل يتم تبين ان احتسا

بالاستناد الى السعر المرجلي للمت  المربع باعتماد 

نسبة ك افة السكان المتوسطة لجميع العقارات ولم 

يكن بالاستناد اولا على القيمة التجارية ل راي ي 

 من مجلة الجباية المحلية  11م لما يقتضيه الفصل 

ن البلدية بالنسبة الى المعلوم على العقارات فا

من مجلة الجباية  2تعتمد حسب ما جاء بالفصل 

المحلية ال من المرجلي ولا يتم احتساب المعلوم 

لى إضافة إالمشكور على أساس القيمة التجارية  

ذلك فان ثمن المت  المربع المعتمد في احتساب 

المعلوم والمنصوص عليه بالقرار البلدي المؤرخ في 

جويلية  02بتاري   والمصادة عليه 2111ماي  21

على ثمن يمكن اعتماده طبقا أهو قريب من  2111
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  2117لسنة  00,5لمقتضيات الأمر عدد 

/ ان عدم اعتماد جداول تحصيل المعلوم على 8

العقارات المبنية وغي  المبنية لمرجعية موحدة 

تساعد على تحديد المطالبين بالمعلوم كرقم بطاقة 

جبا ي والاقتصار التعريف الوطنية أو المعرف ال

على تسجيل اسم المالك وعنوان العقار يتي  

امكانية ادخال نفش الأشخاص بصيغ املائية 

مختلفة   ومن شأن ذلك أنه لا يمكن من حصر 

جميع العقارات التالمعة لنفش الشخص والقيام 

باجراء الت قيل والتتبع القانوني في حال عدم 

 استخلاص المعاليم 

في تدوين المعلومات عند تجد البلدية صعوبات 

عملية الاحصاء لأن المواطن يرفا الادلاء حتى 

بهويته أو لا تتحصل البلدية على المعلومات الكاملة 

الا للمواطنين اللشين يتولون الادلاء بتصاري  

 تلقائية 

/ يحول عدم تضمين المعرف الجبا ي في جدول 7

 مراقبة المؤسسات التجارية الشي تعده البلدية عند

احصا ها وتحيينها لقائمة المؤسسات الناشطة في 

مجال تدخلها الت ابي دون اعداد جدول تحصيل 

الفارة بين الحد الادنى للمعلوم والمبلغ المستخلص 

فصلا في دفت  مراقبة  851حي  انه من بين 

من   % 27المؤسسات التجارية يوجد حوالي 

الفصول لا تتضمن المعرف الجبا ي كما ان 

القباضة المالية لا يتوفر لدمها قائمة مفصلة في 

المؤسسات التي تولت خلاص المعلوم على 

المؤسسات ذات الصبغة الصناعية والتجارية 

 والمهنية 

عند اجراء عملية الاحصاء فان لمعا المؤسسات 

وخاصة منها الكب ى هي التي تقوم بالتصري  

لمعرف الجبا ي اما البقية وخاصة منها المحلات با

التجارية فانها ترفا تقديم  معرفها الجبا ي 

وستقوم البلدية بحملة على هشه المؤسسات 

 للحصول على المعرف الجبا ي6

مؤسسة من  21/ من خلال فحص عينة ضمن ,

مؤسسة تم ادراا معرفها الجبا ي في  117جملة 

دفت  مراقبة المؤسسات التجارية الممسوك من قبل 

من المؤسسات موضوع   % 11البلدية لم تتول 

العينة التصري  الجبا ي لشلك المعلوم في ما قامت 

منها بتقديم تلك التصاري  دون ان تقوم    % 02

نها دفعت اقل من الحد أو ألاص هشا المعلوم بخ

( من مجلة  II),1الأدنى المنصوص عليه بالفصل 

سيتم توفي  عدد من الاعوان لفائدة مصلحة 

الجباية المحلية حتى تقوم باعداد جدول تحصيل 

الفارة بين الحد الأدنى للمعلوم على المؤسسات 

 والمبلغ المستخلص 
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 الجباية المحلية 

اعداد جداول  2105بالنسبة لسنة / لم يتم 1

التحصيل التكميلية بالنسبة للمعلوم على 

العقارات المبنية والعقارات غي  المبنية وارسالها الى 

القباضة المالية للت قيل   ومن جهة اخرى نص 

من مجلة المحاسبة العمومية على  287الفصل 

جواز طر  الموارد التي كلف المحاسب بجبايتها اذا ما 

عليه تحصيلها  وقد صادة المجلش البلدي  تعشر

وفي  2105جوان  08في دورته العادية ال انية في 

على  2105نوفمب   27دورته العادية الرالمعة بتاري  

طر  مبالغ م قلة لمعنوان المعلوم على العقارات 

د و  0028811المبنية بمبلغين قدرهما على التوالي 

نه لم يتم اعلام د من المبالغ الم قلة غي  ا 0118,11

القباضة المالية بتلك المبالغ لطرحها من قائمة 

 الديون 6

بالنسبة للمبالغ المطروحة في دورات المجلش 

البلدي سيتم اتمام بقية اجراءاتها في الطر  

 بالتنسيق مع القباضة المالية 

فادت البلدية التي تولت بدلا عن القباضة أ/01

شا المعلوم بواسطة المالية تبليغ الاعلامات لملأن ه

في  2105ن عدد الاعلامات كان في سنة أعوانها الا أ

اعلاما وهو عدد يتجاوز عدد الفصول  875حدود 

فصلا مما  152المدرجة ضمن هشا المعلوم وعددها 

بستوجب تصحي  البيانات التي تمت افادة الدائرة 

بببببها  أما بخصوص محاضر الانشارات فلم يتم تبليغ 

  2105لال سنة أية محضر خ

 وقع خطأ في الادراا سيتم تلافيه في المستقبل 

من القانون الأساب ي  001/ نص الفصل 00

للبلديات على ان تمسك البلدية دفت ا تدرا فيه 

قائمة الأملاك الراجعة للملك العمومي وللملك 

الخاص للبلدية   غي  انه لوحظ أن البلدية لاتتولى 

ي الدفت  المشكور ادراا الملك البلدي العام ف

كالحدائق والأراي ي البيضاء مما يجعل هشه 

الأملاك فاقدة للحماية القانونية اللازمة وعرضة 

 للانتهاكات 6

سيقع ادراا الملك البلدي العام في دفت  الأملاك 

 لمعد القيام بالجرد اللازم في الغر 6
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مت   8,1,/ تولت البلدية شراء عقار مساحته 02

مربع بعود في الأصل لملك الدولة الخاص ومستغل 

حاليا كسوة بلدي بشي حلاد )ويضم عديد 

المحلات الصالحة للاستغلال( غي  انها لم تحرص 

على اتخاذ الاجراءات الكفيلة بتسجيله لدى ادارة 

اللازمة  الملكية العقارية مما يوفر الحماية القانونية

لملك البلدية الخاص ويجعلها عرضة للمنازعة من 

 قبل الغي  

لقد بادرت البلدية بالقيام بإجراءات تسوية 

أحياء بالجديدة  11الوضعية العقارية لعدد 

الحدي ة وذلك بإعداد م ال الأشغال المختلفة 

وحي  ان العقار المتضمن للسوة البلدي يدخل في 

ته العقارية ستقع اطار هشه التسوية فان وضعي

 تسويتها ورجوع ملكيته للبلدية 6

عقارا تجاريا اضافة الى عقار  25تتصرف البلدية في 

معد للسكن تعود في الاصل الى ملك الدولة الخاص 

غي  ان البلدية لم تتول تسوية وضعيتها القانونية 

وإبرام عقود نقل الملكية اليها إضكساب تصرفها في 

القانونية 6 وقد ترتب عن هشا تلك الأملاك اللرعية 

الوضع مجابهتها لمعدم الصفة في التصرف في أحد 

تلك العقارات حي  تحصل شاغله على حكم 

استانافي لمعدم صفة البلدية في منازعته لخلاص 

معينات الكراء المتخلدة بشمته والتي بلغت الى 

 د  162208581ما قيمته  2105موفبببببى 

الوضعية العقارية  البلدية تقوم حاليا بتسوية

للعقارات المقامة على ملك الدولة الخاص بل اتمت 

اعداد الملف اللازم في الغر  ووقعت احالته الى 

 مصالح أملاك الدولة إضتمام عملية نقل الملكية 6

/ وجود محلات بلدية غي  مسوغة على غرار 02

المسلم البلدي بشي حلاد والسوة اليومي بنهج 

 الهادي شاكر 

قامت البلدية بمحاولة لتسواغ المحلات اللاغرة 

وذلك باإضعلان عن بتات عمومية في الغر  إلا انها 

 وجدت عزوفا من الراغبين في التسواغ 

/ لم تحرص البلدية في اطار المحافظة على 05

القيمة الكرائية العادلة لمحلاتها على اجراء المراجعة 

كل فت ة ثلاث محلات تجارية  8الدورية لمعينات كراء 

سنوات رغم ما تتيحه بشلك اللأن أحكام الفصول 

 0177لسنة  17من القانون عدد  25و 22و  22

المتعلق بتنظيم العلاقات بين المسوغين والمتسوغين 

فيما يخص تجديد كراء العقارات او المحلات ذات 

الاستعمال التجاري او الصنا ي او المستعملة في 

ر وزير الداخلية الحرف وكشلك توصيات منلو 

حي  لم تتغي   0111فيفري  07المؤرخ في  8عدد 

قامت البلدية بالاجراءات اللازمة لمراجعة معينات 

 الكراء
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معينات كراء هشه المحلات منش ان ابرمت عقودها 

  ,211و  0115خلال الفت ة بين 

من  5,/ بستوجب معلوم الاشهار وفقا للفصل 08

الاشهار بواسطة مجلة الجباية المحلية على " 

اللافتات واللوحات الاشهارية ذات الصبغة 

التجارية وكشلك العلامات والستائر والعارضات 

واللافتات الم بتة البارزة أو المنالة أو المعلقة 

بالطريق العام على واجهات المحلات المعدة للتجارة 

أو الصناعة والمهن المختلفة وقد اقرت البلدية في 

ماي  28بتاري   2102ل انية لسنة دورتها العادية ا

 21تحيين المعلوم السنوي للاشهار بتوظيف  2102

د عن المت  المربع الواحد غي  ان المبالغ المحصلة 

 2105لم تتعد سنة  2105لمعنوان هشا المعلوم سنة 

د وهو ما  511د مقابل تقديرات في حدود  ,01

   % 21يجعل نسبة الاستخلاص في حدود 

باعلام المطالبين بمعلوم الاشهار عن  تقوم البلدية

طريق اعلامات الا أن  هناك تلدد في استخلاص 

 المعلوم 

/ لوحظ عدم توظيف لمعا المعاليم المستوجبة 07

لمعنوان الموجبات والرخص الادارية ومعاليم مقابل 

 اسداء خدمات

بالنسبة لمعلوم رخص جولان سيارات الاجرة 

نصب يلات توزاع والسيارات المجهزة لمعداد ورخص 

الوقود فان البلدية تواجه تلدد من طرف المطالبين 

 بالمعلوم 

/تم التاود بخدمات بمقابل من الوكالة الوطنية 01

برام اتفاقية في الغر  إللتصرف في النفايات دون 

ثمان كل طرف وتحدد الأتحدد حقوة والتاامات 

  حي  تم الخلاص على أساس بصفة مسبقة

اكتوبر  27بتاري   8بالصرف عدد  الفواتي  )الأمر

وتتعلق النفقة بخلاص مصاريف قبول  2105

وإتلاف الفضلات المنالية والملابهة لها بالمصب 

بمبلغ  2105المراقب ل شهر من جانفي الى ماي 

-0030-004د محملة على الفصل  01681,8810

02202 

تقوم البلدية بخلاص فواتي  الوكالة الوطنية 

ايات تبعا للاتفاقية المب مة معها للتصرف في النف

  2118جوان  21بتاري  

 

 :المحاسب العمومي (5
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