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  التنمية الحضرية والحوكمة المحليةفي إطار برنامج  قابسبلدية مالية على الرقابة التقرير 
 5102لسنة 

 
يبلغ عدد و  3كلم 7881 ، وتمسحجانفي 32المؤرخ في  7881لسنة  العلي الأمربمقتضى  قابسأحدثت بلدية 

وقد تم تقديم حسابها المالي والوثائق . 3172ساكن حسب التعداد العام للسكان والسكنى لسنة  130.984سكانها 
وإضافة إلى .  3172أوت  78 وأجابت البلدية على الاستبيان الموجه لها بتاريخ 3172 أكتوبر 32مة له بتاريخ المدع  

 3172 خلال شهر ديسمبرميدانية  معايناتشملت البلدية والمحاورات مع أبرز المسؤولين بالبلدي ة الأعمال المستندية 

 .وأفضت أعمال الرقابة المنجزة إلى ملاحظات تتعلق بالموارد والنفقات
I. الرقابة على الموارد  

  تحليل الموارد -0
هذه حيث ارتفعت  3172سنة مقارنة ب %   31 بنسبة نمو ا 2015موارد العنوان الأو ل للبلدية خلال سنة شهدت 

 سنة د 1.322.002 العنوان الثاني التي ارتفعت من وكذلك الشأن لموارد. د 71.281.202إلى د  8.221.112المداخيل من 
 .% 8,2بنسبة نمو  جاوزت  3172سنة  د 1.811.131 إلى 3172

الجبائية غير من المداخيل الجبائية الاعتيادية ومن المداخيل  3172خلال سنة وتتكو ن موارد العنوان الأو ل للبلدية 
ةوقد تجاوزت المداخيل المنجزة فعليا التقديرات  الاعتيادية  أن الموارد المحققة ومن جهة أخرى تبين  . %73,22بنسبة  المرسّ 

 . % 8,72 بنسبةلية الأو  التقديرات من  بالعنوان الثاني كانت أقل  

ة أساسا من المعاليم الموظ فة على العقارات والأنشطة ومن مداخيل الموجبات الجبائية الاعتيادي  المداخيل وتتأت ى 
من جملة مداخيل  %22,22د أي ما نسبته  2.202.021,232، وقد بلغت مقابل إسداء خدمات المعاليمو ة والرخص الإداري  
حيث بلغت ة ة الاعتيادي  عناصر المداخيل الجبائي  أهم  " المعاليم على العقارات والأنشطة"تمث ل و . العنوان الأول

 . ةالمداخيل الجبائية الاعتيادي   من % 23,32 بنسبة أي 3172في سنة د  2.202.021,232
ة أو المهني ة أهم مورد بالنسبة إلى ة أو التجاري  وتمثل المداخيل بعنوان المعلوم على المؤسسات ذات الصبغة الصناعي  

 الاعتياديةمن جملة المداخيل الجبائية %  87,82 أي ما يمث ل 3172في سنة د  3.213.220,121ة حيث تم تحصيل البلدي  
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والي أم ا المداخيل المتأتي ة من المعلوم على العقارات المبنية ومن المعلوم على الأراضي غير المبنية، فقد كانت على الت   .للبلدية
  .هذه المداخيلجملة من  % 1,22و % 8,2أي ما يمث ل تباعا د  322.221,073 و د 312.271,111 في حدود

كان على التوالي  غير المبنية راضيالمعلوم الموظف على العقارات المبنية والأ لوحظ أن  نسب استخلاصكما 
 . ترتب عنها ارتفاع حجم بقايا الاستخلاصضعيفة  نسب وهيمن جملة المبالغ المثقلة،  3172 سنة % 32,72و % 2,37

ترتفع من سنة  غير المبنيةالأراضي المبنية و  الموظ فة على العقاراتبخصوص المعاليم لاستخلاص ابقايا ت ما انفك  و 
أي  2015 سنة موف د 1.128.720,018لتبلغ ، 3172 سنة في موف   د 2.217.232,331في حدود  لأخرى فقد كانت

وهو ما من شأنه أن يضخ م من حجم البقايا ويحد  من مجهود البلدي ة في عملية  % 71,23بنسبة تطو ر فاقت 
  .الاستخلاص

بنسبة  أي د 2.182.222,032ما قيمته  3172وفيما يتعل ق بالمداخيل غير الجبائية الاعتيادية فقد بلغت في سنة 
مداخيل "وتتوز ع هذه الموارد بين  .د 2.322.201,220قدرها استخلاصها و من مجمل المبالغ الواجب  % 13نجاز فاقت إ

 .المتأت ية أساسا من المناب من المال المشترك للجماعات المحلية" المداخيل المالية الاعتيادية"و" أملاك البلدية الاعتيادي ة
 ،% 77,80بلغت أي بنسبة استخلاص د  708.122,828 ما قيمته 3172 بلغت مداخيل الملك البلدي في سنةو  

 22,17أي ما يمثل  د 07.770,122في حدود  ة لممارسة نشاط تجاريعقارات معد   راءك  أساسا منهذه المداخيل وتتأتى 

 .من جملة مداخيل الأملاك %
. د 2.282.271,122ما قدره  3172المداخيل المالية الاعتيادية فقد بلغت المقابيض المنجزة لسنة بوفي ما يتعل ق 

  .المناب من المال المشترك ية منمتأت   د 2.222.083,111منها 
ة من الاعتمادات ة والمخص صة للتنمية وموارد الاقتراض والموارد المتأتي  موارد العنوان الثاني الموارد الذاتي   تشملو 

من جملة  % 82,17النصيب الأوفر من هذه الموارد حيث مثلت ب الموارد الذاتية والمخص صة للتنميةواستأثرت  .المحالة
مداخيل هذا العنوان، وهو مؤش ر يبين  أهمي ة التمويل الذاتي المخص ص للمشاريع التنموية بالمنطقة البلدي ة مقارنة بمحدودي ة 

 .  % 2,22 بلغتموارد الاقتراض والتي كانت 
 أبرز الملاحظات المتعلقة بالموارد

 .عملي ة التدقيق في الحساب المالي ومختلف الوثائق المالي ة إلى جملة من الملاحظات تعل قت بعديد الأداءات والمعاليمأفرزت 
 للطريق العام الوقتي معلوم الإشغال -

 ،3172سنة ل معلوم الإشغال الوقتي للطريق العامدقيق في المبالغ المستخلصة من قبل البلدية بعنوان من خلال الت  
بمبلغ  إشهارية  وذلك في إطار اتفاقيات شركات 12ما وأن  الاستخلاص لم يشمل سوى الموارد لا سي   ضعف هذه تبين  
لمعلوم الموظف على المؤسسات ذات مراقبة اويعتبر هذا العدد محدودا مقارنة بعدد الفصول المضمنة بجدول .د .أ 72

 .المحلات التجارية بالمنطقة البلدية وبعدد 3172الصبغة الصناعية أو التجارية أو المهنية لسنة 
عة بعقد إشغال وقتي للملك العمومي المتمت   " إ.ن" شركة ة لوحظ أن  من مجلة الجباية المحلي   82وخلافا للفصل 

مما  3172و 3172و 3172و 3173لم تقم بدفع المعلوم المستوجب بعنوان السنوات  3173ة منذ سنة البلدي لغاية إشهاري  
باستثناء  ولم تقم البلدية في هذا الصدد باتخاذ أي إجراء ردعي تجاه المخالف. د 38.111 بلغتموارد ة البلدي  ت على فو  



 

3 

لاستخلاص  ع المعني قضائياإجراء في تتب   اتخاذ أي  إلى ة البلدي   سع، كما لم تلم ينفذ بعد 3172ماي  38قرار إزالة بتاريخ 
  .ديونها

بعنوان  أي  معلوم صتوظيف واستخلاإلى  قابسبلدي ة  سعلة لم تنفس المجمن  58خلافا لمقتضيات الفصل و 
التي تشغل الملك العمومي البلدي عبر  ت التجارية والصناعيةات والمحلا  رغم أهمية المؤسس  الإشغال الوقتي للطريق العام 

 .احتلال المساح والإشهار والواقيات الشمسية وفق ما أثبتته المعاينة الميدانية
الإشغال علوم يتعل ق بم 5108بعنوان سنة " جدول مراقبة غير قابل للاستخلاص"لم تعد  أي   ثبت أن البلدية كما

المتعل ق بتدعيم قدرات  5102أكتوبر  5بتاريخ  01الوقتي للطريق العام، وذلك خلافا لمقتضيات منشور وزير الداخلي ة عدد 
لوحظ غياب كل ي لعملي ات مراقبة ميداني ة لهذا المعلوم من قبل الأعوان بالإضافة إلى ذلك  .التصر ف للجماعات المحلي ة
 .المنشور نفس المؤه لين لذلك كما دعا إليه

 تحصيلالالتأخير في تثقيل جداول  -
وذلك يوما  22 بلغ هافي تثقيل اتأخير  غير المبني ةالأراضي و  جداول تحصيل المعلوم على العقارات المبنية سج لت

نجاز عملية التثقيل بتاريخ غرة جانفي من  إخلافا لمقتضيات الفصل الأول من مجلة الجباية المحلية الذي ينص  على ضرورة 
  .المذكورين ينبالنسبة لكل من المعلوم 3172فيفري  32بتاريخ حيث تم تثقيل الجداول المذكورة  ،كل  سنة

 بين مختلف المصالح لتطوير الاستخلاص التنسيق -
التنسيق بين مصلحة رخص البناء ومصلحة الجباية من خلال استغلال المعلومات المتوفرة في لوحظ نقص 

تحيين جداول التحصيل وهو ما لا يتماشى وما نص  عليه منشور وزير الداخلية  قصد والمتعل قة برخص البناء والتقسيمات
مع كما لوحظ غياب التنسيق  .المتعلق بتدعيم قدرات التصرف بالجماعات المحلية 3172أكتوبر  73بتاريخ  72عدد 

 .ت جديدة وإدراجها بجداول المراقبةمكتب مراقبة الأداءات خاص ة في مجال تبادل المعلومة في ما يتعل ق بفتح محلا  
ت من أن ه لا يمكن للقابض التثب   المهني ةس سات الص ناعي ة أو الت جاري ة أو المؤ ولوحظ في ما يتعل ق بالمعلوم على 

 .استخلاص الحد الأدنى للمعلوم المستوجب نظرا لغياب الربط في التطبيقة الإعلامية مع منظومة رفيق
 عدم مواصلة إجراءات الاستخلاص -

غير المبنية الأراضي و المبني ة  العقارات بأي  إجراء من أجل استخلاص المعلوم على قابس ةلم يقم قابض بلدي  
كما تبين  ضعف . لم يتم  توجيه أي  إعلام أو لي بهذا العنوان خلال الفترة المذكورة ه  ذلك أن 5104-5102 تيخلال سن

 بعنوان يءلا شو الأداء على العقارات المبني ة  بعنوان 222 ليةبلغ عدد الإعلامات الأو  حيث ، 5108سنة لإجراءات التتبع 
 .د .م 7يا الاستخلاص هذه المعاليم جاوزت اوتجدر الإشارة إلى أن  بق. المبني ةغير  الأراضيالأداء على 
من  20و 21و 55الاستخلاص المنصوص عليها بالفصول  فضلا عن ذلك لم يستكمل القابض بقي ة إجراءاتو 

عتراضات تحصيل والقيام بالاالة المحاسبة العمومية بالمرور للمرحلة الجبري ة من خلال إصدار مستخرج من جدول مجل  
يحول دون تطوير  ومن شأن ذلك أن .ل أي إجراء لاستخلاص المعلومين المذكورينحيث لم يسج   الإداري ة إن لزم الأمر

 .استخلاص الموارد
 



 

4 

 عقود تسويغ المحلات  -
ي أتى به منشور وزير الداخلي ة لات التجاري ة أنموذج العقد الذ  بلدي ة قابس بخصوص عقود تسويغ المحلم تعتمد 

الصناعي ة أو السكني ة حيث يتم   وأحول تسويغ المحلات ذات الصبغة التجاري ة  7000فيفري  71المؤرخ في  2عدد 
ة سنتين قابلة للتجديد عوضا عن سنة    .ورد بالعقد النموذجي واحدة كماالتنصيص على فترة كراء مد 

 توظيف الخطايا -
 5108خلال سنة ف توظ   لم من مجلة الجباية المحلي ة حيث 01تتقي د بمقتضيات الفصل  قابس لمتبين  أن  بلدي ة 

عن كل شهر تأخير أو جزء منه تحتسب ابتداء من غر ة جانفي من السنة الموالية %  1,78ا التأخير بنسب ياخطوما قبلها 
 .غير المبني ة الأراضيوذلك فيما يتعل ق بالأداء على العقارات المبني ة وعلى  للسنة المستوجب بعنوانها المعلوم،

 مستودع الحجز -
 في نقصعديد النقائص بالمستودع على غرار  إثارة 3172سبتمبر  78المعد  من البلدي ة بتاريخ قرير ت  للوفقا  تم  

في قسطها  3172يانة منذ شهر نوفمبر أعمال الص  على اثر ذلك انطلقت و . وغيرها قصر سور المستودعو أعوان الحراسة 
الذي حث  على الس هر على  3113لسنة  2نشور وزير الداخلية عدد لمخلافا و غير انه  .د.أ 311الأول بكلفة جملية بلغت 

دراجة  711دراجة عادي ة و 31سرقة ل 3172جانفي  37بتاريخ  المستودع ضتعر   ،الحفاظ على المحجوزات واجتناب إهمالها
  .وهو ما من شأنه تحميل البلدية كلفة تعويض الخواص في ممتلكاتهم ،...ناري ة مختلفة الأحجام والنوع

 البلديةّ الأملاكالتصرّف في  -
، ورغم ذلك د 8.121و د 712سنوية تتراوح بين ا ومهني ا مسوغا للغير بمعينات كراء محلا  تجاري   165تمتلك البلدي ة 

ا تواجه مشكلة عدم خلاص هذه المعي نات من قبل المتسو غين حيث بلغت بقايا الاستخلاص بهذا العنوان لسنة  فإنه 
على  3171 تسو غين لم يتولوا خلاص أي  معلوم كراء منذ سنةالم بعضأن  واتضح  .د 7.327.311,311ما مجموعه  3172
  .الأقل

صدرت في شأنها  لاصلعدم الخلخروج باقضايا استعجاليه  78رفع  3171و 3110 سنتيوتولت البلدي ة خلال 
، ويتضح أن الإجراء المتبع يمث ل إهدارا للمال بعنوان مصاريف التقاضي وللوقت باعتبار تداخله ذ جل ها بعدأحكام لم ينف  

ع العمومية من آليات أنجع وأسرع لتتب  ة المحاسبة مع الدور الموكول للقابض في استخلاص الديون البلدي ة الذي مكنته مجل  
هذا وتجدر الإشارة إلى أن البلدية والقابض لم يتخذوا أي إجراء بغية الاستخلاص أو التتبع طيلة السنوات . الديون

حيث يرجع آخر عمل قاطع للتقادم  تضاعف من سنة إلى أخرىتت حقة رغم تراكم معينات الكراء التي ما انفك  اللا  
 .دين في خلاص معينات كراء الأملاك البلديةإلزام جديدة ضد المتلد   ةبطاق تصدر أي  نذ ذلك التاريخ لم وم ،3171لسنة 

ا لم تشفع لزام الإ بطاقات في الحالات التي تم  فيها إصدارحتّ  و   .ب المدينبالتنفيذ على مكاسفإنه 
والمتع لق  7011ماي  32لمؤرخ في ا 21 عددمن القانون  32وقد تغاضت البلدي ة عن الإجراء الوارد بالفصل 

التجاري أو  الاستعمالت ذات بتنظيم العلاقات بين المسوغين والمتسوغين فيما يخص تجديد كراء العقارات أو المحلا  
فق عليها وذلك المت   الآجاليفسخ عقد الكراء عند عدم الخلاص لمعين الكراء في "ه الذي ينص  على أن   الحرفي الصناعي أو
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 الأجلالتنبيه على  ينص   أنويجب  .بنتيجة يأتعلى صدور تنبيه بالدفع بواسطة عدل منفذ ولم  أشهرثلاثة  بعد مضي  
 ".المذكور ويكون الفسخ حتميا الأجلولا يمكن التمديد في  يكون ملغى وإلا إليهالمشار 

وحينئذ واعتمادا على الفصل المذكور كان على البلدي ة القيام قضائي ا بدعوى في فسخ العقد والخروج من المحل  
وتسليمه شاغرا دون أن تكون ملزمة بدفع أي  غرامة حرمان وبالتالي تعيد تسويغه بمعلوم أرفع مع ضمان حقها في 

 . استخلاص ديونها من قبل القابض
 القانونية بة للتراتيرفع السيارات المخالف -

وقف بالطرقات في مجال الوقوف والت   القانونية برفع السيارات المخالفة للتراتيكراس شروط عدم إدراج بلوحظ 
 كما تبين  . قصد ضمان حقوق البلدية في حال الإخلال بالالتزام التعاقديالواجب تقديمها بالضمانات  فصل يتعل ق

رفعها كما لم يقم  يارات التي تم  توثق الس   تلم يقم بمسك سجلا   ستلزممن كراس الشروط أن الم 8وخلافا للفصل عدد 
 المعني بتقديم كشف شهري في المبالغ المستخلصة مرفقا بقائمة في السيارات المحجوزة بغية ضمان خلاص مناب البلدية

من   70بمقتضيات الفصل البلدية تتقي د  فضلا على ذلك لم. ة الأموال المستخلصةزمة للتأكد من صح  وإجراء المقاربة اللا  
 .تعيين وكيل مقابيض لضمان حقوقهابكراس الشروط 

 فة على الأسواقلزمة استخلاص المعاليم الموظّ  -
ه لا الذي نص على أن   من لزمة استخلاص المعاليم الموظفة على الأسواق العامة خلافا لمقتضيات الفصل الخامس

لوحظ أن الفائز بلزمة  البت ة،المشاركة في ة ولة أو البلدي  شخص تخلدت بذمته ديون لفائدة الد   يمكن الترخيص لأي
وبالرغم من ذلك تم إسناده  3171لسنة  د يعود 22.202,221ة مبلغ لبلدي  اة د بذم  تخل   "ن.ع.ب " 3172لسنة  الأسواق

 .3172سنة للزمة الأسواق 

د تعود  223.110,132الإطار وجود متخلدات بذمة عدد من المستلزمين بمبلغ جملي قدره كما لوحظ في نفس 
عليها  البلدية بإجراءات الاستخلاص وبالتتبعات اللازمة المنصوصلم تقم أهمية المبلغ  رغموما قبلها و  3171إلى سنة 

  .من عقد اللزمة 8و 1بالفصلين عدد بمجلة المحاسبة العمومية و 
دون  دينار 223.830,132 والبالغةمن ذلك سعت البلد ية إلى طرح ديون المستلزمين المذكورين بل على العكس 

وهو ما  ، 3172ماي  32على أنظار لجنة المراجعة بتاريخ  ملف الطرحعرض  تم  تقديم مطلب في الغرض من قبلهم، وقد 
كذلك تقليص مداخيل البلدية والمساس بوضعيتها صرف  هذا الت   ومن شأن. يعد محاباة من قبل البلدية لهؤلاء الأشخاص

 .المالية خاصة مع إمكانية سقوط عديد المبالغ بالتقادم إذا لم تتخذ البلدية الإجراءات اللازمة في أقرب الآجال
 المستلزمين صدر في شأنهم محاضر عجز غير أن  الواقع مخالف لذلك وقد اعتمدت البلدية في الطرح على كون

يمتلك عقارات  د واعتبر في حالة عجز تبين  أن ه 82.110,122بذمته مبلغ  المتخل د ن.ع.كمن ذلك أن  المستلزم . تماما
على متحص ل  الاعتراضولم يتم   3172أفريل  3د بتاريخ .أ 2أصل تجاري  بمبلغ  على كونه فو ت في مسو غة للغير علاوة 

 على يوما عشرين خلال في"من المجلة التجاري ة الذي ينص  على أن ه  702البيع من قبل القابض عملا بمقتضيات الفصل 
 دينه يكن لم أو أكان سواء السابق للمالك دائن لكل يمكن التونسية للجمهورية الرسّي بالرائد الإعلان نشر من الأكثر
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 المقر إلى بتبليغه الإخطار مع الوصول مضمون بمكتوب أو منفذ عدل يد على الثمن دفع في يعارض أن الأداء مستحق
 ".المختار

القيام على ملكه سيارة ورغم ذلك لم يتم  توجد د فإنه  22.202,221المتخل د بذمته مبلغ  "ن.ع.ب"أم ا المستلزم 
من  22لفصل او  من مجلة المحاسبة العمومي ة 27و 21و 38قضيات الفصول رمادي ة عملا بمالبطاقة العلى  تحف ظيباعتراض 

 .المتعل ق بتسجيل العربات  3111جانفي  32قرار وزير النقل المؤرخ في 
ذلك انه ينتفع بمعين  كراء د  73.222,111المتخلد بذمته مبلغ  "س.م"المستلزم  كما لم تفع ل آلي ة الاعتراض الإداري ضد  

 .د سنوي ا بعنوان كراء محل   3211 سنوي قدره
، ولم تفع ل بشأنه د وحر ر بشأنه محضر عجز 08.232,111فإن ه مدين للبلدي ة بمبلغ  "ن.ع.ف"وبخصوص 

 .من مجلة المحاسبة العمومي ة 27و 21و 38الفصول 
على  يفو ت ذلك أن  علاوة على تجعلها محل  شبهات  أنتمس  من مصداقي ة البلدي ة و  أنهذه التصرفات من شأن و   

 هؤلاءلذا فإن  البلدي ة مدعوة إلى اتخاذ الإجراءات اللازمة لاستخلاص ديونها من  .البلدي ة فرصة استخلاص دينها
 .المتلد دين وإجراء بحث في الموضوع

 العمومي البحريالوقتي للملك شغال الإمعلوم  -
لم تع د البلدية جدول تحصيل بعنوان المعلوم الموظف على إشغال الملك  مجلة الجباية المحليةمن  02خلافا للفصل 

 55ومن جهة أخرى تم تمكين مستغلين للملك العمومي البحري من  .مالعمومي البحري قصد تتبع استخلاص هذا المعلو 

ورغم  5108سنة  في من قبل وكالة حماية وتهيئة الشريط الساحليمسلمة رخصة للإشغال الوقتي للملك العمومي البحري 
 .د 105855511إطار حيث بلغت الموارد الواجب استخلاصها  هذا لم توظف البلدية أي معلوم فيذلك 

 تنزيل خاطئ للموارد  -
المعلوم الموظف على إشغال الملك العمومي البحري تستخلص أي مبلغ بعنوان على الرغم من أن  بلدية قابس لم 

معاليم ) 41-10بالفصل  د 4215581تبين أن ه تم  تنزيل مبلغ  مجلة الجباية المحليةمن  02بالفصل بمكوناته المنصوص عليها 
معلوم الإشغال )   54-12أن المبلغ المذكور وجب تنزيله بالفصل  عن طريق الخطأ في حين (إشغال الملك العمومي البحري

 (.الوقتي للطريق العام
 تعقد البلدية أي لزمة بعنوان الإشهار بل اكتفت بعقود إشغال وقتي للملك العمومي لموفي نفس السياق 

عوضا عن ( مداخيل لزمة معلوم الإشهار) 55-14بالفصل  د 550711البلدي لغاية إشهارية، إلا  أن ه لوحظ تنزيل مبلغ 
 (.معلوم الإشهار) 54-11الفصل 

 المشروبات على عين المكانالموظف على محلات بيع الإجازة  معلوم -

وبشكل عام محلات بيع المشروبات على عين  ،على الرغم من أهمية عدد المقاهي بمختلف أصنافها والحانات
ذه المحلات يضبط بطريقة صحيحة وشاملة عدد هذه المحلات لهالمكان، تبين أن  بلدية قابس لم تعد أي  جدول مراقبة 

أن هذا المعلوم لم يتجاوز  فقد لوحظ .الإجازة الموظف على محلات بيع المشروبات معلوموأصنافها للتأكد من خلاص 
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المنتصبة بالمنطقة البلدية ومراسلة مركز مراقبة  وكان على البلدية القيام بجرد للمحلات. 5108لسنة  د 80011 مبلغ
 .الأداءات للحصول على المعلومة المتعلقة بعدد المحلات وأصنافها

 الفضلات غير المنزليةمعلوم رفع  -

مؤسسات عمومية اتفاقية شملت  37منها  رفع الفضلات غير المنزليةل 3172سنة  فياتفاقية  21أبرمت البلدية 
من مجلة الجباية  02اضعة لمقتضيات الفصل خو  التي تفرز فضلات غير منزليةبالرغم من تواجد عديد المحلات وذلك 

وهو ما من شأنه تحميل عبء صناعية والمقاهي والمطاعم والنزل، المحلات التجارية والمهنية وال ويذكر في هذا الإطار .المحلية
من ناحية  نظرا لخصوصيتها وتفويت مداخيل هامة بهذا العنوانمن ناحية إضافي على البلدية في رفع هذه الفضلات 

 .ت التجارية والصناعية والمهنية بالمنطقة البلديةمقارنة بأهمية عدد المحلا الاتفاقيات المبرمة عدد نظرا لمحدودية أخرى
 

II -  النفقاتالرقابة على  
 مقارنة بنفقات سنة % 73جاوزت  نموبنسبة  د 77.211.020ما مجموعه  3172بلغت نفقات البلدية لسنة 

د بعنوان نفقات العنوان  2.213.128د بعنوان نفقات العنوان الأو ل و 1.022.037وتوزعت هذه النفقات بين . 3172
بعنوان  % 2,32 مقابل % 21,02واستأثر التأجير العمومي بالنصيب الأوفر من نفقات العنوان الأول بنسبة  .الثاني

 .نفقات التدخل العمومي
في حين لم  % 83,28وفي ما يخص  العنوان الثاني تصدرت الاستثمارات المباشرة طليعة اهتمامات البلدية بنسبة 

 .% 72,81تتجاوز النفقات المخصصة لتسديد أصل الدين نسبة 

مكنت موارد العنوان الأول المتأتية من المداخيل الاعتيادية الجبائية وغير الجبائية من تغطية نفقات البلدية وقد 
 .% 01,31بنسبة 

 :العنوان الأولنفقات  -1

 .بمختلف مراحل النفقةشابت نفقات العنوان الأو ل جملة من النقائص تعلقت 
 نفقات دون تفصيل -

نص على ضرورة تركيز عدادات فردية بكل الذي  3111ماي  32بتاريخ  33خلافا لمقتضيات المنشور عدد   
استهلاك ) 3317/13وردت نفقات الفصل  ،البنايات المكونة للهيكل العمومي ومتابعة الاستهلاك بصفة دورية ومنظمة

بلغت من الماء استهلاك كمية جملية مقابل  د.أ 712مبلغ تم خلاص  حيث ،ادون تفصيل للعدادات أو المنتفعين به (الماء
  . 3172ديسمبر  21بتاريخ  2الأمر بالصرف عدد  حسبلكافة المنشآت البلدية  2م 21212

العمل المنجز ومن  قاعدةالتثبت من  ضرورة من مجلة المحاسبة العمومية الذي ينص على 722وخلافا للفصل   
حيث أصدرت البلدية أمري صرف نفقات استهلاك الكهرباء والغاز لتم اعتماد نفس التمشي  صحة حسابات التصفية

وطبيعة النفقة إن كانت  اتدون التنصيص على أرقام العداد على التوالي د.أ 321ود .م7 بلغبم 3172لسنة  728و 11عدد 
  .استهلاك كهرباء لمختلف المصالح البلديةبمتعلقة بالتنوير العمومي أم 

 



 

8 

 مصاريف المهمات بالخارج -

لحسابه د  811 تحويل مبلغب تعل قبإصدار قرار غير مؤرخ ودون عدد  " ح.خ"  الن يابة الخصوصي ةقام رئيس 
مر بالصرف قد تضمن إشارة إلى أن موضوع النفقة هو مصاريف علما وأن الأ .الجاري دون التنصيص على السبب

 .الإذن بالمأموريةبالأمر بالصرف  في حين لم يرفقالمهمات 
 .والبلدية مدعو ة لإصدار أمر استرجاع ضد  المعني 

 عدم احترام الآجال القانونية لخلاص المزودين -
لسنة  814والمنق ح بالأمر عدد  0114ديسمبر  51المؤر خ في  0114لسنة  5107الأمر عدد فا لمقتضيات لاخ  

بعض مستحق ات  بدفع م البلديةلم تقوالمتعل ق بضبط طرق خلاص نفقات التصر ف  5114مارس  1 المؤر خ في 5114
الماء والكهرباء  واستهلاك الاتصالاتيوما بالنسبة للنفقات بعنوان  خمسة وأربعينـبالمزو دين في الآجال القانوني ة المحد دة 

ويترتب عن هذا التأخير تثقيل ميزانية السنة الموالية بديون  .يوما 521و 71 بينوقد تراوح التأخير . والغاز والوقود بمقتضى
له من مس  راجعة للسنة التي سبقتها بمصداقية الإدارة في علاقتها مع المتعاملين معها وفي قدرتها على  ، فضلا عم ا يشك 

 . اههمتج الإيفاء بالتزاماتها
 الصيانة  يرتاو ى الرقم المنجمي لوسائل النقل بفعدم التنصيص عل -

الضرورية للتثبت من نقصا على مستوى البيانات  د 880148سيارات بمبلغ جملي قدره  صيانة فاتورة 00شهدت 
من عملية  يحد  أن ذلك  ومن شأن .من أبرزها الرقم المنجمي للسيارة موضوع الفاتورةمدى احترام قاعدة العمل المنجز 

من مجلة المحاسبة العمومية  40لقاعدة العمل المنجز الواردة بالفصل  ةمخالفأن يشك ل لسيارات و متابعة نسق صيانة ا
 . للنفقات العمومية المثبتة الوثائق بقائمةالمتعلقة  0111نوفمبر  8المؤرخة في  5التعليمات العامة لوزارة المالية عدد و 

 شطط في إصلاح وسيلة نقل -
حيث بلغ  5108لسنة  تهاصيانشططا في مصاريف  15504115شهدت وسيلة النقل ذات الرقم المنجمي 

 .بعنوان اقتناء قطع غيار وتصليح  د 01.747,114المذكورة مبلغ  للوسيلة " نفقات التصليح" مجموع 
 0212تأدية نفقات لأشغال قبل سنة  -

على أساس فاتورة تضمنت التنصيص  "م.خ"د لفائدة شركة  781.013,220مت البلدية بخلاص مبلغ اق
والمتعلق  « 7/3111بالنسبة لطلب العروض عدد  3173جوان  21إلى  3118جويلية  7مراجعة أثمان للفترة من »:الموالي

تسقط بالتقادم وترجع ينص على أنه  مجلة المحاسبة العمومية والذيمن  22بخدمات رفع الفضلات وذلك خلافا للفصل 
نهائيا لفائدة الدولة أو المؤسسات العمومية أو الجماعات العمومية المحلية جميع الديون التي لم يقع تسديدها في غضون 

كما أنه لا يوجد بالأمر بالصرف ما يفيد قطع التقادم من  .الأربع سنوات الموالية للسنة المالية العائدة إليها تلك الديون
 .د الإدارةقبل مزو  

 الخصم من المورد -
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 قامت البلدي ة الطبيعيين والضريبة على الشركات الأشخاصمن مجلة الضريبة على دخل  85لفصل ل خلافا
ترتب عنه مم ا ،  % 15 بـــــ المحد دةدون النسبة القانونية  أحد المحامين وأحد عدول التنفيذأتعاب عنوان برد و المالخصم من ب

 . د 72454 قدرهسلبي فارق 
 بعنوان الض ريبة على الد خل لخصم من الموردل د 7.111مبالغ لا تفوق قيمتها  البلديةومن جهة أخرى أخضعت 

 .المذكور 23وذلك على خلاف ما نص  عليه الفصل  ،% 7,2بنسبة 
 

 منحة لفائدة جمعية -
 5108سبتمبر  01بتاريخ ." ب.ث.ر.ن" لفائدة جمعية  د 05.111صرف منحة بقيمة  5108خلال سنة  تم  

 55كما نص على ذلك المرسوم عدد   5104لسنة لهذه الجمعية دائرة المحاسبات بالتقرير المالي  موافاةدون وجود ما يفيد 
بضبط  والمتعلق  5102لسنة  8052الأمر عدد من  7والمتعلق بتنظيم الجمعيات والفصل  5100سبتمبر  54المؤرخ في 

  .معايير وإجراءات وشروط إسناد التمويل العمومي للجمعيات
  الصحف والمجلات -

من قبل الهياكل  حول تنظيم اقتناء الصحف والدوريات 5108جانفي  08خلافا لمنشور رئيس الحكومة بتاريخ 
 .لفائدة المتمتعين بالخطط الوظيفية للحصة المخولةلوحظ تجاوز عدد الصحف المقتناة  العمومية

بمبلغ جملي  5108والثاني لسنة  لسداسي الأولبعنوان ا 042و 18بالصرف عدد  ينفقد تم خلاص فاتورتين بالأمر 
في حين أن الحصة السنوية للمنتفعين المعنيين لا تتجاوز  ،صحيفة يومية وأسبوعية 5041 اقتناءب تعلق د 00701قدره 
 . د 81451بمبلغ  افيةا ترتب عنه تحمل البلدية لنفقة إضمم د 0008454صحيفة بمبلغ  0442

 :نفقات العنوان الثاني -0
 الوقتي للأشغال الاستلامعدم إعداد محاضر  -

وقتي بالنسبة للأشغال الستلام الإمحاضر  إعدادلوحظ عدم حرص البلدية على خلافا لقواعد حسن التصرف 
 د 071.811 توسعة دائرة حي المنارة بمبلغعلى غرار  تزود أذون عن طريقو خارج إطار الصفقات العمومية  التي تم تنفيذها

  .حسن تنفيذ الأشغالعملية التحقق من أن يعيق  ذلك من شأنو  .د 021.272 وقصر البلدية بقيمة
 الصفقة قبل الحصول على بطاقة تجميد الاعتماد إبرام -

 5105نوفمبر  01مؤرخ في  5105لسنة  5575مر عدد من الأ 05من مجلة المحاسبة العمومية و 55ين لفصلل خلافا 

قبل  07/5108و 01/5104 تين عددالبلدي ة باقتناء معدات نظافة في إطار صفق قامت ،يتعلق بمراقبة المصاريف العمومية
 .بطاقة تجميد الاعتمادات مراقب المصاريف العمومية على يرأشت

 فوترة مصاريف تصليح عجلات واقتناء آلة للغرض -

وفقا للأمر د  52.541,111 بلدية باقتناء آلة فتح عجلات الشاحنات الثقيلة وآلة إصلاح بقيمةالقامت  
صيانة وتصليح بعنوان  د 128خلاص مبلغ  051بالأمر بالصرف عدد في حين لوحظ  ،5108لسنة  7 بالصرف عدد

 .وهو ما يتعارض ومبدأ حسن التصرفعجلات 

http://www.legislation.tn/detailtexte/D%C3%A9cret-num-2013-5183-du-18-11-2013-jort-2013-102__2013102051833?shorten=cEjg
http://www.legislation.tn/detailtexte/D%C3%A9cret-num-2013-5183-du-18-11-2013-jort-2013-102__2013102051833?shorten=cEjg
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 ختم نهائي خارج الآجال -

 قدرهاصفقة تجديد وتعبيد بعض الطرقات بالمنطقة البلدية بقابس بقيمة نهائية  4002أبرمت بلدية قابس سنة 
 4022أكتوبر  42في حين لم يتم إبرام الختم النهائي إلا بتاريخ  4003فيفري  40 بتاريختم قبولها نهائيا و د  386.623,450

ديسمبر  21المؤرخ في  4004نة لس 6258من الأمر  242وذلك خلافا للفصل  4025ماي  43وخلاص آخر كشف بتاريخ 
  .المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية 4004

 دون تفصيل فواتير -

دون  5108لسنة  2و 5تورتان مرفقتان بالأمر بالصرف عدد اأشغال الصيانة والتعهد ورود ف 1107/50لوحظ بالفصل 
 «amenagement du marché chgarna»ـبذكر الاكتفاء حيث تم  الكميات والأسعار الفردية تفصيل لطبيعة الأشغال و 

gabes وذلك خلافا  د 22.102,731بقيمة «  تهيئة سوق الجملة للخضر والغلال بقابس»د و 02.312,211 بقيمة
 .ثبوت العمل المنجزلقاعدة ل
 
 
 
 

 .لم تقم البلدية المذكورة بالإجابة على الملاحظات الواردة بهذا التقرير في الآجال التي حدّدت لها :ملاحظة


