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 بوسالمية بلد
 

والدتعلّق بإحداث بلدية  1905 جويلية 25بدقتضى الأمر الدؤرخ في  في ما يلي )البلدية( أحدثت بلدية بوسالم
وذلك حسب بيانات وزارة  ألف نسمة 44كما يبلغ عدد سكانها حوالي .2كم 320حوالي بلغ مساحتها وت بوسالم

 :2015. ويبين الجدول الدوالي الوضعية الدالية للبلدية في موفى سنة 2016 الشؤون المحلية حول التنظيم البلدي بتاريخ ماي

 بالدينار مصاريف الميزانيةالمبلغ الجملي ل بالدينار المبلغ الجملي لمقابيض الميزانية
 النتيجة الجملية

 العجز بالدينار الفائض
2 801 403,180 2 034 861,705 766 541,475 - 

 :2015 سنةلبلدية ال ميزانية لتنفيذ النتيجة الجملية تفصيل كما يتضمن الجدول التالي

 نتيجة العنوان الأول

 3المستعملة لتسديد مصاريف الجزئين  المقابيض بالدينار المصاريف بالدينارالمقابيض 
 بالدينار من العنوان الثاني 4و

 النتيجة 
 العجز بالدينار الفائض

2 324 369,217 1 807 103,314 29 650,539 487 615,364 - 
 من العنوان الثاني 4و 3نتيجة الجزئين 

 بالدينار المصاريف بالدينارالمقابيض 
من العنوان  4و 3المصاريف المسددة الجزئين 

 بالدينار الثاني بموارد من العنوان الأول
 النتيجة 

 العجز بالدينار الفائض
474 440,406 227 758,391 29 650,539 276 332,554 - 

 من العنوان الثاني 5نتيجة الجزء 

 بالدينار المصاريف بالدينار المقابيض
 النتيجة 

 العجز بالدينار الفائض
2 593,557 - 2 593,557 - 

بدختلف النصوص القانونية لدية تعلقت بالنظر في مدى التزامها تولت الدائرة تنفيذ مهمة رقابة مالية على البوقد 
والإجراءات الترتيبية بدناسبة احقاق مواردىا وتنفيذ نفقاتها. وقد تم تنفيذ الدهمة الرقابية أساسا بالاعتماد على الحساب 

 في الغرض. الدوجو لذا  لو علاوة على ردود البلدية بخصوص الاستبيانة ئق الدرفقوالوثا 2015الدالي لسنة 

وباستثناء ما يتعلق ببقايا الاستخلاصات خلصت الأعمال الرقابية إلى عدم وجود اخلالات جوىرية في عمليات 
الحساب الدالي للسنة الدعنية.  من شأنها أن بسسّ بدصداقية البيانات الدضمنة ب 2015القبض والصرف بعنوان السنة الدالية 

علما أنّ البلدية تولت الردّ على الدلاحظات الأولية  ملاحظات تتعلق بالدوارد والنفقات.الوقوف على إلى  كما أنّها أفضت
 التي تم توجيهها إليها في الغرض.
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 الجزء الأول: الرقابة على الموارد
 تحليل الموارد -0

 موارد العنوان الأول -0-0
لدداخيل وىي تتكوّن من ا .ينارد 369,217 324 2ما جملتو  2015نوان الأوّل للبلدية خلال سنة بلغت موارد الع

 داخيل الجبائية ير  الاعتيادية.الدالجبائية الاعتيادية و 

وبخصوص الدداخيل الجبائية الاعتيادية فهي تتأتّى أساسا من الدعاليم الدوظفّة على العقارات والأنشطة وعلى 
العمومية فيو وعلى الدوجبات والرخص الإدارية والدعاليم مقابل إسداء لعمومي البلدي واستلزام الدرافق إشغال الدلك ا

دينار  370,024 457مفصّلة بحساب  ينارد 900,384 221 1 ما جملتو 2015 خدمات وبلغت ىذه الدداخيل في سنة
مداخيل إشغال الدلك العمومي البلدي واستلزام وان بعن 370,010 603و الدعاليم الدوظفّة على العقارات والأنشطةبعنوان 

أي ما  مداخيل الدوجبات والرخص الإدارية ومعاليم مقابل إسداء خدماتبعنوان  160,350 161و الدرافق العمومية فيو
 من ىذه الدداخيل. % 13,19و%  49,38و%  37,43يمثّل تباعا 

دينار  571,705 102بحساب  علوم على العقارات الدبنيةى الدعل الدعاليم الدوظفّة على العقارات والأنشطة وتتوزع
أي ما يمثّل  ،دينار 444,628 340ومعاليم أخرى بحساب  دينار 353,691 14والدعلوم على الأراضي ير  الدبنية بحساب 

 .الدداخيل الجبائية الاعتياديةمن  % 27,87و%  1,17و%  8,39تباعا 

تتوزعّ بين دينار 479,335 209 عاليم الدوظفّة على العقارات ما جملتو الد بعنوان 2015سنة  وبلغت تثقيلات
 .دينار 293,391 18بدبلغ  والدعلوم على الأراضي ير  الدبنية دينار 185,944 191الدعلوم على العقارات الدبنية في حدود 

ت الدبالغ الواجب ، ارتفع2014سنة  في موفىّ  دينار 348,665 950للاستخلاص البالغة  بقاياالوباعتبار 
. وتّم استخلاص 2015 في سنة دينار 828,000 159 1استخلاصها بعنوان الدعاليم الدوظفّة على العقارات إلى ما قدره 

وبلغت نسبة استخلاص كل من الدعلوم على العقارات الدبنية والدعلوم على %.  10,09أي ما نسبتو  دينار 925,396 116
 %. 1,24 إلى%  8,85والي الأراضي ير  الدبنية على الت

وتتوزعّ  دينار. 468,833 102 1ما قيمتو  2015وفيما يتعلّق بالدداخيل ير  الجبائية الاعتيادية فقد بلغت في سنة 
" و"الدداخيل الدالية الاعتيادية" الدتأتيّة أساسا من الدناب من الدال أملاك البلدية الاعتياديةىذه الدوارد بين "مداخيل 

 جماعات المحلية.الدشترك لل

ىي تتأتى أساسا من بيع و  .دينار 303,500 143ما قيمتو  2015سنة  أملاك البلدية الاعتياديةوبلغت مداخيل 
من جملة مداخيل %  79,19 أي ما يمثل نسبة  دينار 468,963 113وكراء العقارات والتجهيزات والدعدّات في حدود 
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إلى ما جملتو  أملاك البلدية الاعتياديةغ الواجب استخلاصها بعنوان مداخيل . وارتفعت الدبالالبلدية الاعتيادية أملاك
 .%  37,12، تّم استخلاصها بنسبة دينار 112,582 386

 % 73,73أي ما يمثل نسبة  110,000 707 وفي ما يتعلّق بدوارد البلدية بعنوان الدناب من الدال الدشترك فقد بلغت

 .2015دينار في سنة  165,333 959يادية والتي بلغت من جملة الدداخيل الدالية الاعت 

 موارد العنوان الثاني -0-5

والدوارد الدتأتية من الاعتمادات المحالة. ويبيّن الجدول التالي توزيع  الخاصة للبلديةتشمل موارد العنوان الثاني الدوارد 
 موارد العنوان الثاني:

 % النسبة بالدينارالمبلغ  الجزء
 99,46 440,406 474 لبلديةالخاصة لالموارد 

 0,54 593,557 2 الموارد المتأتية من الاعتمادات المحالة
 100 033,963 477 جملة موارد العنوان الثاني

 الرقابة على تحصيل الموارد البلدية -5

 تقدير الموارد -5-0

رج من "أدب بلديات" أنّ تبيّن من خلال فحص الحساب الدالي للبلدية والكشف الشهري لدتابعة الدوارد الدستخ
في ما يتعلّق بنسبة انجاز  % 116,80موزّعة بحساب  % 113,42البلدية بسكّنت من برقيق نسبة إنجاز جملية للموارد ناىزت 

 بخصوص نسبة إنجاز موارد العنوان الثاني. % 99,40موارد العنوان الأول و

يرار الدعلوم على الأراضي ير  الدبنية والدعلوم على  ولئن بسكنت البلدية من إحكام تقدير مواردىا الأساسية على
الدؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارية أو الدهنية ومداخيل أسواق الجملة ومداخيل الأسواق اليومية والأسبوعية 

في بعض الحالات  حيث تبيّن أنو لم يتمّ  ذات الدبالغ الضئيلة واردبعنوان بعض الدالتقديرات تولت تضخيم  فإنّها والظرفية،
على يرار مساهمة الدالكين الأجوار في نفقات الأشغال الأولية والإصلاحات الكبرى الدتعلقة  برقيق أي مداخيل في شأنها

 بالطرقات والأرصفة و مداخيل كراء قاعات العروض والأفراح و لزاصيل بيع الأثاث الذي زال الانتفاع بو.

 طةالمعاليم على العقارات والأنش -5-5

من لرلة الجباية على أنو تستوجب بتاريخ يرة جانفي من كل سنة الدعاليم على العقارات  30و 1الفصلان  ينصّ 
 18بتاريخ  11الدبنية والأراضي ير  الدبنية الدوجودة في ذلك التاريخ، كما اقتضى منشور وزير الداخلية والتنمية المحلية عدد 

ت الدبنية وير  الدبنية الخاضعة للمعاليم الراجعة للجماعات المحلية للفترة حول الإحصاء العام للعقارا 2006أفريل 
على أن تتولى كل جماعة لزلية إحالة جداول التحصيل إلى قابض الدالية خلال الأسبوع الأول من شهر  2007/2016
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. ويبرز ذلك يوما 64بلغ  2015 تسجيل تأخر  في تثقيل جداول التحصيل الخاصّة بسنةتم  ي ومتابعة تثقيلها، إلّا أنوّجانف
 من خلال الجدول الدوالي:

 الجدول
من تاريخ الإعداد 
 قبل البلدية

تاريخ الإحالة من القباضة 
 البلدية إلى أمانة المال الجهوية

تاريخ تثقيل جدول 
 التحصيل

التأخير مقارنة بأجل غرة جانفي 
 من كل سنة بحساب اليوم

 64 06/03/2015 24/12/2014 15/12/2014 الدبنيةجدول برصيل الدعلوم على العقارات 
 64 06/03/2015 09/01/2015 05/01/2015 جدول برصيل الدعلوم على الأراضي ير  الدبنية

إلى مزيد العمل على تقليص آجال تثقيل جداول برصيل الدعلوم على العقارات الدبنية وذلك  وتدعى البلدية
 ندوبة.وأمانة الدال الجهوية بجبالتنسيق مع كلّ من القباضة البلدية 

تستوجب الدبالغ الدثقلة لدى قباض الدالية بعنوان الدعلوم  أنوّ الجباية المحلية لرلة من 34و 19 لو الفص اقتضتكما 
 التأخر  مدّة وبرتسب. الشهر من جزء أو شهر كل عن%  0775 راضي ير  الدبنيّة خطية تساويعلى العقارات الدبنية والأ

 التأخر  خطايا توظّف إلّا أنّ القباضة البلدية لم .يرة جانفي من السنة الدوالية للسنة الدستوجب بعنوانها الدعلوم من ابتداء
 .الدذكورةالدثقلة  الديون بعنوان الدستوجبة

على سبيل الدثال  بلغت للبلدية راجعة مبالغ استخلاص دون النحو ىذا على التصرّف حالفي ىذا الصدد فقد و 
 .2015 سنة بديون مثقلة تم خلاصها خلال تعلقتفصلا  71 دينار بخصوص 8607721

 على آنفا والعمل الدذكورة الجباية المحلية لرلة من 34و 19 الفصول بدقتضيات التقيّد القباضة البلدية إلى وتدعى
 لاستخلاص خطايا التأخر  الدستوجبة. اللازمة الإجراءات ابزاذ

 07الصادرة عن الإدارة العامة للمحاسبة العمومية والاستخلاص بتاريخ  2ة عدد خلافا لدقتضيات الدذكرة العامو 

حول اختصار آجال تتبع الديون الراجعة للجماعات المحلية والتي حثت القباض على التعجيل بدباشرة  2009جانفي 
قارات الدبنية خاصة"، الع إجراءات التتبع منذ منطلق السنة ودون انتظار تثقيل جداول التحصيل بالنسبة للمعلوم على

بلدية لم تتول تبليغ كافة الإعلامات إلى الدطالبين بخلاص كلّ من الدعلوم على العقارات الدبنية والدعلوم القباضة لوحظ أنّ ال
 .2015بداية من شهر فيفري إلاّ على الأراضي ير  الدبنية 

انتظار إبسام عملية تثقيل جداول التحصيل عدم وتدعى البلدية إلى التنسيق مع قابض البلدية بدا يسمح من 
برصيل السنة وذلك بالاعتماد على جدول  ةفي يياب جدول التحصيل الجديد الإعلاماتالسنوية والشروع في إرسال 

ردّىا بالظروف الطبيعية التي مرّت بها  ذلك فيوبرّرت القباضة  مع مدّ القباضة بالتحيينات الدنجزة في الغرض.الدنقضية 
علاوة على عدم توفرّ منظومة "الجباية المحلية" لدى  2015ية وخاصّة اجتياح الفيضانات للمنطقة خلال شهر فيفري البلد

 القابض.
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 مداخيل إشغال الملك العمومي البلدي -5-3

بريين القرار الذي يضبط معلوم الإشغال الوقتي للطريق العام حيث تولّت خلال الفترة لم بررص البلدية على 
سبتمبر  25توظيف ىذا الدعلوم بناء لدا تّم ضبطو بالقرار البلدي الدؤرخ في  2015سنة موفى إلى  1998دّة من سنة الدمت

 . 1998نوفمبر  4والدصادق عليو من قبل سلطة الإشراف بتاريخ  1998

إلّا أنّ  .2016ت أو  23بريين القرار الدذكور بدقتضى القرار البلدي الدؤرخ في أنوّ تم ردّىا  فيالبلدية أفادت و 
 .إضافية من موارد مالية حرمان ميزانية البلديةأدّى إلى  التأخر  الدسجل في بريين القرار الدذكور قد

 كما تبيّن في ىذا الإطار ارتفاع الدبالغ الدتخلّدة بعنوان الدعلوم من أجل الإشغال الوقتي للطريق العام حيث مرّ من
 .% 19756أي بنسبة تطور قدرىا  2015دينار في موفى سنة  944,635 150 إلى 2014دينار في موفى سنة  242,811 126

من جملة مبالغ %  13738حيث لم تتجاوز  2015وقد ساىم في ذلك ضعف نسبة الاستخلاص بهذا العنوان في موفّى سنة 
ق العام الدوظّف على دينار خلال نفس السنة. ويذكر أنّ معلوم الإشغال الوقتي للطري 267,528 174 مستوجبة قدرىا

 ويبرز الجدول الدوالي تفصيل ذلك:. % 2788باعة الخضر والغلال قد سجّل أضعف نسبة للاستخلاص حيث لم تتجاوز 

 نسبة الاستخلاص % بالدينارالمبلغ المستخلص  بالدينارالمبلغ الموظف  نوعية الاستغلال
 10789 434,000 1 165,200 13 مقاىي
 16783 767,760 11 922,880 69 أكشاك

 19782 947,133 6 036,048 35 أنشطة لستلفة قارةّ
 13774 955,000 950,400 6 أنشطة لستلفة ير  قارةّ

 2788 393,000 1 367,000 48 بيع الخضر والغلال
 100 826,000 826,000 الانتصاب الدوسمي

 13738 322,893 23 267,528 174 الجملة

ستخلاص الدعلوم الدوظف على باعة الخضر والغلال بعزوف الباعة الدنتصبين وبرّرت البلدية ضعف نسبة ا
 والدرخص لذم عن الخلاص نتيجة انتشار ظاىرة الانتصاب الفوضوي إثر أحداث الثورة.

من لرلّة الجباية المحليّة أنّ البلدية تعتمد  85من الفصل  2والفقرة  68من الفصل  3وتبيّن خلافا لدا تقتضيو الفقرة 
لأكشاك وباعة الخضر وذلك بالنسبة لصوص الدعلوم الدذكور طريقة الاستخلاص عن طريق الأقساط وبصفة لاحقة بخ

والغلال عوضا عن الاستخلاص في بداية كلّ فترة استغلال للطريق العام. وىو ما أدّى إلى صعوبات في استخلاص الدبالغ 
 لاص.تلدّد بعض الدستغلين في الخ الدستوجبة في الغرض نتيجة

دينار بخصوص  455,120 48 حيث بلغت 2015في موفّى  وفي ىذا الإطار ارتفعت مبالغ الدتخلّدات بهذا العنوان
%  32710وىو ما يمثّل على التوالي حوالي  .دينار بخصوص باعة الخضر والغلال 814,000 45مستغلّي الأكشاك و

 دينار. 944,635 150 شغال الوقتي للطريق العام والبالغةمن جملة الدتخلّدات بعنوان الدعلوم من أجل الإ%  30735و
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معلوم الإشهار الدوظف بعنوان العارضات أو تركيز لافتات على واجهات المحلات الدعدة للتجارة  وبخصوص
ار الذي بريين القر بررص على لوحظ أن البلدية لم  قبل شركات الإشهار فقدوالصناعة والدهن وكذلك تلك الدركزة من 

حيث تتولّى البلدية توظيف واستخلاص الدعلوم بناء على القرار البلدي  2015إلى ياية موفى سنة  الدعلوم الدذكور يضبط
بريين القرار الدذكور  تّ تولجاء في ردّ البلدية أنها و  .2003نوفمبر  8والدصادق عليو بتاريخ  2003أكتوبر  30الدؤرخ في 

 .2016أوت  23بدقتضى القرار البلدي الدؤرخ في 

على واجهات المحلات  تولوحظ ارتفاع الدبالغ الدتخلّدة بعنوان الدعلوم الدوظف على العارضات أو تركيز اللافتا
 الدعدة للتجارة والصناعة والدهن واللافتات الدركزة من قبل شركات الإشهار حيث مرت البقايا للاستخلاص من

%.  2727أي بنسبة تطور قدرىا  2015دينار في موفى سنة   537,307 164إلى 2014دينار في موفى سنة  880,342 160

الاستخلاصات  2015وقد ساىم في ذلك ضعف نسبة الاستخلاص بعنوان معلوم الإشهار حيث بلغت في موفّى سنة 
 . % 14786دينار أي بنسبة 272,654 193  دينار من جملة مبالغ مستوجبة بهذا العنوان قدرىا  735,347 28بهذا العنوان

  مداخيل أملاك البلدية الاعتيادية -5-4

حول تسويغ المحلات ذات  1999فيفري  17الصادر بتاريخ  6تطبيقا لدقتضيات منشور وزير الداخلية عدد 
الصبغة التجارية والصناعية أو السكنية تّم إقرار مبدأ الترفيع في معين الكراء السنوي صلب عقود الكراء ذات الطابع 

إلّا أنو لوحظ بزلي البلدية عن تطبيق ىذا الدبدأ وإلغاء العمل ببنود عقود الكراء الدتعلقة بالزيادة  التجاري والسكني،
 2بالنسبة للأكرية التجارية بدوجب جلسة عمل إدارية انعقدت في الغرض ومنذ  2011أفريل  14السنوية وذلك بداية من 

للدورة العادية الثالثة لمجلس النيابة الخصوصية لبلدية بوسالم. بالنسبة للأكرية السكنية بدقتضى المحضر العام  2013أوت 
على عدم إمكانية بذميد الزيادة في  2013سبتمبر  2بتاريخ  12408ولئن نصّت ولاية جندوبة ضمن مراسلتها للبلدية عدد 

مراجعة نسبها بالتخفيض بخصوص المحلات السكنية فقد واصلت البلدية بذميد  معينات الكراء السنوية مع إقرار إمكانية
بعنوان الزيادة السنوية إضافية وىو ما أدّى إلى حرمانها من برصيل موارد . 2015 سنةالعمل بالزيادة الدذكورة إلى ياية موفى 

 في معينات كراء المحلات التجارية والسكنية.

تثقيل واستخلاص الدعاليم بعنوان الزيادة السنوية في معينات كراء المحلات التجارية وتدعى البلدية إلى العمل على 
 والالتزام بدقتضيات النصوص القانونية والترتيبية الدنظمة للأكرية. 2011والسكنية التي لم يتم تثقيلها بداية من 

كراء لزلّات بذاريةّ كائنة بالسوق دينار بعنوان معاليم   759,537 17 تبيّن أنّ البلدية لم تتول طرح مبلغكما 
وذلك ريم  2015إلى  2006اليومية الأولى والثانية وبسوق الجملة وأخرى لستلفة تم تثقيلها بصفة مكرّرة خلال الفترة من 

التأكيد من قبل دائرة المحاسبات ضمن تقريرىا السنوي السادس والعشرون على ضرورة طرح الدبالغ الدذكورة. ويتعلق الأمر 
حلات تم تثقيل معاليم كرائها بصفة متكررة على إثر تغير  متسوّييها خلال السنة حيث لوحظ أنو يتم تثقيل مبالغ بد

العقود الجديدة الدبرمة خلال السنة بخصوص الفترة الدتبقية منها علما أنو تم تثقيل العقود القديمة والدتواصلة بخصوص نفس 
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ك إلى عدم شفافية الحسابات الدالية للبلدية باعتبار أن الدبالغ الدتخلّدة بعنوان المحلات منذ بداية السنة. وقد أدّى ذل
 معاليم كراء المحلّات التجاريةّ والسكنيّة تتضمن مبالغ يستوجب طرحها.

على طرح  2016أنوّ بّست الدوافقة من قبل لرلس النيابة الخصوصية خلال دورة نوفمبر وأفادت البلدية في ردّىا 
دينار بعنوان تثقيلات بصفة مزدوجة تتعلّق بدعينات كراء لزلات بذاريةّ وسكنية عن الفترة الدمتدة  993,797 13 مبلغ قدره
وأنوّ ستقع مواصلة اجراءات الطرح حال توصّل الإدارة البلدية بدصادقة سلطة الإشراف  2009إلى سنة  2006من سنة 

تدارك الإخلال بخصوص الدبلغ الدتبقي للطرح  2017ة على مضمون الدداولة. كما أفادت بأنوّ سيقع خلال سن
إلى  2010كراء لزلات بذارية خلال الفترة الدمتدة من تتعلّق بدعينات  دينار بخصوص تثقيلات متكرّرة   3.765,740والبالغ
2015. 
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 النفقاتالرقابة على  :الثانيالجزء 

 التحاليل المتعلقة بالنفقات -0

 97738. وبسثل نفقات التأجر  العمومي ووسائل الدصالح 2015أ.د سنة   807,103 1ولبلغت نفقات العنوان الأ

 ونفقات وسائل الدصالح بنسبة  % 64767 نفقات التأجر  بنسبة تستأثر ا، حيث من لرموع نفقات العنوان الأول% 
 :ويبرز الجدول الدوالي ىيكلة نفقات العنوان الأول من جملة نفقات العنوان الأول. % 32771

 النفقات المنجزة البيان
 % النسبة بالدينار المبلغ

 العنوان الأول : نفقات العنوان الأول
 الجزء الأول : نفقات التصرف

 القسم الأول : التأجير العمومي 
 0,05 960,000 الدنح الدخولة لأعضاء المجلس البلدي 01.100
 64,62 777,715 167 1 تأجر  الأعوان القارين 01.101
 0 0 تأجر  الأعوان ير  القارين 01.102

 64,67 737,715 168 1 مجموع القسم الأول
 القسم الثاني: وسائل المصالح

 30,65 933,408 553 نفقات تسير  الدصالح العمومية المحلية 02.201
 2,06 333,669 37 مصاريف إستغلال وصيانة التجهيزات العمومية 02.202

 32,71 267,077 591 مجموع القسم الثاني
 القسم الثالث : التدخل العمومي

 0,92 798,537 16 الاجتماعيتدخلات في الديدان  03.302
 0,37 799,985 6 تدخلات في ميدان التعليم والتكوين 03.303
 1,19 500,000 21 تدخلات في ميادين الثقافة والشباب والطفولة 03.305
 0 0 الاقتصاديتدخلات في الديدان  03.306
 0 0 الدساهمات في الدنظمات العالدية 03.307
 0,11 000,000 2 التعاون مع الجماعات المحلية وىياكل أخرى 03.310

 2,6 098,522 47 مجموع القسم الثالث
 100 103,314 807 1 جملة الجزء الأول

 الجزء الثاني : فوائد الدين
 القسم الخامس : فوائد الدين

 0 0 الداخليفوائد الدين  05.500
 0 0 مجموع القسم الخامس

 0 0 جملة الجزء الثاني
 100 103,314 807 1 جملة نفقات العنوان الأول
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أ.د. وتتوزع ىذه النفقات بين الاستثمارات الدباشرة وتسديد أصل  2277758 نفقات العنوان الثاني فقد بلغت أما
ويبرز الجدول %.  3973و % 6077أي بنسب تبلغ على التوالي  أ.د 897517أ.د و 1387241 الدين في حدود على التوالي

 :الدوالي ىيكلة نفقات العنوان الثاني
 

 البيان الفصل
 النفقات المنجزة

 % النسبة بالدينار المبلغ
 العنوان الثاني : نفقات العنوان الثاني

 الجزء الثالث : نفقات التنمية
 المباشرة  الاستثماراتالقسم السادس : 

 15,9 271,560 36 الدراسات 06.600
 7,22 435,000 16 البرامج والتجهيزات الإعلامية 06.605
 24,80 567,800 56 اقتناء معدّات وبذهيزات 06.606
 39 895,478 مصاريف الإشهار والإعلانات 06.607
 9,26 090,980 21 الطرقات والدسالك 06.613
 3,06 979,840 6 الاقتصاديةغة بناء وتهيئة الدنشآت ذات الصب 06.617

 61,71 240,658 138 مجموع القسم السادس
 138240,658 240,658 138 جملة الجزء الثالث 

 الجزء الرابع : تسديد أصل الدين 
 القسم العاشر : تسديد أصل الدين 

 39,3 517,733 89 تسديد أصل الدين الداخلي 10.950
 39,3 517,733 89 مجموع القسم العاشر

 39,3 517,733 89 جملة الجزء الرابع
 الجزء الخامس : النفقات المسددة من الإعتمادات المحالة

 القسم الحادي عشر : النفقات المسددة من الإعتمادات المحالة
 1 1 مجموع القسم الحادي عشر

 1 1 جملة الجزء الخامس 
 100 758,391 227 جملة نفقات العنوان الثاني 

 

من الاعتمادات  % 113789و % 92718لنفقات الدنجزة بخصوص العنوانين الأول والثاني على التوالي وبسثل ا
 :كافة أقسام العنوانين الدذكورينة بالديزانية. ويبرز الجدول الدوالي نسب استهلاك الاعتمادات الدتعلقة بالنهائية الدرسمّ 
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 البيان
بالدينار المبلغ نسبة الاستهلاك   

( : )%(5/)(0) (0التقديرات )  (5الإنجازات )   
 العنوان الأول : نفقات العنوان الأول

 الجزء الأول : نفقات التصرف
 93,80 737,715 168 1 861,000 245 1 القسم الأول : التأجر  العمومي 

 29,78 267,077 591 286,000 637 القسم الثاني: وسائل الدصالح
 61 098,522 47 200,000 77 القسم الثالث : التدخل العمومي

 الجزء الثاني : فوائد الدين
 0 0 0 القسم الخامس : فوائد الدين
 95,08 013,304 817 0 347,111 961 0 جملة نفقات العنوان الأول

 العنوان الثاني : نفقات العنوان الثاني
 الجزء الثالث : نفقات التنمية

الدباشرة  الاستثماراتالقسم السادس :   107 853,000 138 240,658 128,17 
 الجزء الرابع : تسديد أصل الدين 

 99,99 517,733 89 520,194 89 القسم العاشر : تسديد أصل الدين 
 الجزء الخامس : النفقات الدسددة من الإعتمادات المحالة

 0 0 593,557 2 القسم الحادي عشر : النفقات الدسددة من الإعتمادات المحالة
فقات العنوان الثاني جملة ن  099 966,750 557 758,390 003,89 

 94,09 860,715 134 5 303,750 061 5 مجموع نفقات الميزانية 
 

 المتعلقة بنفقات العنوان الأولالملاحظات  -5

 التالية:الدلاحظات  ىالوقوف عل من نفقات العنوان الأولمكّن فحص الوثائق الدثبتة ل

 الدّيون -5-1

دينار ديون بذاه صندوق القروض  914,621 542 1 نهادينار م 845,849 572 1 ديون البلدية بلغت جملة
  . كما يبرز ذلك من الجدول الدوالي:ومساعدة الجماعات المحليّة

 % النسبة بالدينار مجموع الديون المؤسسات العمومية
 1,90 931,228 29 الشركة التونسية للكهرباء والغاز

 98,10 914,621 542 1 ساعدة الجماعات المحليّةوم صندوق القروض
 100 845,849 572 1 الجملة
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في موفى سنة دينار  845,849 572 1ديون الحيث بلغت جملة  بلديةالداين تنسبة  ارتفاعوفي ىذا الصدد تبين 
  .% 67767اوي جملة موارد العنوان الأول أي بنسبة تداين تسبعنوان دينار  369,217 324 2 مقابلوذلك  2015

 تقريرلا وذلك حسب % 18 والبالغ مقارنة بالدعدّل الوطني للتداين بالبلديات النسبة الدذكورة مرتفعة عتبرتو 
 .2015في أكتوبر الإدارة العامة للجماعات المحلية  التأليفي حول تداين البلديات التونسية الصادر عن

 خلاص المزوّدين العموميين -5-5
لم تتول احترام آجال دفع الدبالغ الدستحقة بعنوان استهلاك الداء والكهرباء والاتصالات الذاتفية لوحظ أن البلدية 

يوما من تاريخ استلام الفواتر  حسب مقتضيات الأمر عدد  45وتراسل الدعطيات وشراء الوقود المحدّدة بددّة لا تتجاوز 
وبلغ عدد الفاتورات التي تّم  خلاص نفقات التصرّف. والدتعلّق بضبط طرق 2004مارس  9الدؤرخّ في  2004لسنة  564

  .يوما 250أيام و 4راوح التأخر  الدسجّل في ىذا الشأن بين فاتورة. وت 315جملة من  231خلاصها بتأخر  

 مبدأ سنوية الميزانيةب الالتزام -5-3

 14الدؤرخ في  1975لسنة  35دد  الأول والثاني من القانون الأساسي لديزانية الجماعات المحلية عخلافا للفصلين
والفصل الثالث من لرلة المحاسبة العمومية لوحظ عدم احترام  اللاحقة كما تّم تنقيحو وإبسامو بالنصوص 1975ماي 

تّم عقدىا  2015البلدية مبدأ سنوية الديزانية حيث تولّت تأدية نفقات بعنوان مصاريف تعليق ونشر الإعلانات خلال سنة 
وعدد  126دينار موضوع الأوامر بالصّرف عدد   127,490 1بدبلغ جملي قدره وتعلق الأمر بثلاث فواتر  2014خلال سنة 

 .30/12/2015و 04/09/2015على التوالي بتاريخ  216

 علق بدصاريف تعليق ونشر الإعلاناتبعنوان البند الدت 2014سنة خلال  لاعتمادات الدرسّمةاويعود ذلك إلى بذاوز 
  من لرلة المحاسبة العمومية. 85وىو ما يتعارض مقتضيات الفصل  دينار 101,226 1بدبلغ قدره 

 مصاريف وسائل النقل -5-4

التصرف ضرورة التنصيص على البيانات الدتعلقة بالسيارات والدعدات التي يتم إصلاحها تقتضي قواعد حسن 
عديد من الحالات على إدراج الأرقام الإدارية بأذون التزود بأذون التزود الخاصة بها. إلّا أنو تبين أن البلدية لم بررص في ال

 20بتاريخ  104ح أو صيانة وسائل نقلها ومعداتها وذلك على يرار أذون التزوّد موضوع الأوامر بالصرف عدد عند إصلا
دينار  989,804 14وذلك بدبالغ قدرىا على التوالي  2015جوان  9بتاريخ  70و 2015أوت  19بتاريخ  96و 2015أوت 

  دينار. 390,000 1ودينار  807,624 1و
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 السنة المالية المعنية التعهد بنفقات بعد انقضاء -5-5

 15بعض النفقات بعد انقضاء السنة الدالية الدعنية حيث تولت إصدار أذون تزود بعد تاريخ تولت البلدية عقد 
العمومية. ويتضمن الجدول الدوالي أمثلة عن النفقات من لرلة المحاسبة  90، وذلك خلافا لدقتضيات الفصل 2015ديسمبر 
 الدذكورة:

 الأمر بالصرف إقتراح التعهّد / طلب التزوّد
 تحميل النفقة موضوعها

 العدد تاريخال العدد التاريخ
 000-0005-02201 اقتناء أثاث للمصالح الإدارية 214 30/12/2015 169 17/12/2015
 000-0008-02201 اقتناء معدات التصرّف الإداري 212 30/12/2015 178 28/12/2015
 002-0010-02201 تعهّد وصيانة وسائل النقل 201 22/12/2015 173 21/12/2015
 001-0019-02201 اقتناء لوازم إعلامية 207 28/12/2015 170 17/12/2015
 003-0019-02201 صيانة معدّات إعلامية 208 28/12/2015 176 28/12/2015

 .النفقات قبل انقضاء السنة الدالية عقدالبلدية إلى عى تدو 

 لنفقاتاتحميل  -5-6 

من لرلة المحاسبة العمومية على أنو يجب على المحاسب التثبت قبل تأدية النفقة من صحة  136ينصّ الفصل 
موضوعها ير  أنّ البلدية الخاصة بها بحسب نوعها أو  والفقرة الفرعية إدراجها بالعنوان والباب والقسم والفصل والفقرة

التبويب الدتعلق بالاعتناء بالبناءات على  متعلقة باقتناء ستائر لدكتب رئيس النيابة الخصوصيّة نفقة برميل خطأ تولت
 دينار.  955الاعتمادات الدرسّمة بدا قدره بذاوز وىو ما أدّى إلى  عوضا عن التبويب الدتعلق بإقتناء أثاث للمصالح الإدارية

 احترام مبدأ التأشيرة المسبقة لمراقب المصاريف العمومية -5-7

ل النفقات وىو ما يمثّ  بعضراقب الدصاريف العمومية عند عقد لد الدسبقة تأشر ةال مبدأالبلدية احترام  تبين عدم
 2012 نوفمبر 19الدؤرخّ في  2012لسنة  2878العموميّة والأمر عدد من لرلة المحاسبة  269إخلالا بدقتضيات الفصل 

 الحالات التي تّم الوقوف عليها في الغرض: ويبرز الجدول الدوالي. الدتعلق بدراقبة الدصاريف العمومية

 الفاتورة اقتراح التعهد الأمر بالصرف
 التاريخ العدد التاريخ العدد المبلغ  بالدينار العدد

216 1 226,610 160 21/12/2015 1985/2015 08/09/2015 
1984/2015 08/09/2015 
2043/2015 15/09/2015 
2191/2015 08/10/2015 
2654/2014 15/12/2014 
1815/2014 10/09/2014 
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باعتبار أن الدصاريف الدعقودة بدونها لايية ولا  الدذكوربدأ الدوتدعى البلدية إلى العمل مستقبلا على احترام 
 من لرلة المحاسبة العموميّة. 269ل اعتبار لذا لدى المحاسب استنادا للفص

 د النفقاتحسابية عق -2-8

إلغاء التعهدات بخصوص النفقات التي لم يتم إصدار أوامر صرف في شأنها لوحظ عدم حرص البلدية على 
 تعلق بدراقبة الدصاريف العموميةالد 2012نوفمبر  19ؤرخ في الد 2012لسنة  2878عدد من الأمر  14وذلك خلافا للفصل 
إذا طرأت زيادة أو نقصان على نفقة وقع التعهد بها من قبل، فإنو يقع إما اقتراح تعهد تكميلي أو الذي نص على أنو "

اقتراح تنقيص في الدبلغ الدعني ثم يتم عرضو على تأشر ة مصالح مراقبة الدصاريف العمومية مرفقا بكامل الدؤيدات والدراجع 
وذلك  الدبالغ الدتعهد بها والدبالغ الدأذون بصرفها بخصوص بعض بنود النفقات بينعدم تطابق ". ونتج عن ذلك اللازمة

  .دينار 873,966 78بفارق جملي قدره 

ومن شأن التصرف على ىذا النحو أن لا يسمح لدصالح مراقبة الدصاريف العمومية بتحيين حسابية البلدية وأن 
وتدعى البلدية  لحة مراقبة الدصاريف العمومية وقابض البلدية.لا يضمن تطابق الحسابيات التي يمسكها آمر الصرف ومص

إلى العمل على إلغاء التعهدات التي لم يتم إنجاز نفقات في شأنها والتنقيص فيها بقدر الجزء من النفقة الذي لم يتم 
 إنجازه.

 تضمين مراجع الجرد على بعض الفواتير -5-9  

التي نصّت على وجوب تسجيل  1975أوت  02مؤرّخة في  75-186خلافا لدقتضيات التعليمات العامة عدد   
الدشتريات القابلة للجرد بالدفتر الدعد للغرض مع تسجيل الرقم الدسند للمواد الدعنية على فاتورة الشراء، تبيّن أنّ الدصالح 

 77تصوير موضوع الأوامر بالصرف عدد ىواتف قارةّ وآلة  3. ويتعلّق الأمر بإقتناء الدذكورة برترم التراتيب لمبلدية لالدعنية ل
  .2015أفريل  3بتاريخ  25و 2015نوفمبر  13بتاريخ  170و 2015أكتوبر  26بتاريخ  156و 2015جوان  9بتاريخ 

 الملاحظات المتعلقة بنفقات العنوان الثاني - 3

دينار   688,631 338قدره وبدبلغ 2011ماي  18أبرمت البلدية صفقة لتهيئة الطرقات والأرصفة ببوسالم بتاريخ   
دينار وذلك في إطار   909,796 210ليصبحبالنقصان  2014سبتمبر  29في وذلك بدناسبة الختم النهائي بّست مراجعتو 

 9وبّست الدصادقة على ذلك من قبل اللجنة الجهويةّ لدراقبة الصفقات العموميّة بتاريخ  .2011لسنة  4طلب العروض عدد 
 .2014أكتوبر 

اللازمة لأجل إرجاع مبلغ الحجز بعنوان الضمان حيث ينصّ  ةىذا الصدد، لوحظ عدم إيلاء البلدية الأهميوفي   
على أن  كما تّم تنقيحو وإبسامو  الدتعلق بتنظيم الصفقات العمومية 2002ديسمبر  17الدؤرخ في  3158من الأمر  53الفصل 
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الصفقة بدرور أربعة أشهر من تاريخ القبول النهائي إلاّ أنوّ ريم يتم في كلّ الحالات إرجاع الحجز بعنوان الضمان لصاحب 
فإنّ البلدية لم تتولّ إرجاع مبلغ الحجز بعنوان الضمان  2014أفريل  8بررير لزضر الاستلام النهائي بتاريخ 

 ا.يوم 438أي بتأخر  بلغ  2015أكتوبر  21دينار لصاحب الصفقة إلاّ بتاريخ   090,980 21والبالغ




























