
بلدية بوفيشةتقرير رقابة مالية على 
2015 تصرف سنة

تقديم البلدية-1

 سوسة وليةةالشريةط الساحلي-الوليةة والموقع الجغرافي 

1966 أفريةل 25 مرؤررخ  في 171المرر عدد الحداث

 ساكنا9.931)2014 سنة (عدد السكان

 هكتار 3.400 المساحة

1.305عدد المؤسسات

عامرل 64 وا وفنياعونا إدارية 17العوان

يةاسمين الحمامرات–دائرة بلديةة عدد الدوائر البلديةة

التسيير 
بوفيشممةأعضاء ويةرأسها مرعتمممد  8 نيابة خصوصية تتركب مرن

2011 جوان 25 المؤرخ  في 2011 لسنة 778المرر عدد تبعا للمرر 

هيكلة عامرة للدارة
كتابممة عامرممة مرلحممق بهمما مرصمملحة للشممؤون الدارريةممة والماليممة

ومرصلحة فنية 

-2013 (مرعممدل الممموارد السممنويةة
2015 (

أ.د 3.411

-2013 (مرعمممدل النفقمممات السمممنويةة
2015(

د أ.2.500

طبيعة المهمة -2

في إطار تنفيذ التفاقيممة المبرمرممة بيممن الجمهوريةممة التونسممية والبنممك الممدولي للنشمماء والتعميممر لتمويةممل
 بعنوان سنةلنظر في الوضعية المالية للبلديةةتولت الدائرة ابرنامرج التنمية الحضريةة والحوكمة المحلية 

للتأكد مرن إحكام إعداد الحساب المالي ومرن صحة ومرصداقرية البيانات المضمممنة بممه.كممما اهتمممت 2015
 المتاحة لها وتأديةة نفقاتها في كنف الشرعية. تعبئة المواردالدائرة بمجهود البلديةة مرن أجل 

إجراءات إعداد الميزانية وختم الحسابات -3

طبقا لمقتضيات مرجلة الجبايةة المحلية ومرجلة المحاسبة العمومرية 2015 تم إعداد مريزانية البلديةة لسنة
الساسي لميزانية الجماعات بالقانون  المتعلق1975 مراي 14 المؤرخ  في 1975 لسنة 35 والقانون عدد

المتعلممق 2008 مرممارس 31 المحلية وقرار وزيةر الداخلية والتنمية المحلية ووزيةر المالية المؤرخ  في
 إل أنه لمم يةتمم التمداول فمي شمأنها نظمرا للشمغوربضبط وصيغة وتبويةب مريزانيات الجماعات المحلية.

الحاصل نتيجة إستقالة كافة أعضاء النيابة الخصوصية مرممن مرهممامرهم. وتممولت سمملطة الشممراف المصممادقة
1. وتولت سلطة الشراف المصادقة على هذه الميزانيممة بتاريةممخ 2015 جانفي 1على هذه الميزانية بتاريةخ 

 .2015جانفي 
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 والتداول في شأنها ضمن جلسة الدورة العاديةة الثانية المؤرخة في2015كما تم الختم النهائي لميزانية سنة 
.2016 جوان 14 وتمت مرصادقة سلطة الشراف عليه بتاريةخ  2016 مراي 25

 التأشير على العمليات الحسابية قبضا وصممرفا المنجممزة2016 أفريةل 26وتولى أمرين المال الجهوي بتاريةخ 
مرن قبل المحاسب العمومري شهادة مرنه في مرطابقتها لسمجلته.كممما تمولت سمملطة الشمراف إقمرار الحسمماب

والوثائق المدعمممة 2015 وتقديةم الحساب المالي لسنة.مم 2016  جوان14 بتاريةخ 2015المالي للبلديةة لسنة 
 .2016 أوت 8بتاريةخ له لدائرة المحاسبات 

تدقيق المالي  خلصةة أعمال ال-4

 يةمكممن التأكيممده فممإنرقابممةاعتبار مرا انتهت إليممه أعمممال البفيما عدا المبالغ المتعلقة ببقايةا الستخلص  و
 ل تشوبها إخللت جوهريةة مرممن2015على أن عمليات القبض والصرف المنجزة بعنوان السنة المالية 

شأنها أن تمس بمصداقية البيانات المضمنة بالحساب المالي للبلديةة.

2015ملخص الحساب المالي لسنة 

الموارد-1

31-12-201531-12-201431-12-2013

 الول العتوان
 
 

1931.897,61
6

1939.036,35
0

1664.361,093

المعاليم على العقارات و النشطة1المداخيل الجبائية العتيادية1
1063.030,28

8
912.073,631836.724,666

2
مداخيل اشغال الملك العمومي البلدي و

ستلزام ال
125.534,775144.267,008115.985,900

3
معاليم الموجبات و الرخص الدارية و

خدماتال
237.947,464343.498,990135.205,517
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14.820,00040.309,00050.337,500المداخيل الجبائية العتيادية الخرى4

  مجموع المداخيل الجبائية العتيادية
1441.332,52

7
1440.168,62

9
1138.668,483

68.101,60033.540,80824.005,183مداخيل أملك  البلدية العتيادية5المداخيل غير الجبائية العتيادية2

422.463,489465.326,913501.687,427المداخيل المالية العتيادية6

مجموع المداخيل غير الجبائية
العتيادية

  490.565,089498.867,721525.692,610

  العنوان الثاتي
1563.097,78

0
1865.162,75

0
1270.498,427

180.569,054485.890,05440.940,054مرنح التجهيز7الموارد الذاتية المخصصة للتنمية 3

475.715,038557.856,709768.337,426مردخرات ومروارد مرختلفة8

مجموع الموارد الذاتية المخصصة
للتنمية 

  656.284,092
1043.746,76

3
772.425,480

432.691,790364.508,87837.671,098مروارد القتراض الداخلي9موارد القتراض4

432.691,790364.508,87837.671,098  مجموع موارد القتراض

474.121,898456.907,109460.401,849الموارد المتأتية مرن العتمادات المحالة12موارد العتمادات المحالة5

474.121,898456.907,109460.401,849 مجموع موارد العتمادات المحالة

المجموع العام
 
 

3494.995,39
6

3804.199,10
0

2934.859,520

المصاريف-2

31-12-201531-12-201431-12-2013

1853.628,0521750.622,9501537.628,166العنوان الول

898.254,130833.614,851 1007.540,406التأجير العمومري1

693.616,910675.100,447600.558,708وسائل المصالح2

74.855,46572.239,50058.175,556التدخل العمومري3

0,0000,0000,000 نفقات التصرف الطارئة وغير الموزعة4

39.456,454105.028,87345.279,051فوائد الديةن المحلي5

1641.367,3441865.162,7501315.457,288العنوان الثاتي
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642.771,469852.294,69086.459,937الستثمارات المباشرة6

0,0000,0000,000نفقات التنمية الطارئة و غير الموزعة8

222.422,38478.269,602235.412,367تسديةدأصل الديةن10

111.257,08085.285,21180.994,740النفقات المسددة مرن العتمادات المحالة11

3494.995,3963804.199,1002934.859,520المحموع العام

 ونفقاتهابوفيشةتحليل موارد بلدية 

2015النتائج العامة لتنفيذ الميزانية لسنة .1

أ.د ورغم تطور الموارد الذاتية للبلديةة خاصة 3.494قيمته   مرا2015بلغ مرجموع مروارد مريزانية البلديةة لسنة 
فيما يةتعلق بالمداخيل الجبائية ومرداخيل المرلك  البلديةة العتياديةة فان النتيجة العامرة لتنفيذ الميزانية سممجلت

.2014مرقارنة بإنجازات سنة  %9تراجعا بنسبة حوالي 

عن فائض جملي فممي المقممابيض علممى 2015 وأسفر تنفيذ مريزانية بلديةة بوفيشة بعنوان تصرف سنة
أ.د أمرا الباقي الذي يةمثل 340 تم تحويةله إلى المال الحتياطي في حدودأ.د  703,035 المصاريةف قدره

الفوائض المنقولة مرن سنة إلى أخرى بعنوان المشاريةع الممولة بواسطة العتمادات المحالة وقيمتممه
أ.د فقد تم تحويةله إلى الحساب النتقالي. 362

التبويب
 (بالدينار)2015نتائج سنة 

معدل النمو السنوي الفترة
2013- 2015) %(

مقابيفوائضمصاريفمقابيض
ض

مصاريف
فوائ
ض 

1931.897.616 1ع
1815.469,23

5
38.158,81

7
88,6

31,6
-

21563.097,78ع
0

976.490,933
664.876,4

71

11
55,7

14,4
-

3494.995,39المجموع
6

2791.960,16
8

703.035,2
28

92016-

م.إنتقالي
:

362.824,818
م.إنتقالي

:
2,2-

م.احتياط
ي:

340.210.410
م.إحتياط

ي:
97,6-

المصدر: تحاليل الدائرةالمصدر: الحساب المالي

حيث ارتفعت نفقات 2015-2013ولوحظ عدم مرسايةرة تطور الموارد لنسق نمو النفقات خلل الفترة 
. %9  في حين لم تتطور الموارد سوى بمعدل% 20 الميزانية بمعدل سنوي بلغ حوالي
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 الميزانية واردم.2

وارد العنوان الولم-1

مرممنبالسمماس وهي تتكرون .د. أ 1,931 مرا جملته 2015 بلغت مروارد العنوان الرول للبلديةة خلل سنة
25  بنسبةومرن المداخيل غير الجبائية العتياديةة % 75 التي تمرثل نسبةالمداخيل الجبائية العتياديةة 

%.
المعمماليم، اتضح أن هذه المداخيل تتأتى أساسمما مرممن المداخيل الجبائية العتياديةةوبخصوص  هيكلة 

رظفة على علممى الموجبمماتوكذلك المعاليم  2015 أ.د سنة 1.063 التي بلغتالعقارات والنشطة  المو
أ.د ولم تتجاوز مرممداخيل مرعمماليم 237 التي مركنت مرن توفير مربلغ إسداء خدمراتووالرخص الداريةة 

أخممرىالاعتياديةممة الجبائيممة المممداخيل الإشغال الملك العمومري البلدي واستلزام المرافممق العمومريممة و
. أ.د  139 مربلغ

مربلممغتحصمميل  2015  " أهم مرورد بالنسبة إلى البلديةة حيث تم فممي سممنةالمعلوم على النزلمرثل " يةو
جممانب المعلمموم  وذلك إلىمرن جملة المداخيل الجبائية العتياديةة % 52 حوالي.د أي مرا يةمرثل أ 746

تحصيل  2015 أو المهنية حيث تم خلل سنة على المؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجاريةة
.المداخيل الجبائية العتياديةةجملة مرن  % 14  أي نسبة.دأ 206 مربلغ

رمرا  لوحظمداخيل المعلوم على العقارات المبنية والمعلوم على الراضي غير المبنية، ففيما يةتعلق بأ
.د أيأ 29.د وأ 38 على التممواليتتجاوز  مرحدوديةة الموارد التي تم تحصيلها بهذا العنوان حيث لم

. الجبائية العتياديةةمرن المداخيل % 2و % 2,7 مرا يةمرثل تباعا

.د تتممورزعأ 490 مرمما قيمتممه 2015 وفيما يةتعرلق بالمداخيل غير الجبائية العتياديةة فقد بلغت فممي سممنة
بين"المداخيل المالية العتياديةة" المتأرتية أساسا مرن المناب مرن المممال المشممترك  للجماعممات المحليممة

و"مرداخيل الملك البلدي".

78  أي مرا يةمثل نسبة.دأ 384 بلغتفقد مروارد البلديةة بعنوان المناب مرن المال المشترك  فبخصوص  

مرن جملة المقابيض المنجزة بعنوان المداخيل غير الجبائية العتياديةة. %

مرداخيل مرعينات إستأثرت مرنها.د أ 68 مرا قيمته 2015 مرداخيل الملك البلدي في سنةفي حين ناهزت 
. % 94المعدة للنشاط التجاري والمهني بنسبة كراء العقارات 

موارد العنوان الثاني:-2

 المممواردوتتمموزع مرقممابيض العنمموان الثمماني بيممن 2015 أ.د سنة 1.563بلغت جملة مرقابيض العنوان الثاني 
رصصة للتنميةالذاتية للبلديةة والمموارد المتأتيممة مرمن  % 28  بنسبةومروارد القتراض  % 42  بنسبة والمخ

. % 30  بنسبةالعتمادات المحالة

رصصة للتنميةوتتأتى الموارد الذاتية للبلديةة   أساسا مرن مربالغ الفوائض غيممر المسممتعملة مرممن العنمموانوالمخ
والمنح المسندة مرن قبل صندوق القمروض ومرسمماعدة الجماعمات المحليممة بنسمبة % 72الول وذلك بنسبة 

إضافة إلى المنح والمساهمات الداخلية الخرى. % 27,5
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 فهمي تنحصممر فمي مرموارد القمتراض الممداخلي وتتممأتى مرممن القممروضمموارد القممتراضوفيما يةتعلق ب
المسندة مرن قبل صندوق القروض ومرساعدة الجماعات المحلية.

مصاريف الميزانية .3

نسبة نفقات التأجير العمومري ووسائل المصالح تمرثل 2015 أ.د سنة 1815 بلغت نفقات العنوان الول
.العنوانهذا مرن مرجموع نفقات  % 94

مرقابمل % 10 بمعمدل سمنوي فمي حمدود 2015-2013 ويةذكر أن نفقات التأجير تطورت خلل الفمترة
.سنويةا % 7,5 تطور نفقات وسائل المصالح بمعدل

بيممن السممتثمارات المباشممرةأسمماس  تأ.د. توزع 1641 فقد بلغتالمنجزة نفقات العنوان الثاني  أمرا
. % 13,5و % 39 في حدود وتسديةد أصل الديةن على التوالي

مرتخلممدات تجمماهبيممن تتمموزع أ.د وهي  99,492مرتخلدات البلديةممة جملة النفقات المنجزة بعنوان وبلغت 
.% 12 بنسبةومرتخلدات تجاه الخواص   % 88 بنسبة ةهياكل عمومري

القدرات المالية.4

أسفر النظر في تعبئة الموارد الذاتيممة للبلديةممة مرقارنممة بالتقممديةرات إلممى الوقمموف علممى مرحدوديةممة فممي
مرممن التقممديةرات % 143 تحصمميل الممموارد حيممث لممم تتجمماوز إنجممازات مرمموارد العنمموان الول نسممبة

المضممبوطة بالميزانيممة ويةممذكر أن المؤشممر الدنممى المعتمممد مرممن قبممل صممندوق القممروض ومرسمماعدة
 .% 95الجماعات المحلية في تنفيذ الميزانية حدد بنسبة 

أ.د مرقابل بقايةا للسممتخلص  1.401قيمته  وتبلغ الديةون المتبقية للخلص  والتي لم يةحل أجلها بعد مرا
رل البلديةممة اليةفمماء بجميممع التزامراتهمما% 158 أ.د لتبلغ نسبة التغطية حوالي 2.214بقيمة   ورغم لم تتو

تجاه صندوق القروض ومرساعدة الجماعات المحلية حيث بلغت جملة الديةون المتخلممدة بممذمرتها إلممى
. أ.د39مرا قيمته حوالي  2015 ديةسمبر 31مروفى 

54 مرقابل نسبة % 60 نسبة 2015 ولئن تمكنت البلديةة مرن تحسين مرؤشر استقلليتها المالية ليبلغ سنة

فأنها تظل دون الحرد الدنى لمؤشر الستقللية المعتمممد مرممن قبممل صممندوق القممروض 2014 سنة %
 ودون النسممب الممتي تممم تسممجيلها علممى% 70 ومرساعدة الجماعات المحلية الذي تم ضممبطه فممي حممدود

2015 و2014بعنوان سنتي  % 65و % 64المستوى الوطني والتي بلغت 

مرممن مرجممموع نفقممات العنموان الول ويةمذكر أن الحممرد % 55,5نسممبة  2015 وبلغت كتلة الجور سنة
.% 55 في المجال مرن قبل صندوق القروض ومرساعدة الجماعات المحلية يةبلغ نسبةالمعتمد أقصى 

تعبئة موارد البلدية وإنجاز نفقاتها

I-تعبئة موارد البلدية
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  وسندات الستخلص إعداد جداول التحصيل-1

 التي تمكن فممي إطممار مرندمرممج)GRB(لئن يةتوفر لدى البلديةة مرنظومرة"التصرف في مروارد الميزانية" 
بين آمرر القبض والصرف والمحاسب العمومري مرن التصرف في الشؤون المالية للبلديةممة مرممن حيممث
تحصيل الموارد ومرتابعتها والتصرف في الممتلكات إل أن البلديةة واصلت إعتممماد تطبيقممة "جبايةممة
مرحلية"لعممداد ومرتابعممة تحصمميل المعمماليم علممى العقممارات المبنيممة والمعمماليم علممى الراضممي غيممر

المبنية.

وأفادت البلديةة أن ضعف التدفق في مرستوى الشبكة الرابطة بين البلديةة والقباضة المالية حممال دون
إستغلل هذه المنظومرة.  

جممداولبوجممود نقممائص تعلقمت أساسمما بعمدم دقمة البيانممات المدرجمة وأفرز النظر في هذه الجداول 
 تبرين بخصوص  جدول تحصيل المعلوم على العقارات المبنيممةالتحصيل والتأخير في تحيينها حيث

رطمماة المضمممنة بالبطاقممات الحصممائية المتمموفرة لممدى البلديةممة مرممن خلل مرقارنممة المسمماحات المغ
رون مرممن عقممارا مربنريمما (مرممن جملممة 68 وبالبيانات المضرمنة بتطبيقة "جبايةة مرحلية" في شأن عرينة تتكمم

رطمماة فممي شممأن 2.901 مرممن الحممالت. كممما % 31 عقارا) تسجيل اختلف بخصوص  المساحات المغ
مرن العقارات التي شملتها العينة ضمن جدول تحصيل المعلوم % 20 إتضح عدم ادراج نسبة حوالي

داد العمام للسمكان والسمكنى لسمنة.مم 2015 على العقارات المبنرية لسنة ويةذكر أنه طبقا لمعطيمات التع
 مرسكنا في حين أن جدول تحصيل المعلمموم3.065  أن عدد مرحلت السكنى بالمنطقة البلديةة بلغ2014

 مرسكنا. 2.091 على العقارات المبنية لم يةتضمن سوى عدد

وفيما يةتعلق بإعداد جدول مرتابعة تحصيل المعلوم على المؤسسممات الصممناعية والتجاريةممة والمهنيممة
مرؤسسة في 284 تبين عدم شمولية هذا الجدول حيث لم تتول البلديةة إدراج ضمن هذه القائمة سوى

1.240 الصادر عن المعهد الوطني للحصاء تضمممن 2015 حين أن السجل الوطني للمؤسسات سنة

مرؤسسة ناشطة.

 المعاليم وسندات الستخلص تثقيل جداول تحصيلالتأخير في -2

لوحظ تأخير في تثقيل جداول تحصيل المعلوم على العقارات المبنية وذلك خلفا لمقتضيات الفصل الول
رل سمنة ن كم رص على ضرورة انجاز عملية التثقيل بتاريةخ غمرة جمانفي مر مرن مرجلة الجبايةة المحلية الذي يةن

 إل أنممه2014 ديةسمبر 18أنه رغم إعداد جداول التحصيل وإمرضائها مرن قبل رئيس البلديةة مرنذ تاريةخ حيث 
 يةومرا.  22 أي بتأخير بلغ 2015 جانفي 22لم يةتم تثقيلها سوى بتاريةخ 

 تسممجيلكما تبرين فيما يةتعلق بتثقيل سندات إستخلص  مرداخيل استلزام المرافممق العمومريممة وأمرلك  البلديةممة
رمرة عددتأخير  بتاريةخ 31 في تثقيل المبالغ المستوجب استخلصها. فخلفا لمقتضيات التعليمات العا

 إل أنه2015 مرارس 15 التي تنص على وجوب تثقيل مرعاليم اللزمرات في أجل أقصاه 2015 مرارس 9
لتبلغ في  بعض الحالت مردة 2015 لم يةتم اللتزام بهذا الجل بخصوص  بعض اللزمرات المثقلة سنة

أشهر.  9التأخير 

 وإجراءات التتببع�استخلص  المعاليم-3

رظفممة علممى العقممارات بعنمموان  المعلمموم علممى العقمماراتلوحظ ضعف نسبة استخلص  المعمماليم المو
 مرن جملة3 %و % 9  نسبةعلى التوالي حيث لم تتجاوز المبنية والمعلوم على الراضي غير المبنية
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. ويةذكر فممي هممذا الصممدد مرحدوديةممة الستخلصممات المنجممزة2015المبالغ الواجب استخلصها سنة 
.% 5 و%11 حيث لم تتجاوز مرعدلت الستخلص  بهذا العنوان تباعا نسبة 2015-2013 خلل الفترة

أ.د بخصموص  المعلموم علمى 379 وتبعا لذلك تواصل ارتفاع حجم بقايةا الستخلص  لتبلغ مرا قيمته
.2015أ.د بشأن المعلوم على الراضي غير المبنية خلل سنة  927العقارات المبنية و

وتعود أسباب هذه الوضعية أساسا إلى عدم اتخاذ القباضة المالية جميع الجراءات المخولممة قانونمما
الصادرة عممن 31عدد تعليمات العمل خلفا لمقتضيات لدفع نسق تحصيل الموارد في البان حيث 

المتعلقة باستخلص  الموارد الراجعة للجماعات المحلية التي 2015 مرارس 9 وزارة المالية بتاريةخ
بخصمموص  المعلمموم علممىتنممص علممى وجمموب تغطيممة كافممة الفصممول المعنيممة بإصممدار اعلمرممات 

% 90 أن حواليلوحظ . 2015 وعلى الراضي غير المبنية قبل مروفى شهر جوانالعقارات المبنية 

في شأن الراضي غير المبنية ترم تبليغها % 78 والعقارات المبنيةمرن جملة العلمرات بخصوص  
إثر انقضاء الجل القصى المذكور. 

إعممادة تمموجيهسمنويةا إجممراءات السمتخلص  حيممث أنممه يةتممم عدم اللتزام باسممتيفاء جميممع تبين كما 
رص نفسإعلمرات  فصول عوضا عن المرور إلى المرحلة الموالية مرممن الجممراءات والمتمثلممةال تخ

2 مرقتضيات المذكرة العامرة عممدد لفاخهو مرا يةووالقيام بأعمال التنفيذ دفتر الفي تبليغ مرضمون مرن 

 .2015 مرارس 9 بتاريةخ 31 وتعليمات عمل عدد 2009 جانفي 7 المؤرخة في

32 أن 2016 فصل مرثقل لم يةتم استخلصه إلى مروفى شهر أكتوبر 244 وتبرين مرن خلل عينة شملت

ري 2008 إلى 1997 مرن هذه الفصول تعود الى الفترة الممتردة مرن سنة % ولم يةتم فممي شممأنها ارتخمماذ أ
اجراء قاطع للتقادم. 

أمرا بخصوص  استخلص  المعلوم على المؤسسات ذات الصبغة الصممناعية أو التجاريةممة أو المهنيممة
تم تحصيلها استنادا إلى تصاريةح تلقائيةأ.د.  206 مروارد في حدود 2015 فقد ورفر لفائدة البلديةة سنة

مرن قبل المطالب بالداء وفي هذا الصدد تبرين أن البلديةة ل تتولى ضبط قيممة المعماليم المستخلصمة
بعنوان كل مرؤسسممة وإجممراء المقارنممات الضممروريةة باعتممماد المعطيممات المضمممنة بجممدول مرتابعممة

المسممتوجب بهممذاالدنممى تحصيل المعلوم على المؤسسات لضمان تحصيل مرعاليم ل تقل عن الحممرد 
العنوان. 

وفي نفس السياق تبين أن البلديةة تواجه صممعوبات تتعلممق بمإجراء المقارنمات المطلوبممة بخصموص 
الجزء الراجع لفائدتها مرن المعلوم على النزل نتيجة عدم تمكنها دائما مرممن تمموفير الوثممائق المتعلقممة
ن ع المعلموم علمى النمزل بي بالتصاريةح الشهريةة للمطالبين بمالداء والبيانمات المتعلقمة بنسمب توزية
مرختلف الجماعات المحلية خاصة بالنسممبة للوحممدات السممياحية المنتصممبة بممأكثر مرممن مرنطقممة بلديةممة.

أ.د.  746 مرن تحصيل مربلغ 2015ويةذكر أن هذا المعلوم مركن سنة 

وبخصوص  اسممتخلص  مرممداخيل المرلك  البلدريةممة بلممغ مرجممموع مرممداخيل تسممويةغ العقممارات الممواجب
مرن مرجموع % 9 وهو مرا لم يةمثل سوى نسبة أ.د 64 لم يةتم تحصيل سوى مربلغأ.د  702إستخلصها  

رمرممة الغيممر لفائممدة البلديةممة بعنمموان مرممداخيل المرلك  التثقيلت. وتبعا لذلك تراكمت الديةون المتخرلدة بذ
البلدريةة حيث بلغت بقايةا استخلص  مرداخيل كراء العقارات المعدة لنشاط تجاري أو مرهني في مروفى

أ.د 638حوالي  2015 سنة
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مرحممدودا ظممل 2015- 2013وبينت العمال الرقابية أن نسق إسممتخلص  هممذه المممداخيل خلل الفممترة
 إسمتيفاء. ويةعممزى ذلممك أساسمما إلممى عممدم% 5,4 حيث لم يةتجاوز المعدل السنوي للستخلص  حوالي

تم في بعض الحمالت القتصمار علمى إصمدار بطاقمات حيث إجراءات التنفيذ لتحصيل المستحقات
 دون مرواصلة أعمال تنفيذ. 2011و 2010  سنتي خللإلزام

 وحماية الممتلكات استغلل المكانات المتاحة-4

معلوم إستغلل الملك العمومي البحري-1

إتفاقية مرع خواص  لشغال الملك العمومري البحممري 27إبرام  2015-2012 تولت البلديةة خلل الفترة
الحصول على التراخيص الضممروريةة لتسمملمب تبادرلم أ.د إل أنها  67 بقيمة جملية سنويةة في حدود

الملك العمومري البحري وهو مرا لم يةتمكنها مرن استخلص  مرعاليم الشغال لفائدتها.

مراجعة معينات كراء المحلت التجارية أو المهنية-2

مرحل تمم تسمويةغها لفائممدة الخمواص  لممارسممة أنشمطة تجاريةممة أو مرهنيممة أو 46 يةتموفر لممدى البلديةممة
بمعينمات كممراء 2005-1985 مرنهما إلمى السمنوات 29 صناعية بمقتضى عقود يةعود تاريةخ إبرام عدد

الراجعممة(مرممن هممذه العقممود  % 83 الواحممد مرممع الشممارة أن د فممي الشممهر.106د و.10 تراوحت بيممن
د. وفي هذا الطممار تمبين أن.70 لم تتجاوز مرعينات الكراء المتعلقة بها مربلغ ) 2005-1985 للسنوات

بممما يةتماشممى والسممعار المعمممول بهمماالمحلت هممذه علممى مرراجعممة مرعينممات كممراء البلديةة لم تعمل 
وتطور الوضع القتصادي. 

حماية الممتلكات -3

بمكاسب خاصة حسابية مرسك المحاسب يةتولىمرن مرجلة المحاسبة العمومرية أن  279 اقتضى الفصل
وجمعهما مرراقبتهمما يةتمولى مرباشمرة مرسممكها عليممه تعمذر مرما وإذا المنقولممة وغير مرنها المنقولة البلديةة

 إل أنممه تممبرين عممدم إيةلء.المكاسممب لتلك عام جرد بإجراء مرالية سنة كل مروفى في ويةقوم .بحساباته
البلديةة العنايةة اللزمرة لهذا الجانب مرن الجراءات حيث لم تتول رغم مرراسلتها مرممن قممابض الماليممة

إعممداد جممرد المطلمموب بخصمموص  مرمتلكتهمما العقاريةممة بممما لممم يةمركممن 2015 سممبتمبر 22 مرنذ تاريةممخ
المحاسب مرن ضبطها ومرتابعتها طبقا للمقتضيات القانونية. 

II- إنجاز النفقات

ترجع تواريةخ الفواتيرتأديةة البلديةة لنفقات مرن مرجلة المحاسبة العمومرية  89 خلفا لمقتضيات الفصل
لسنوات سابقة تم تحميلها على مرختلممف الفقممرات والفقممرات الفرعيممة المخصصممة لهممذاالخاصة بها 

ذكورة علمى الفقمرة 2015 الصنف مرن النفقات بميزانية سنة مرمن 80 عوضا عن تحميل النفقمات الم
المتعلقة بتسديةد مرتخلدات عن السنوات السابقة. و مرن شأن هذا التصرف إخفاء جزء 02.201 الفصل

مرن المتخلدات عن السنة المالية السابقة وهو مرمما ل يةمموفر الشممفافية المطلوبممة عنممد إعممداد الميزانيممة
وتنفيذها. 
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إفممرادل يةتمم فمي بعمض الحمالت  1975 أوت 2 المؤرخممة فمي 186 لتعليمات العامرممة عمددلخلفا و
خاص  بها حيث تم إسناد رقم تسجيل مرشترك  لمواد مرختلفة.رقم تسجيل القابلة للجرد ب المشتريةات

سمممح بممالتثبت مرممنبممما يةتضمين فممواتير المزوديةممن بمكتممب الضممبط كما تبين انه ل يةتم التقريد دائما ب
. ومرن احترام الولويةة في الخلص هاتواريةخ ورود

إعممداد أذون تممزود مرحممررة بصممفة إجماليممة تقتصممر علممى ذكممرأنممه يةتممم لمموحظ ومرممن جهممة أخممرى 
الموضوع بصفة عامرة دون تحديةد الكميات والسعار الفرديةة وهو مرا يةحول دون التأكد مرن تطممابق

 البلديةة.مرا تضمنته الفواتير مرع مرا تم طلبه مرن قبل 

التوصةياتأهم 

رن البلديةممة مرممدعروة الممى  يةلء مرزيةممد مرممن العنايةممةإبممالنظر الممى أهميممة الممموارد الماليممة الممكممن تحصمميلها فممإ
رلأكممثر التنسيق والعمل على بخصوص  تحصيل مرواردها وإحكام إعداد جداول تحصيل المعاليم  مرممع كمم

فمميتقليممص لتوفير المعطيات المطلوبة حول المممديةنين وال يةة وأمرانة المال الجهوالماليةمرن القباضة 
 السنوريةة لجداول تحصيل المعاليم وسندات الستخلص  والعمممل علممى تطهيممرتثقيلعمليات الآجال 

وإحكام مرسك جممدول مرتابعممة بقايةا إستخلص  المعاليم على العقارات المبينة والراضي غير المبنية
تحصيل المعلوم على الموسسات ذات الصبغة الصناعية والتجاريةة وإجراء المقارنممات الضممروريةة

لتحصيل مرداخيل ل تقل عن الحرد الدنى المستوجب. 

اتخاذ الجراءات اللزمرة لحمممل مرتسممروغي الضروري المرلك  البلديةة يةكون مرن ولدعم مرردوديةة أكريةة
المرلك  البلديةة على خلص  مرعينات الكراء في الجممال المنصمموص  عليهمما بعقممود التسممويةغ والعمممل علممى

 مرعينمات كمراءمراجعمةب فضمل عمن اتخماذ الجمراءات الكفيلمةاسممتخلص  الممديةون المتخرلممدة بممذمرتهم 
العقارات بما يةتماشى والسعار المعمول بها وتطور الوضع القتصادي.

رن البلديةة مردعروة الى  يةلء العنايةة اللزمرممة لسممتغلل المركانممات المتاحممة وذلممك بالعمممل علممىإكما أ
الحصول على التراخيص الضروريةة بما يةسهم في توفير مروارد إضافية للميزانية.
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 الجمهورية التونسية                                                                 
 والبيئة وزارة الشؤون المحلية

 ولاية سوسة       
 بلدية بوفيشة          

 ــــــدد ــعـ            

 رئيس النيابة الخصوصية لبلدية بوفيشة من
 إلى

 لدائرة المحاسبات بسوسةرئيس الغرفة الجهوية  :د يالس
 

 حول الرقابة المالية على حسابات بلدية بوفيشة : الموضوع
  2016/12/13بتاريخ  2016/12/64/مكتوبكم عدد ص : المــرجع

 



وبعد ، تبعا لمكتوبكم المشار إليه بالمرجع أعلاه والمتعلق بمهمة الرقابة المالية على البلديات في إطار              

برنامج التنمية الحضرية والحوكمة المحلية الذي توليتم بمقتضاه مراجعة الحساب المالي لبلدية بوفيشة ووثائق 

كم إلى بعض الملاحظات المتعلقة بالعديد من النقاط ، وحيث أشرتم في تقرير 2015الإثباتات المرفقة بعنوان سنة 

 . والتي ستتم الإجابة عليها على التوالي نقطة بنقطة 

  :أتشرف بإفادتكم بما يلي              

II-  2015النتائج العامة لتنفيذ الميزانية لسنة  : 

لوحظ عدم تمكن البلدية من التحكم في مديونيتها نتيجة عدم مسايرة تطور الموارد لنسق نمو النفقات والمتأتي * 

إلى  2013د سنة  833.614,851حيث ارتفعت من  2015و 2014و 2013أساسا من تطور نفقات التأجير خلال سنوات 

 .نتيجة الزيادات غير المنتظرة في الأجور ) %20,84( 173.925,555أي بزيادة تقدر بـ  2015د سنة  1.007.540,406

أما عدم تطور مقابيض الموارد فهو بالأساس ناتج عن تراجع المداخيل المتأتية من المعلوم على النزل إلا أنه تم * 

التوجه إلى متابعة هذا المعلوم بالضغط على أصحاب المؤسسات السياحية للحصول على الوثائق  2016خلال سنة 

زمة من تصاريح شهرية للمعلوم على النزل وكيفية توزيعها بين مختلف الجماعات ومتابعتها لدى القباضات المالية اللا

وهو ما أشرتم إليه بالنقطة  (Télé déclaration)بكامل أنحاء الجمهورية رغم التأكيد على ضرورة التصريح عن بعد 

 .المتعلقة بالمعلوم على النزل 

ن موارد أخرى جديدة كالمعلوم على الإشهار بإعداد قائمات وتثقيلها للاستخلاص دون التعويل كما أننا قمنا بتحيي

 .المستمر على مداخيل المعلوم على النزل 

 : تحصيل الموارد البلدية: الجزء الثاني 

 : المعلوم على العقارات المبنية والأراضي غير المبنية -أ

 : إعداد ومسك جداول التحصيل -1

، فإننا نفيدكم أن المصالح البلدية قامت  (GRB)رغم أنه يتوفر لدى البلدية منظومة " جباية محلية"تطبيقة  اعتماد* 

بجميع الإجراءات اللازمة لربط البلدية بالقباضة المالية بالمنظومة المذكورة بالتنسيق مع مصالح المركز الوطني 

 .قباضة حال دون تشغيل المنظومة إلى حد الآن للإعلامية إلا أن ضعف الشبكة الرابطة بين البلدية وال

أما بخصوص وجود بعض العقارات المبنية غير مسجلة بتطبيقة الجباية المحلية فإن ذلك يعود إلى ما شهدته * 

البلاد خلال السنوات القليلة الأخيرة من موجة البناء بدون ترخيص مسبق وقد قامت المصالح البلدية بتلافي ذلك 

 .م بتسجيل كل هذه العقارات المبنية ضمن جداول التحصيل وهي الآن تقو

 : تثقيل جداول تحصيل المعاليم -2

بخصوص التأخير في تثقيل جداول التحصيل لدى القباضة المالية نعلمكم بأن مصلحة الجباية تعد الجداول وتختم * 

إيداعها بالقباضة المالية قبل من طرف رئيس النيابة الخصوصية خلال منتصف شهر ديسمبر من كل سنة  وتقوم ب

 .حلول السنة الموالية إلا أن قابض المالية يطلع ويمضي بتاريخ لاحق 

 : استخلاص المعاليم وإجراءات التتبع -3

بالنسبة إلى ضعف نسبة استخلاص المعاليم الموظفة على العقارات المبنية وغير المبنية ، فإننا نحرص على * 

اضة المالية من خلال إصدار إعلامات للمواطنين ثلاث مرات بالسنة إلا أن استجابة التنسيق بين البلدية والقب

المواطن تبقى دون المأمول وللقباضة المالية الحق في اتخاذ جميع الإجراءات المخولة لها قانونا في التتبع ، 

 .وسوف نعمل على مزيد الحرص على تحسين أساليب استخلاص هذه المعاليم 

 
 : استلزام المرافق العمومية والأملاك البلديةمداخيل  -د

 : تثقيل سندات الاستخلاص -1



لقد تم الإعلان عن هذه اللزمة في الجريدة اليومية الصريح لثلاث مرات متتالية : لزمة استخلاص معلوم الذبح * 

تقدم بمطلب كتابي في الغرض  وتمت  أحد الأشخاصولم يتقدم أحد للمشاركة في استلزام هذا المرفق غير أن 

 30الموافقة على منحه هذه اللزمة بالاتفاق المباشر في محضر جلسة لجنة تسويغ لزمة معلوم الذبح بتاريخ 

وحيث كانت الإجابة عدم .  2015جانفي  23، وتم إرسال الملف لمصادقة سلطة الإشراف في  2014ديسمبر 

دهم بالوثائق اللازمة للمستلزم  إضافة أنها مدتنا بكراس شروط  وعقد لضرورة م 2015فيفري  19الموافقة في 

وفعلا وقع . أنموذج لاعتمادهما في الغرض وقد تم إعادة رقنهما مجددا وإمضائهما من المستلزم وصاحب اللزمة 

جوان  29في  التأخير وذلك لأن الإدارة بقيت تطالب المستلزم لمدها بالوثائق اللازمة ثم تم إرسال الملف مجددا

جويلية  29وتم إرسال الملف للقباضة في  2015جويلية  14بعد انجاز المطلوب حيث حظي بالمصادقة في  2015

 .للتثقيل  2015

لقد تم الإعلان عن تسويغ هذا : لزمة المعاليم الموظفة على إيواء السيارات بالمأوى البلدي ياسمين الحمامات * 

وحيث لم يتقدم أحد  2014جوان  25طريق الإشهار بالصحيفة اليومية الصريح في  المرفق العام  للمرة الأولى عن

للمشاركة في استلزام هذا المرفق وباقتراح من السيد قابض المالية تم الإعلان عنه للمرة الثانية بالظروف 

وليس لنا في تلك المغلقة هذا وقد تقدم ثلاثة مشاركين في المرة الثانية وفي ظل شغور خطة كاتب عام للبلدية 

الفترة مجلس بلدي ولا لجنة تبتيت  إضافة  إلى أن الإدارة في تلك الفترة واجهت عديد المشاكل الداخلية 

وإضرابات بعض العملة لذلك وقع هذا التأخير في إرسال الملف لسلطة الإشراف للمصادقة  ونحيطكم علما أننا قمنا 

 .ة لتبرير هذا التأخير غير المقصود بإرسال ملحوظة تفسيرية إلى السيد والي سوس

 :لزمة السوق الأسبوعية وسوق الدواب * 

وحيث لم  2014اكتوبر  24تم الإعلان عنها للمرة الأولى بالإشهار والمزاد العلني بالصحيفة اليومية الصريح في 

وتم إرسال الملف .مشاركينو تقدم ثلاثة  2014نوفمبر  16يتقدم أحد للمشاركة وتم الإعلان عنها للمرة الثانية في 

من  122وحيث لم تصادق سلطة الاشراف لضرورة الالتزام بمقتضيات الفصل  2014ديسمبر  24للمصادقة في 

القانون الأساسي للبلديات وترقيم صفحات كراسات الشروط وكتابة عنوانها في أخر الصفحة وتم إعادة إرسال 

صادقة حيث أمدتنا سلطة الإشراف بكراس شروط وعقد أنموذج وتم إرجاعه دون م 2015فيفري 11الملف مجددا في

 . لرقنهم واعتمادهم في هذه اللزمة حسب خصوصية البلدية 

مارس  11وبالتالي تم اعتماد كل هذه التوصيات وأخذها بعين الاعتبار وتم إرسال  الملف مجددا للمصادقة في 

 . 2015جويلية   6للقباضة المالية للتسجيل في وتم إرساله   2015جوان  26حيث صادقت الولاية في  2015

 : استخلاص مداخيل الأملاك البلدية -2

تراكم الديون المتخلدة بذمة الغير لفائدة البلدية بعنوان مداخيل الأملاك البلدية الاعتيادية يعود بالأساس خاصة بعد 

تصادية التي تمر بها البلاد رغم أن الإدارة الثورة كثر تلدّد المتسوغين في دفع معينات الكراء بتعلة الظروف الاق

راسلتهم كتابيا في الغرض عديد المرات وقد أوكلت الى محامي البلدية البعض منها وفي معظمهم قاموا بجدولة 

 .  هذه الديون على أقساط شهرية بالقباضة المالية 

 : استغلال الإمكانات المتاحة وحماية الممتلكات -هـ

 : كراء المحلات التجارية أو المهنيةمراجعة معينات  -2

نفيدكم أن الإدارة البلدية لم تحرص على مراجعة معينات الكراء لمحلاتها وذلك لان معينات الكراء السنوية  * 

موظفة عليها زيادة سنوية تضاف على قاعدة أخر مبلغ مستحق ونحيطكم علما وانه بعد الثورة مرت البلدية 

مما دفع ) طة كاتب عام ، اعتصامات بعض العملة ، استقالة أعضاء النيابة الخصوصيةشغور في خ(بصعوبات كثيرة 

بالبلدية إلى الاقتصار على حل كل هذه الإشكاليات وترك هذه المسائل إلى حين تركيز مجلس بلدي منتخب ، كما 

ة كائنة على الطريق محلات تجاري 2انه تم التنسيق مع مصالح أملاك الدولة والشؤون العقارية في تسويغ عدد 

 .  1الوطنية رقم 



 : حماية الممتلكات -3

دفاتر جرد مؤخرا لتغيير  2فيما يخص حماية الممتلكات المنقولة وغير المنقولة فقد قامت البلدية باقتناء عدد * 

 . الدفاتر القديمة وتحيينها 

 :  الرقابة على النفقات: الجزء الثالث 

 : الرقابة على وثائق الصرف -ب

فيما يتعلق بأذون التزود والذي لاحظتم فيه تحريرها بصفة إجمالية ويقتصر على ذكر الموضوع بصفة عامة دون * 

تحديد الكميات والأسعار الفردية ، فإن الأمر كما هو معروف اختياري وليس إجباري بالمنظومة إضافة إلى أنه يتم 

صول المطلوبة بأثمانها الفردية والجملية ، وسنعمل إرفاق قائمة ممضاة من طرف آمر الصرف تحتوي على كل الف

 .لاحقا على تجنب مثل هذه الإخلالات 

أما بالنسبة لتضمين الفواتير بمكتب الضبط فإن أغلبيتها تودع مع المطلوب لدى العون المكلف بالمغازة لتسجيلها * 

 .البلدي  وهو ما يكون عادة بجزء منفصل عن الإدارة حيث تتواجد المغازة بالمستودع

وبالنسبة إلى إسناد رقم تسجيل مشترك لمواد مختلفة فإنه سيتم اعتماد رقم تسجيل لكل فصل من فصول * 

الفواتير مستقبلا رغم أن هذه العملية تقتضي تكليف عدة أعوان لتسجيل المواد المطلوبة في حين أن هذه 

 .الفواتير وصرفها لأصحابها العملية بصيغتها الحالية يتولى ضبطها عون واحد مكلف بمراجعة 

 

 ./.والســـــــــلام        .                                                                                       بـهذا أفدناكم            

             

 :بوفيشة في                          

 رئيس النيابة الخصوصية                                                                     
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