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  باجةبلدية 
 

  .2كم  49,98  وتبلغ مرساحتها  1887جويلية  13  فيالدؤرخ العلي مر  الأبدقتضى  باجةأحدثت بلدية 
بيانات وزارة الشؤون المحلية حول التنظيم البلدي بتاريخ  وذلك حسب نسمة 780 83  سكانهاكما يبلغ عدد 

 :2015في مروفى سنة  ويبين الجدول الدوالي الوضعية الدالية للبلدية. 2016مراي 

 المبلغ الجملي لمقابيض الميزانية
 بالدينار

 بالدينار المبلغ الجملي لمصاريف الميزانية
 النتيجة الجملية

 العجز يناربالد الفائض
10.354.8823503 7.042.3633117 3.312.5133392 - 

 :سنةنفس الل البلدية مريزانية لتنفيذ النتيجة  الجملية تفصيل يلي مرا وفي

 نتيجة العنوان الأول

 بالدينار المصاريف بالدينارالمقابيض 
 3المقابيض المستعملة لتسديد مصاريف الجزئين 

 بالدينار من العنوان الثاني 4و
 النتيجة 

 العجز بالدينار الفائض
5.664.6263085 4.968.5513183 10.000 686.0743902 - 

 من العنوان الثاني 4و 3نتيجة الجزئين 

من العنوان  4و 3المصاريف المسددة الجزئين  بالدينار المصاريف بالدينارالمقابيض 
 بالدينار الثاني بموارد من العنوان الأول

 النتيجة 
 العجز بالدينار لفائضا

4.526.4533163 2.073.8173934 10.000 2.462.6413229 - 
 من العنوان الثاني 5نتيجة الجزء 

 بالدينار المصاريف بالدينار المقابيض
 النتيجة 

 العجز بالدينار الفائض
163.7973261 - 163.7973261 - 

بدختلف النصوص ية تعلقت بالنظ  في مردى التزامرها لدوقد تولت الدائ ة تنفيذ مرهمة رقابة مرالية على الب
القانونية والإج اءات الترتيبية بدناسبة احقاق مرواردىا وتنفيذ نفقاتها. وقد تم تنفيذ الدهمة ال قابية أساسا بالاعتماد 

ا في والوثائق الد فقة لو علاوة على ردود البلدية بخصوص الاستبيان الدوجو لذ 2015على الحساب الدالي لسنة 
  الغ ض.

باستثناء مرا يتعلق ببقايا الاستخلاصات خلصت الأعمال ال قابية إلى عدم وجود اخلالات جوى ية في و 
مرن شأنها أن بسس بدصداقية البيانات الدضمنة  2015عمليات القبض والص ف الدنجزة بعنوان السنة الدالية 

علما أنّ  على مرلاحظات تتعلق بالدوارد والنفقات.أفضت إلى الوقوف كما أنها   بالحساب الدالي للسنة الدعنية .
 ال دّ على الدلاحظات الأولية التي تم توجيهها إليها في الغ ض. لم تتولالبلدية 
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 الجزء الأول: الرقابة على الموارد 

 تحليل الموارد -1

 موارد العنوان الأول  -1-1

وىي تتكوّن مرن الدداخيل  أ.د 56643626 مرا جملتو 2015 بلغت مروارد العنوان الأوّل للبلدية خلال سنة
 الجبائية الاعتيادية ومرن الدداخيل غير الجبائية الاعتيادية. 

وبخصوص الدداخيل الجبائية الاعتيادية فهي تتأتّى أساسا مرن الدعاليم الدوظفّة على العقارات والأنشطة 
ات وال خص الإدارية والدعاليم مرقابل وعلى إشغال الدلك العمومري البلدي واستلزام الد افق العمومرية فيو وعلى الدوجب
. أ.د 36943221 مرا جملتو 2015 إسداء خدمرات ومرداخيل جبائية اعتيادية أخ ى. وبلغت ىذه الدداخيل في سنة

 :ويبرز الجدول الدوالي توزيع ىذه الدداخيل
 

 (%)النسبة  )أ.د(المبلغ  أصناف المداخيل الجبائية الاعتيادية
    5039 18803546 عقارات والأنشطةالدعاليم الدوظفّة على ال

 34381 12863020 مرداخيل إشغال الدلك العمومري البلدي واستلزام الد افق العمومرية فيو 
 14329 5273654 مرداخيل الدوجبات وال خص الإدارية  ومرعاليم مرقابل إسداء خدمرات

 100 36944221 وعالمجم

ويبرز .  2015 عناص  الدداخيل الجبائية الاعتيادية في سنةبسثّل "الدعاليم على العقارات والأنشطة" أىمّ و
 :الجدول الدوالي لستلف مركوّنات ىذه الدعاليم ونسبها

 

 (%)النسبة            (أ.د)المبلغ  المعاليم على العقارات والأنشطة 
 9395 1873228 الدعلوم على العقارات الدبنية

 4383 903845 الدعلوم على الأراضي غير الدبنية
 9305 1703292 الدناب بعنوان الد دود الدتأتي مرن حذف مربلغ الحد الأقصى للمعلوم
 75392 14273896 الدعلوم على الدؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارية أو الدهنية

 031 23034 الدعلوم على النزل
 0311 23250 الدعلوم على لزلات بيع الدش وب

 100 18804546 المجمــوع
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بسثل الدداخيل بعنوان الدعلوم على الدؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارية أو الدهنيّة أىم مرورد و 
مرن جملة الدداخيل %  38365 أي مرا يمثّل 2015 في سنةأ.د  14273896 بالنسبة إلى البلدية حيث تم برصيل

 الجبائية الاعتيادية للبلدية. 

 أ.د 12863020 بلغبد لدي واستلزام الد افق العمومرية فيوإشغال الدلك العمومري البقدرت مرداخيل و 
 %. 34381 وبذلك بسثل ثاني أىم مرورد مرن الدداخيل الجبائية الإعتيادية للبلدية بنسبة

مرا  أيأ.د  5273654 قـدره مرامرداخيل الدوجبات وال خص الإدارية ومرعاليم مرقابل إسداء خدمرات  وبلغت
أمّرا الدداخيل الدتأتيّة مرن الدعلوم على العقارات الدبنية ومرن الدعلوم . ئية الاعتياديةمرن الدداخيل الجبا%  14328  يمثّل

%  5 أي مرا يمثّل تباعاأ.د  903845و أ.د 1873228 على الأراضي غير الدبنية، فقد كانت على التوالي في حدود
 .مرن ىذه الدداخيل%   2345و

تتوزعّ بين  أ.د 5823024 ة على العقارات مرا جملتوبعنوان الدعاليم الدوظفّ 2015 وبلغت تثقيلات سنة
 .  أ.د1813903  بدبلغ والدعلوم على الأراضي غير الدبنية أ.د 4003121الدعلوم على العقارات الدبنية في حدود 

. ينارد 793.3033418 مرا قيمتو 2015 وفيما يتعلّق بالدداخيل غير الجبائية الاعتيادية فقد بلغت في سنة
ه الدوارد بين "مرداخيل الدلك البلدي" و"الدداخيل الدالية الاعتيادية" الدتأتيّة أساسا مرن الدناب مرن الدال وتتوزعّ ىذ

 الدشترك للجماعات المحلية.

وىي تتأتى أساسا مرن . ينارد 81.2923214 مرا قيمتو 2015 وبلغت مرداخيل الدلك البلدي في سنة
مرن جملة مرداخيل %  67 لشثلة بذلك ينارد 54.6483619 مرداخيل ك اء عقارات مرعدة لنشاط بذاري في حدود 

 الأمرلاك. 

 إلى مرا جملتو 2015سنة  بعنوانالأمرلاك وارتفعت الدبالغ الواجب استخلاصها بعنوان مرداخيل 
وفي مرا يتعلّق بدوارد البلدية (. ينارد357.9113887% )56353 تّم استخلاصها بنسبةينار د 633.1323055

 وبلغت جملة مرقابيض العنوان الأول الدنجزة .ينارد 1.5773124ال الدشترك فقد بلغت بعنوان الدناب مرن الد

أي بنسبة  الدبالغ الواجب استخلاصهابعنوان  دينار 9.941.8413335 مرن جملة دينار 5.664.6263085
على الدعاليم إلّا أنو بذدر الإشارة إلى تواضع نسب الاستخلاص الدنجزة بعنوان  % 57 ناىزتاستخلاص 
ويبرز الجدول الدوالي  .% 10و % 7385 التي كانت على التوالي في حدودالأراضي غير الدبنية و الدبنية العقارات 

   آنفة الذك : تفاصيل نسب الاستخلاص
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 بالدينار المبالغ الواجب استخلاصها أصناف المداخيل
(1) 

 بالدينارالمقابيض المنجزة 
(2) 

 % النسبة
(2(/)1) 

 7385 187.2283374 2.384.8843942 الدبنية لعقارات على ا لومالدع
 10 90.8453228 906.2363181 الدعلوم على الأراضي غير الدبنية

 84387 1.602.4733147 1.888.0373812 مرعاليم أخ ى
 64364 1.286.0203157 1.989.4033053 مرداخيل إشغال الدلك العمومري البلدي واستلزام الد افق العمومرية فيو 

 100 527.6543800 527.6543800 داخيل الدوجبات وال خص الإدارية ومرعاليم مرقابل إسداء خدمراتمر
 56353 357.9113887 633.1323055 مرداخيل أمرلاك البلدية الاعتيادية

 100 1.612.4923492 1.612.4923492 الدداخيل الدالية الاعتيادية 
 57 5.664.6264085 9.941.8414335 مداخيل العنوان الأول

 موارد العنوان الثاني -1-2

تشمل مروارد العنوان الثاني الدوارد الذاتية والدخصّصة للتنمية ومروارد الاقتراض والدوارد الدتأتية مرن       
 الاعتمادات المحالة. ويبيّن الجدول التالي توزيع مروارد العنوان الثاني:

 % النسبة بالدينارالمبلغ  الجزء
 84383 3.978.9393825 صة للتنميةالدوارد الذاتية والدخصّ 

 11367 547.5193538 مروارد الاقتراض
 335 163.7973261 الدوارد الدتأتية مرن الاعتمادات المحالة

 100 4.690.2564424 جملة موارد العنوان الثاني

 الرقابة على تحصيل الموارد البلدية  -2

 المعاليم على العقارات والأنشطة -2-1

يمكن للجماعات المحلية خارج :"  مرن لرلة الجباية المحلية الذي نص على أنو 21 خلافا لدقتضيات الفصل
يين جداول  ص على برعمليات الإحصاء إضافة العقارات غير الد سمة بجدول التحصيل" لم تتول البلدية الح

 . التثقيلشمولية التحصيل لضمان 

 بلغ 2015 سنةلتحصيل القلة بجدول تبين أن عدد الفصول الدث بخصوص الدعلوم على العقارات الدبنيةف
مرسكنا حسب التعداد العام للسكان  21419 فصلا في حين أن عدد الدساكن بالدنطقة البلدية بلغ 17999

ساىم في ذلك و  .2015 فصلا بعنوان سنة 3420 أي أن عدد الفصول غير الدثقلة بلغ 2014 والسكنى لسنة
يام البلدية بأي عدم ق صوص رخص البناء الدسندة حيث لوح عدم سعي البلدية إلى مرتابعة إلصاز الأشغال بخ

رخصة خلال الفترة  1145 رغم أن عدد رخص البناء الدسندة بلغ 2015-2013 الفترة مرعاينة في الغ ض خلال
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إلا بدناسبة تقدم الدواطنين لا تتولى إضافة بعض الفصول بجدول التحصيل الدذكور علما أن البلدية  .الدذكورة
 1فصلا 356 أنو لم يتم تثقيلمرن ذلك تبين و  . الإدارية بعض الخدمرات رخص بناء أوللحصول على بدطالب 

رغم أن الفصول  دينار 10421373 عن هلا يقل قدر  بدبلغ 2015بجدول التحصيل الدتعلق بالعقارات الدبنية لسنة 
 .ومرا قبلها 2015 الدبنية مرنذ سنة خاضعة للمعلوم على العقارات تعدالدذكورة 

على عدم شمولية جدول التحصيل لسنة  فقد تم الوقوفأمرا فيما يتعلق بالدعلوم على الأراضي غير الدبنية 
 قدرىالا يقل مرعاليم  ثقيلتعدم  بالتاليو  2015 بجدول التحصيل لسنة فصلا 99 2إدراج عدم حيث تبين 2015
  .بعنوان السنة الدذكورة دينار 106543043 عن

عدم شمولية جدول  الدهنية أو التجارية أو الصناعية الصبغة ذاتعلى الدؤسسات لوح  بخصوص الدعلوم و 
 . ويبرز ذلك مرن خلال عدمالدهنية أو التجارية أو الصناعية الصبغة ذاتالدعلوم على الدؤسسات الد اقبة الخاص ب
 أو التجارية أو ةالصناعي الصبغة ذاتالدعلوم على الدؤسسات الد اقبة الخاص بفصلا بجدول  5320 إدراج سوى

مرؤسسة وأشخاص طبيعيين  7603 بباجة مرقابل تضمن سجل مركتب مر اقبة الأداءات 2015 بعنوان سنة الدهنية
 .فصلا 2283بلدية أي بنقص في حدود راجعين بالنظ  لل للمعلوم على الدؤسسات خاضعين

الخاص بالعقارات الدبنية  الددرجة بجدول التحصيلالدتعلقة بعدد العقارات  تبين عدم دقة البياناتكما 
وىو مرا أدى إلى تتثقيل  3في بعض الحالات تثقيل نفس العقار أكث  مرن مر ة ب مروز لستلفةأنو تم حيث لوح  

 24بعنوان دينار  787بجدول التحصيل الدتعلق بالسنة الدذكورة بدبلغ خطأ على بعض الدطالبين بالأداء مرعاليم 
ذلك خاصة إلى عدم  ويعود ن إلى ىذه الحالات إلا بعد اعتراض الدواطنين.لم تتول التفطعلما أن البلدية فصلا 

 تسمية الأنهج وت قيم العقارات.

 لم تتولتبين أنّ البلدية  الصناعية أو التجارية أو الدهنيةالدؤسسات ذات الصبغة الدعلوم على وبخصوص 
يمكن مرن إج اء الدقارنة بين  لموىو مرا عنوان ذا البه بين الحد الأدنى للمعلوم والدبلغ الدستخلص الد اقبةإعداد جدول 

 مرعلوم استخلاص تستوجب التي الحالات برديد بهدف الدستخلصة والدبالغ الدؤسسات على الحد الأدنى للمعلوم
مرا عدا القباضة الدالية )الدالية  القباضاتعدم تولي ساىم في ذلك و  .الأدنى الدطلوب الدعلوم باعتبار إضافي

 بالنظ  ال اجعة التحويل التفصيلة الشه ية لعمليات بالقائمات البلديةالقباضة  مروافاة (لكبرى بالبحيرةللمؤسسات ا
 الدهنية مرثلما تنص على ذلك الدذك ة التجارية أو أو الصناعية الصبغة ذات الدؤسسات على الدعلوم بعنوان للبلدية
 .العمومرية للمحاسبة العامرة الإدارة عن الصادرة 1998 نوفمبر 16 بتاريخ 89 عدد العامرة

                                                           
 .2016و 2015مرن خلال النظ  في دفتر الفصول الدضافة خلال سنتي   1
 .2016و 2015دفتر الفصول الدضافة خلال سنتي مرن خلال النظ  في    2
 .2016و 2015مرن خلال النظ  في لزاض  جلسات لجنة الد اجعة بعنوان سنتي   3
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نص على أنو تستوجب خطية عن كل مرطالب بالدعلوم لم مرن لرلة الجباية المحلية الذي  19خلافا للفصل و 
 توظيف مرعلوملم تتول  تبيّن أنّ البلديةدينار  25يقم بالتصاريح أو قام بها مرنقوصة أو غير صحيحة تساوي 

ناسبة تقدم الدواطنين بدطالب بد 2015لال سنة ختم مرعاينتها  بخصوص كافة الحالات التيالخطية الدذكورة 
 هقدر  لغلدب 2015خلال سنة  الإدارية .وأدى ذلك إلى عدم استخلاص البلدية للحصول على بعض الخدمرات

فصلا بعنوان الأراضي غير  43فصلا بعنوان العقارات الدبنية و 169مروزعين بين  فصلا 212 دينار بعنوان 5300
  .الدبنية

مرن لرلة الجباية على أنو تستوجب بتاريخ غ ة جانفي مرن كل سنة الدعاليم على  30و 1الفصلان  نصّ و 
العقارات الدبنية والأراضي غير الدبنية الدوجودة في ذلك التاريخ، كما اقتضى مرنشور وزي  الداخلية والتنمية المحلية 

الدبنية وغير الدبنية الخاضعة للمعاليم ال اجعة حول الإحصاء العام للعقارات  2006أف يل  18بتاريخ  11عدد 
على أن تتولى كل جماعة لزلية إحالة جداول التحصيل إلى قابض الدالية  2007/2016للجماعات المحلية للفترة 

خلال الأسبوع الأول مرن شه  جانفي ومرتابعة تثقيلها، إلّا أنّ لوح  تسجيل تأخير في تثقيل جداول التحصيل 
  ويبرز ذلك مرن خلال الجدول الدوالي:. يومرا 54بلغ  2015الخاصّة بسنة 

إعداد جدول تاريخ  الجداول
 التحصيل

تاريخ الإحالة من القابض 
 إلى أمانة المال الجهوية

تاريخ تثقيل جدول 
 التحصيل

جانفي  1 بتاريخالتأخير مقارنة 
 (بحساب اليوم)من كل سنة 

 54 24/2/2015 24/2/2015 7/1/2015 جدول المعلوم على العقارات المبنية
 54 24/2/2015 24/2/2015 7/1/2015 جدول المعلوم على الأراضي غير المبنية

جانفي  7حيث لم يتم ذلك إلا بتاريخ  ول التحصيل االبلدية في إعداد جدإلى تأخ  خاصة ويعود ذلك 
لم يتم مرانة الدال الجهوية حيث التحصيل الدذكورة إلى أالقباضة البلدية في إحالة جداول عن تأخ   فضلا 2015

  يومرا مرن تاريخ استلام الجداول الدذكورة مرن البلدية. 48 إلصاز ذلك إلا بعد

والبلدية مردعوة إلى مرزيد العمل على تقليص آجال تثقيل جداول برصيل الدعلوم على العقارات الدبنية 
 .مرع القباضة البلدية خاصة وذلك بالتنسيق

حيث  2015على العقارات الدبنية والأراضي غير الدبنية لسنة  لدعاليمنسب استخلاص اضعف لوح  و 
 كما يبرز ذلك مرن الجدول الدوالي:   % 10و % 7385بلغت على التوالي حوالي 

 المعاليم 4 المبالغ الواجب استخلاصها بالدينار بالدينارالاستخلاصات  نسبة الاستخلاص ) %(
 لـوم على العقارات الـمبنيةالـمع 2.384.8843942 187.2283374 7385

 المعلوم على الأراضي غير المبنية 906.2363181 90.8453228 10
                                                           

 .31/12/2014إلى  الاستخلاصبقايا  باعتبارالتثقيلات   4
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خامرسا مرن لرلة المحاسبة العمومرية على أن "يتولى المحاسب العمومري الدكلف بالاستخلاص  28نصّ الفصل و 
ضعف عدد  إلا أنو تبين "،حال تعهده بالدين تبليغ إعلام للمدين يتضمن دعوتو لخلاص جملة الدبالغ الدطلوبة

بخصوص  الدثقلة مرن جملة الفصول % 11369نسبة  2015خلال سنة  لم تتعدّ  حيثالإعلامرات التي تم توزيعها 
 .بخصوص الأراضي غير الدبنية مرن لرموع الفصول الدثقلة % 0341العقارات الدبنية و

يومرا  30لى أن الددين ينتفع بأجل مرن لرلة المحاسبة العمومرية الذي نص ع 28 وخلافا لدقتضيات الفصل
السند برتسب ابتداء مرن تاريخ تبليغ الإعلام لتسوية وضعيتو وبانتهاء الأجل الدذكور يتولى المحاسب تبليغ الددين 

الاقتصار أحيانا بخصوص بعض الفصول الدثقلة بجدول برصيل الدعلوم على العقارات الدبنية أنو تم لوح   ،التنفيذي
 .رغم عدم استخلاص أي جزء مرن الدبالغ الدستوجبة  مرات دون الد ور إلى الد حلة الجبريةإعلاتوجيو على 

مرن لرلة الجباية المحلية على أنو تستوجب الدبالغ الدثقلة  الجباية المحلية لرلة مرن 34و 19لان نص الفصو 
مرن غ ة جانفي مرن السنة عن كل شه  تأخير ابتداء %  0375 بعنوان الدعلوم على العقارات الدبنية خطية تساوي

ستخلاص مربلغ ا 2015 خلال سنةأن القباضة البلدية لم تتول  ستوجب بعنوانها الدعلوم إلاّ للسنة الد الدواليةالدالية 
 4418364 هالدستخلصة في ىذا الشأن مرا قدر  . وقد بلغت الدبالغ غيرىذا الدعلوم خطايا التأخير الدستوجبة بعنوان

 .فصلا 43 دينار بخصوص

 علوم الإشغال الوقتي للطريق العامم -2-2

الدتعلق  2009أوت  25الدؤرخ في لوح  أن البلدية لم بر ص على تطبيق مرقتضيات الق ار البلدي 
بالإشغال الوقتي للط يق العام بخصوص المحلات التي تتولى إشغال الط يق العام عن ط يق استغلال ال صيف حيث 

)دون اعتبار الدقاىي والأكشاك( بذاريا ومرهنيا  5لزلا 265بخصوص  دينار 33500 لم يتم توظيف مرا لا يقل عن
وب رت البلدية ذلك بعدم إسنادىا رخص للمحلات الدذكورة في الإشغال الوقتي إلا أنو تبين عدم  .بهذا العنوان

  6لةحيث تعلقت ق ارات الذدم أو الإزا 2016و 2015إصدار البلدية لق ارات ىدم وإزالة في الغ ض خلال سنتي 
 . علامرات إشهارية دون رخصة أو بتركيز "التيندة" 

 معاليم الموجبات والرخص الإدارية -2-3

دينار  90الدضبوط في حدود  على إشغال الط يق العام مرعلوم ال خصةتبين أن البلدية لم تتول توظيف 
 يمكنها خلال سنة وىو مرا لمإشغال الط يق العام كشكا يتولون   61على الدذكور  بدقتضى الق ار البلديسنويا 
. وبذدر الإشارة إلى أن البلدية تتولى توظيف مرعلوم جزافي دينار 5490مرن استخلاص مربلغا في حدود  2015

                                                           
5
دينار  05150اعتماد الدبلغ الأدنى أي حدود تم احتساب الدبلغ الدستوجب بناء على الدساحات الدستغلة الددرجة بجداول مرتابعة المحلات التجارية والدهنية الدعدة مرن قبل البلدية وب  

 ساحات الدستغلة مرن قبل الدقاىي والأكشاك. عن الدتر الد بع في اليوم. علما أن الدبلغ المحتسب مرن قبل الدائ ة لم يتضمن الد
6
 ق ارات 6دون اعتبار الق ارات الدتعلقة بالدقاىي والأكشاك التي بلغت  2016و 2015ق ارات خلال سنتي  9بلغ عدد ق ارات الذدم أو الإزالة   
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دينار على الأكشاك الدذكورة خلافا لدقتضيات الق ار الدذكور  30دينار و 18بعنوان إشغال الط يق العام ت اوح بين 
 اعتماد الدساحة الدستغلة.الذي نص على توظيف الدعلوم آنف الذك  ب

 الاعتياديةمداخيل أملاك البلدية  -2-4

الدستوجبة في الغ ض الجبرية التنسيق مرع القباضة البلدية للقيام بإج اءات التتبع  البلدية لم تتوللوح  أن 
حول  2009لسنة  33خلافا لدقتضيات الدذك ة العامرة عدد بالسوق الد كزية  )أمراكن ع ض( لزلات 9بعنوان ك اء 

برسين مر دود ك اء العقارات ال اجعة للجماعات المحلية التي نصت عل ض ورة ابزاذ إج اء الاستخلاص الجبري 
عدم الح ص  . وساىملكل دين مرن الديون الدتخلدة بهذا العنوان وذلك بالتنسيق مرع مرصالح الجماعة المحلية الدعنية

لاص في أقص  اآججال في عدم بسكن القباضة البلدية مرن ابزاذ الإج اءات القانونية ضد الدتلدّدين في الخعلى 
 . 2010-1997الفترة إلى  هاتاريخعود ي ينارد 341493630استخلاص ديون في ىذا الشأن بدبلغ 

حول تسويغ المحلات  1999فيف ي  17الصادر بتاريخ  6قتضيات مرنشور وزي  الداخلية عدد خلافا لدو 
مرن خلال  لزلا 13ك اء بريين عقود  تبين أن البلدية لم بر ص على  السكنيةذات الصبغة التجارية والصناعية أو 

مرن برصيل مروارد بعنوان  البلدية إلى ح مرانذلك أدّى شأنهم. و في زيادة سنوية في مرعينات الك اء  التنصيص على
 .الدذكورة الزيادة السنوية في مرعينات ك اء المحلات
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 تالنفقاالرقابة على  الثاني:الجزء 

 التحاليل المتعلقة بالنفقات -1

 حوالي وبسثل نفقات التأجير العمومري ووسائل الدصالح 2015سنة .د أ 49683551 بلغت نفقات العنوان الأول
 28 ونفقات وسائل الدصالح بنسبة  % 64 ، حيث تستأث  نفقات التأجير بنسبةلرموع نفقات العنوان الأول مرن%  92
 :ويبرز الجدول الدوالي ىيكلة نفقات العنوان الأول. مرن جملة نفقات العنوان الأول %

 البيان الفصل
 النفقات المنجزة

 % النسبة )أ.د( المبلغ
 العنوان الأول : نفقات العنوان الأول

 الجزء الأول : نفقات التصرف
 القسم الأول : التأجير العمومي 

64  31823814 تأجير الأعوان القارين 01.101  
 64 31824814 الأول مجموع القسم

 القسم الثاني: وسائل المصالح
 24335 12103168 نفقات تسيير الدصالح العمومرية المحلية 02.201
1823403  مرصاريف إستغلال وصيانة التجهيزات العمومرية 02.202  3367 

 28 13924572 مجموع القسم الثاني
 القسم الثالث : التدخل العمومي

 1348 733883 دان الإجتماعيتدخلات في الدي 03.302
 2352 1253600 تدخلات في مريادين الثقافة والشباب والطفولة 03.305
 0314 13502 التعاون مرع الجماعات المحلية وىياكل أخ ى 03.310

 4 2004995 مجموع القسم الثالث
 القسم الخامس : فوائد الدين

 3386 1923167 فوائد الدين الداخلي 05.500
 3486 1924167 قسم الخامسمجموع ال

 100 49684551 جملة نفقات العنوان الأول
 

وتتوزع ىذه النفقات بين الاستثمارات الدباش ة وتسديد أ.د.  20733817 نفقات العنوان الثاني فقد بلغت أمرا
 % 82314أي ينسب في حدود على التوالي  أ.د 3703213و  أ.د. 17033604 أصل الدين في حدود على التوالي

 ويبرز الجدول الدوالي ىيكلة نفقات العنوان الثاني:. مرن لرموع نفقات العنوان الثاني  % 17386و
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 البيان الفصل
 النفقات المنجزة

 % النسبة )بالدينار( المبلغ
 العنوان الثاني : نفقات العنوان الثاني

 القسم السادس : الإستثمارات المباشرة 
 0319 403046 الدراسات 06.600
 03048 10 اقتناء أراضي 06.601
 5397 1233841 البنايات الادارية 06.603
 033 643264 البرامرج والتجهيزات الاعلامرية 06.605
 2378 5773463 قتناء مرعدات و بذهيزات 06.606
 0301 03302 مرصاريف الإشهار والإعلانات 06.608
 0324 493867 الإنارة 06.610
 39315 8123079 كالط قات والدسال 06.613
 03047 93900 الدساحات الخض اء ومرداخل الددن 06.615
 03033 63927 للثقافة والشباببناء وتهيئة التجهيزات الجماعية  06.616
 03042 83905 الدنشآت ذات الصبغة الاقتصادية بناء وتهيئة 06.617

 82414 17034604 مجموع القسم السادس
 الدين القسم العاشر : تسديد أصل 

 17385 3703213 تسديد أصل الدين الداخلي 10.950
 17485 3704213 مجموع القسم العاشر

 100 20734817 جملة نفقات العنوان الثاني 

مرن الإعتمادات  % 43329و % 93374 وبسثل النفقات الدنجزة بخصوص العنوانين الأول والثاني على التوالي
 .النهائية الد سمة بالديزانية 

 ملاحظات المتعلقة بنفقات العنوان الأولال -2

 احترام مبدأ التأشيرة المسبقة -2-1

الدؤرخّ  2012 لسنة 2878 عددمرن الأمر   2 والفصل مرن لرلة المحاسبة العمومرية 269قتضيات الفصل خلافا لد
يرة مر اقب تبين عدم ح ص البلدية على الحصول على تأشالدتعلّق بد اقبة الدصاريف العمومريّة  2012 نوفمبر 19 في

تم أحيانا الدتعلقة بدصاريف أتعاب لزامراة وتأمرين وسائل النقل حيث الدصاريف العمومرية بصفة مرسبقة عند عقد النفقات 
 . الحصول على الخدمراتالحصول على التأشيرة الدذكورة بعد 

دينار  138893277بدبلغ  2013التعهد بنفقات لتأمرين وسائل النقل بعنوان سنة  7/10/2015كما تم بتاريخ 
 .27/11/2015بتاريخ  إلاعلما أنو لم يتم الحصول على تأشيرة مر اقب الدصاريف في الغ ض 
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 لتمويل العمومي للجمعياتإسناد ا -2-2

الدتعلق بضبط مرعايير وإج اءات وش وط إسناد  2013لسنة  5183مرن الأمر  عدد  12خلافا لأحكام الفصل 
دينار  4000اد بسويل عمومري لفائدة ىيئة مره جان باجة الصيفي بقيمة التمويل العمومري للجمعيات، تولت البلدية إسن

ع ض طلب التمويل على مرصادقة اللجنة الفنية دون  10/7/2015بتاريخ  2088بدقتضى ق ار رئيس البلدية عدد 
التمويل وىو مرا لا يسمح بد اقبة  الذيئة الدذكورة غير مرنظمة في شكل جمعيةفإن  . وفضلا عن ذلك للتمويل العمومري
  العمومري الدذكور.

 متابعة مصاريف وسائل النقل -2-3

تقتضي قواعد حسن التص ف ض ورة التنصيص على البيانات الدتعلقة بالسيارات والدعدات التي يتم إصلاحها 
عند بأذون التزود الخاصة بها إلّا أن البلدية لم بر ص في العديد مرن الحالات على إدراج الأرقام الإدارية بأذون التزود 

 إصلاح أو صيانة وسائل نقلها ومرعداتها. 

حول مرزيد إحكام التص ف  2005جانفي  19الدؤرخ في  6كما لوح  أنو خلافا لدنشور رئيس الحكومرة عدد 
في السيارات الإدارية ونفقات المح وقات الذي نص على ض ورة إعداد جداول شه ية لدتابعة استهلاك الوقود3لم يتم إرفاق 

 لدتعلقة بنفقات اقتناء الوقود بجداول مرتابعة شه ية لاستهلاك الوقود مرن قبل السيارات الإدارية.وثائق الص ف ا

 التأخير في خلاص المزوّدين العموميين -2-4

الددرجة  والغاز الداء والكه باء بعنوان استهلاكآجال دفع الدبالغ الدستحقة  احترام بر ص علىالبلدية لم  لوح  أنّ 
 يومرا. 175و 68وقد ت اوح التأخير الدسجل في ىذا الشأن بين الغ ض إلى البلدية. بالفواتير الدوجهة في 

والدتعلق بضبط ط ق خلاص نفقات  2004مرارس  9الدؤرخ في  2004لسنة  564 وخلافا لدقتضيات الأمر  عدد
مرا مرن تاريخ يو  45التص ف الذي نص على ض ورة دفع الدبالغ الدستحقة بعنوان الاتصالات الذاتفية في أجل أقصاه 

استلام الفواتير تبين أن البلدية لم برترم الأجال الدذكورة حيث ت اوح التأخير الدسجل بخصوص دفع مرصاريف استهلاك 
 .يومرا  147و 24الذاتف ومرصاريف ت اسل الدعطيات بين 

النفايات حول مرن الاتفاقية الدبرمرة بين بلدية باجة والوكالة الوطنية للتص ف في  12وخلافا لدقتضيات الفصل 
"قبول النفايات بالدصب الد اقب بولاية باجة" والذي نص على أن تتعهد البلدية بخلاص الفواتير الدوجهة اليها مرن قبل 
الوكالة في أجل أقصاه ستون يومرا مرن تاريخ قبولذا بدكتب الضبط، تبين عدم احترام البلدية آججال الخلاص الدذكورة حيث 

 .يومرا  224يومرا و 31بين ت اوح التأخير في الخلاص 
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كما تبين عدم احترام البلدية آججال خلاص الأقساط السنوية للمتخلدات بذاه الش كة الوطنية لاستغلال وتوزيع 
بدبلغ  2015الدياه الدضبوطة باتفاقية جدولة الديون الدبرمرة مرع الش كة الدذكورة حيث تم تسديد الجزء الثاني مرن قسط 

اوت خلافا للفصل الثالث مرن اتفاقية الجدولة آنفة الذك   11في  41الأمر  بالص ف عدد دينار مروضوع  119222200
كما تولت البلدية تسديد قسط    يومرا. 11أي بتأخير في حدود  الذي نص على أن التسديد يتم قبل نهاية شه  جويلية

بدبلغ  2015ث تم تسديد قسط سنة حي يومرا 20بتأخير قدره الش كة التونسية للكه باء والغاز  مرعالديون المجدولة  
مراي خلافا للفصل ال ابع مرن اتفاقية جدولة الديون  20في  00020دينار مروضوع الأمر  بالص ف عدد  21133.494

بدصداقية الإدارة الدساس ومرن شأن ىذا التص ف الدبرمرة مرع الش كة الذي نص على أن التسديد يتم قبل مروفى شه  أف يل. 
  مرلين مرعها وفي قدرتها على الإيفاء بالتزامراتها بذاىهم.في علاقتها مرع الدتعا

 نفقات استهلاك الهاتفترشيد  -2-5

حول ت شيد نفقات استهلاك الذاتف الذي اقتضى ت شيد النفقات العمومرية  20خلافا لدنشور الوزي  الأول عدد 
ليها قصد الإبقاء عليها في وخاصة في مرا يتعلق بالتحكم في مرصاريف استهلاك الذاتف والحد مرن تكلفتها و الضغط ع

دينار أي  7919حدود مرعقولة تبين أن الدبالغ الدستهلكة بعنوان الدكالدات الدوجهة الى شبكة الذاتف الجوال بلغت 
 دينار. 11898مرن جملة مرصاريف استهلاك الذاتف الدقدرة ب  %بنسبة  66255

 مخلفات الديون -2-6

بديون راجعة لدزودين عمومريين ولخواص بعنوان الفترة  تعلقت 2015تولت البلدية تأدية نفقات خلال سنة 
  .دينار 34549بلغت مرا قدره  2011-2014

ومرن شأن عدم دفع مرستحقات الدزودين في اآججال القانونية والتأخير في الخلاص أن يؤدي الى إثقال كاىل 
 مريزانية البلدية بديون راجعة للسنوات التي سبقتها.

 بخصوص 2014استهلاك الداء ولسنة  بعنوان 2014و 2012راجعة لسنتي بديون لقة ويعود تأدية النفقات الدتع
بدبالغ ت اوحت بين للبنود الدذكورة إلى بذاوز البلدية للاعتمادات الدخصصة وعدول التنفيذ  نفقات التداوي وأتعاب المحامرين

 ل الجدول الدوالي:كما يبرز ذلك مرن خلا  .بعنوان السنوات آنفة الذك دينار  1013054دينار و 310

 موضوع النفقة السنة
 الاعتمادات المرصودة

 (1) بالدينار 
الاعتمادات المنجزة 

 (2) بالدينار بعنوان السنة
 بالدينار باقي الاعتمادات

 (3)( =1)-(2) 
الديون المتخلدة بعنوان 

 (4)بالدينار السنة 
 بالدينار تجاوز الاعتمادات

(5(=)(4)-(3)) 
 867051 8886 21559 2978451 30000 ءاستهلاك الدا 2012

2014 
 310 1560 1250 1250 2500 نفقات التداوي

 67925726 9210 24175274 175825726 20000 أتعاب المحامرين وعدول التنفيذ
 1013054 10182 5156 799485400 80000 استهلاك الداء
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 الإستعمال دائمة ملاك المنقولةلأالتصرّف في ا -2-7

أوت  2الدؤرّخة في  75-186التعليمات العامرة عدد مرن لرلة المحاسبة العمومرية ولدقتضيات  279خلافا للفصل 
دفتر في مرسك تتول نّ البلدية لم فإللج د بالدفتر الدعد للغ ض،  على ض ورة تسجيل الدشتريات القابلةاللذان نصا  1975

أن لا يمكن مرن الصاز الدقاربات الض ورية بين نتائج . ومرن شأن ذلك دائمة الاستعمال الغ ض بخصوص الدمتلكات الدنقولة
 علاوة على التمكن مرن ضمان حماية ىذه الدمتلكات. الج د الدادي وقائمة الدنقولات التي كان يتعين تسجيلها بدفتر الج د

 1996نوفمبر  5بتاريخ  2وعدد  1975أوت  2بتاريخ  168وخلافا للتعليمات العامرة لوزي  الدالية عدد 
 تعلقة بحسابية مرواد ومركاسب الدولة لم تتول البلدية إف اد الدنقولات التي ليست لذا طبيعة استهلاكية بأرقام ج د.والد

إلصاز ج د عام  2015مرن لرلة المحاسبة العمومرية لم يتم في مروفى السنة الدالية  279كما أنو خلافا للفصل 
 .الدنقولة آنفة الذك للمتلكات 

 ثانيفقات العنوان الالملاحظات المتعلقة بن -3

 بعض الاعتمادات وبنقائص في مرستوى التص ف فياستهلاك  بضعف في ىذا المجالبسثلت الدلاحظات 
 .الصفقات والش اءات

  الاعتماداتاستهلاك   -3-1

مرن جملة أ.د  17033604بعنوان الاستثمارات الدباش ة  2015خلال سنة الدأمرور بص فها  الاعتماداتبلغت 
ويتضمن الجدول الدوالي قائمة  . % 40أي بنسبة استهلاك في حدود  أ.د 42563245 صودة قدرىا نهائية مر اعتمادات

  :شاريع التي سجلت أضعف نسب إلصازالدأىم 

 التصرف في بعض الصفقات -3-2

 19 الدؤرخّ في 2012 لسنة 2878 عددمرن الأمر   2 والفصل العمومريّةمرن لرلة المحاسبة  269فصل خلافا لل
اقتناء مرعدات  تولت البلدية إب ام صفقات الدتعلق بد اقبة الدصاريف العمومرية والنصوص الدتممة والدنقحة لو 2012 نوفمبر

 بالدينار الإعتمادات النهائية التبويب
(1) 

 بالدينار الإعتمادات المأمور بصرفها
(2) 

 % المائوية نسبة الاستهلاك
(2(/)1) 

 49 6453699 13173756 تعبيد الط قات
 0 0 3313997 الدستودع البلدي
 40 1043981 264 قص  البلدية

 0 0 1823131 بناء وتهيئة الدنشآت ال ياضية
 0 0 200 ت كيز شبكة تص يف مرياه الأمرطار
 0 0 1473422 تهيئة الدلاعب )اعتمادات لزالة(
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في حدود  على التواليلغ بدبا  6وعدد  5وعدد   4وعدد  3وعدد   2وعدد  1النظافة والط قات الدتعلقة بالأقساط عدد 
 2014ديسمبر  23بتاريخ أ.د  183460أ.د و 325أ.د و 1223899أ.د و 1823992أ.د و 1143800أ.د و 109

حيث لم يتم التأشير على كافة  التأشيرة أي قبل الحصول على 2015جانفي  12والإذن بالش وع في التزويد بداية مرن 
 . 23/4/2015على سبيل التسوية وذلك بتاريخ  إلاّ  لعمومريةاقتراحات التعهد مرن قبل مر اقب الدصاريف ا

على و  3وعدد  2بخصوص القسطين عدد  2015مرارس  13وفضلا عن ذلك فقد تم استلام الدعدات بتاريخ 
 5وعدد  4فيما تعلق على التوالي بالأقساط عدد  2015مرارس  10و 2015مرارس  6و 2015فيف ي  28التوالي بتاريخ 

 .الدذكورة الحصول على التأشيرةأي قبل   6وعدد 

حيث لم يتم التأشير على التأشيرة  قبل الحصول على 16/4/2015تهيئة قص  البلدية بتاريخ إب ام صفقة تم كما   
 .20/5/2015بتاريخ  إلاّ  اقتراح التعهد مرن قبل مر اقب الدصاريف العمومرية

ة أن البلدية لم تتول إعداد اقتراح التعهد في تبين بخصوص صفقة اقتناء مرعدات النظافة والط قات الدذكور كما 
 الصفقة الدذكورة.   مروافقة لجنة الصفقات على إسنادأشه  مرن  4أي بعد  2015أف يل  11ىذا الشأن إلا بتاريخ 

مرن قبل رئيس  2014تهيئة قص  البلدية وتعبيد الط قات لسنة صفقتي لوح  تأخير كبير في الدصادقة على و 
أي بعد حوالي  7/5/2015و  4/2015/ 16بتاريخ على التوالي لبلدية باجة حيث لم يتم ذلك إلا النيابة الخصوصية 

أشه  مرن مروافقة لجنة الصفقات على إسناد الصفقتين الدذكورتين وىو مرا أدى إلى التأخير في  4و  أشه  6 على التوالي
 انطلاق الأشغال.

تي نصت على ض ورة تقدنً الضمان النهائي في أجل خلافا لدقتضيات ك اسات الش وط الإدارية الخاصة الو 
تهيئة قص   أقصاه عش ين يومرا مرن تاريخ تبليغ الصفقة لوح  أنو لم يتم تقدنً الضمان النهائي مرن قبل صاحبي صفقتي

 إلا بعد مردة بحوالي شه ين مرن استلام الإذن بانطلاق الأشغال. البلدية وتعبيد الط قات

حيث لم يتم إلى حدود  2014وتعبيد الط قات لسنة  تهيئة قص  البلدية يذ أشغالتنف في تأخير ىاملوح  كما 
يومرا مرنذ انطلاق  214يومرا و 235الاستلام الوقتي للمش وعين الدذكورين رغم مر ور على التوالي  2015مروفى سنة 

يومرا في مروفى سنة  74يومرا و  85يومرا أي بتأخير في حدود على التوالي  150الأشغال مرقابل مردة تعاقدية في حدود 
2015 . 

تم الوقوف بخصوص صفقة القسط الأول مرن اقتناء مرعدات النظافة والط قات على تأخير ىام في تنفيذ الصفقة و 
أشه  ونصف مرن الإذن بالش وع في التزود مرقابل مردة تعاقدية في حدود شه ين  9حيث لم يتم استلام الدعدات إلا بعد 

 أشه  ونصف.  7أي بتأخير بلغ 
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الدنظم للصفقات العمومرية الذي نصّ على  2014لسنة  1039مرن الأمر  عدد  103الفصل خلافا لدقتضيات و 
مرن تاريخ مرعاينة الحق في  يومرا ابتداء 30  اجعة لصاحب الصفقة في أجل أقصاهإصدار الأمر  بص ف الدبالغ ال ض ورة

تناء مرعدات النظافة والط قات الدتعلقة اق صفقاتتولت البلدية خلاص مرستحقات أصحاب  ،الحساب الأقساط على
يومرا كما يبرز ذلك مرن خلال  93يومرا و 65بتأخير ت اوح بين  6 وعدد 5 وعدد 4 وعدد 3 وعدد 2 بالأقساط عدد
 الجدول الدوالي: 

 (2) تاريخ إصدار الأمر بالصرف تاريخ ورود الفاتورة الصفقة
 التأخير في إصدار الأمر بالصرف بحساب اليوم

 يوم 33 -( 1) -(2)
 65 03/7/2015 30/3/2015  2القسط عدد 
 82 03/7/2015 13/3/2015 3القسط عدد 
 93 03/7/2015 02/3/2015 4القسط عدد 
 89 03/7/2015 06/3/2015 5القسط عدد 
 85 03/7/2015 10/3/2015 6القسط عدد 

ص ف النفقات إلا لدستحقيها وذلك بعد مرن لرلة المحاسبة العمومرية الذي نص على أنو لا ت 41خلافا للفصل و 
إثبات استحقاقهم لذا وإثبات قيامرهم بالعمل الدطلوب مرنهم تبين أن البلدية تولت  بخصوص صفقة القسط الأول مرن 

قبل استلام الدعدات الذي لم يتم  2015جويلية  3اقتناء مرعدات النظافة والط قات الدذكور إصدار أمر  بالص ف بتاريخ 
 .2015أكتوب   27إلا بتاريخ 
  

 


