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 بلدية عين دراىم
  

 ليحوا وتبلغ مساحتها 1892 جوان 28العلي الدؤرخ في في ما يلي )البلدية(  بدقتضى الأمر  عتُ دراىمأحدثت بلدية 
ألف نسمة وذلك حسب بيانات وزارة الشؤون المحلية حول التنظيم  23,227. كما يبلغ عدد سكانها حوالي 2كم 319,7

بلغت في حتُ  .دأ 10588445ما جملتو  2015بلغت موارد العنوان الأوّل للبلدية خلال سنة و . 2016البلدي بتاريخ ماي 
 .أ.د 890نفقات العنوان الأول حوالي 

الدائرة تنفيذ مهمة رقابة مالية على البلدية تعلقت بالنظر في مدى التزام البلدية بدختلف النصوص القانونية وقد تولت 
مواردىا وتنفيذ نفقاتها. وقد تم تنفيذ الدهمة الرقابية أساسا بالاعتماد على الحساب الدالي لسنة  إحقاقوالإجراءات التًتيبية بدناسبة 

 وة على ردود البلدية بخصوص الاستبيان الدوجو لذا في الغر.. والوثائق الدرفقة لو علا 2015

وباستثناء ما يتعلق ببقايا الاستخلاصات خلصت الأعمال الرقابية إلى عدم وجود اخلالات جوىرية في عمليات القبض 
الي للسنة الدعنية . كما أنها من شأنها أن بسس بدصداقية البيانات الدضمنة بالحساب الد 2015والصرف الدنجزة بعنوان السنة الدالية 

علما أنّ البلدية تولت الردّ على الدلاحظات الأولية التي تم توجيهها  .أفضت إلى الوقوف على ملاحظات تتعلق بالدوارد والنفقات
 إليها في الغر..

  الجزء الأول: الرقابة على الموارد

 تحليل الموارد -1

 موارد العنوان الأول -1-1

 أ.د 3508155 بحساب  موزعة.د. وىي أ 10588445ما جملتو  2015ل للبلدية خلال سنة بلغت موارد العنوان الأوّ 

 الدداخيل الجبائية غتَ الاعتيادية. بعنوان  أ.د 7088289و الدداخيل الجبائية الاعتياديةبعنوان 

 الأنشطة ومن مداخيلوظفّة على العقارات و وبخصوص الدداخيل الجبائية الاعتيادية فهي تتأتّى أساسا من الدعاليم الد
رية والدعاليم مقابل إسداء الدوجبات والرخص الإدا من مداخيلإشغال الدلك العمومي البلدي واستلزام الدرافق العمومية فيو و 

  يبرز ذلك من الجدول الدوالي:و  .% 16826و%  17818و % 66856وذلك على التوالي بنسب في حدود  خدمات

 لنسبة %ا المبلغ )أ.د( المداخيلأصناف 
 66856 2338067 الدعاليم على العقارات والأنشطة

 17818 608146 مداخيل إشغال الدلك العمومي البلدي واستلزام الدرافق العمومية فيو 
 16826 568942 مداخيل الدوجبات والرخص الإدارية  ومعاليم مقابل إسداء خدمات

 100 3508155 المداخيل الجبائية الاعتيادية
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تتوزعّ بتُ ىي أ.د. و  7088289ما قيمتو  2015يتعلّق بالدداخيل غتَ الجبائية الاعتيادية فقد بلغت في سنة وفيما 
ويبرز الجدول  "مداخيل الدلك البلدي" و"الدداخيل الدالية الاعتيادية" الدتأتيّة أساسا من الدناب من الدال الدشتًك للجماعات المحلية.

 بائية الاعتيادية : الدوالي توزيع الدداخيل غتَ الج

 النسبة % المبلغ )أ.د( صناف الأ
 487 338290 مداخيل أملاك البلدية الاعتيادية

 9583 6748999 الدداخيل الدالية الاعتيادية 
 100 708,289 المداخيل غير الجبائية الاعتيادية

في بدبلغ هيزات والدعدّات وذلك مداخيل الدلك البلدي أساسا من بيع وكراء العقارات والتجمن %  87881 تأتىتو 
 ..دأ 298234حدود 

الدناب من الدال الدشتًك والدوارد الدنقولة من فوائض العنوان الأول بدا  فقد استأثر وفي ما يتعلّق بالدداخيل الدالية الاعتيادية
ة الدداخيل الدالية من جمل % 44844و%  55822على التوالي ما يعادل  وىو د.أ 300و أ.د 3728722 التوالي قدره على

 الاعتيادية. 
الدبالغ الواجب أ.د بعنوان  17478847 أ.د من جملة 10588445 وبلغت جملة مقابيض العنوان الأول الدنجزة

ر برقيق نسبة الاستخلاص الدذكورة بارتفاع نسبة استخلاص ويفسّ  .% 60856أي بنسبة استخلاص في حدود  استخلاصها
إلّا أنو بذدر الإشارة إلى ، التي لا يتطلب برقيقها بذل لرهودات في الغر. من قبل مصالح البلدية ةالدداخيل الدالية الاعتيادي

على التي كانت  مداخيل أملاك البلدية الاعتياديةو  الدعاليم على العقارات والأنشطةتواضع نسب الاستخلاص الدنجزة بعنوان 
   آنفة الذكر: نسب الاستخلاص تفصيل واليل الدويبرز الجدو  .% 21803و % 30866 في حدودالتوالي 

 أصناف المداخيل
المبالغ الواجب 

 )أ.د( (1استخلاصها )
المقابيض المنجزة 

 )أ.د( (2)
النسبة 

(2(/)1) (%) 
 30866 2338067 7608218 الدعاليم على العقارات والأنشطة

 61881 608146 978313 مداخيل إشغال الدلك العمومي البلدي واستلزام الدرافق العمومية فيو 
 99881 568942 578048 مداخيل الدوجبات والرخص الإدارية  ومعاليم مقابل إسداء خدمات

 21803 33829 1588267 مداخيل أملاك البلدية الاعتيادية
 100800 6748999 6748999 الدداخيل الدالية الاعتيادية 

 60,56 1058,445 1747,847 مداخيل العنوان الأول
 

 د العنوان الثانيموار  -1-2
الدوارد بعنوان  %  48833أ.د. وىي تتوزع بحساب  3408362تبتُ تواضع موارد العنوان الثاني حيث كانت في حدود  

 :الجدول التالي يبرز ذلك من خلاللدوارد الدتأتية من الاعتمادات المحالة. و بعنوان ا % 51867الذاتية والدخصّصة للتنمية و
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 (%) النسبة .د(أالمبلغ ) الجزء
 48833 1648494 الدوارد الذاتية والدخصّصة للتنمية

 0 0 موارد الاقتًا.
 51867 1758868 الدوارد الدتأتية من الاعتمادات المحالة

 100 340,362 جملة موارد العنوان الثاني

 على تحصيل الموارد البلديةالرقابة  -2

 تقدير الموارد -2-1

 % 84 وحوالي الأولبخصوص العنوان  % 96حوالي  2015خلال سنة البلدية  نسبة إنجاز تقديرات مواردبلغت 
 ويبرز الجدول الدوالي تفصيل نسب إنجاز تقديرات موارد البلدية: . بالنسبة للعنوان الثاني

 نسبة الإنجاز )%( الإنجازات )بالدينار( التقديرات )بالدينار( البيان

 96,46 1.058.445,908 1.097.200 مجموع موارد العنوان الأول
  77843 233.0678262 301.000 الدعاليم الدوظفّة على العقارات والأنشطة 

  81883  60.1468055 73.500 مداخيل إشغال الدلك العمومي البلدي واستلزام الدرافق العمومية فيو  

  75822 56.94286 75.700 مداخيل الدوجبات والرخص الإدارية  ومعاليم مقابل إسداء خدمات 

  0 0 100 مداخيل جبائية اعتيادية أخرى

  28857 33.2908379 116.500 مداخيل أملاك البلدية الاعتيادية

  127826 674.9998612 530.400 الدداخيل الدالية الاعتيادية

  84,02 340.362,905 405.076,131 مجموع موارد العنوان الثاني
  71876 164.4948295 229.2078521 الدوارد الذاتية والدخصّصة للتنمية

  100 175.8688610 175.8688610 المحالة الإعتماداتالدوارد الدتأتية من 

ويفسّر ذلك أساسا  .% 29حيث لم تتعدّ  أملاك البلدية الاعتياديةولوحظ تواضع نسبة إنجاز تقديرات مداخيل 
حرص البلدية على ابزاذ الإجراءات الضرورية بذاه الدتلددين  بضعف نسب استخلاص الدقابيض بعنوان معينات الكراء نتيجة عدم

  في الخلاص.

 المعاليم على العقارات والأنشطة  -2-2

 % 66وىي بسثل حوالي  .أ.د 233حوالي  2015سنة  "الدعاليم على العقارات والأنشطة" بلغت الدقابيض الدنجزة بعنوان
اخيل بعنوان الدعلوم على الدؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارية أو الدهنيّة أىم وتعتبر الدد .الاعتياديةمن الدداخيل الجبائية 

من جملة الدعاليم على العقارات  % 69869أي ما يدثّل  2015أ.د في سنة  1628428مورد بالنسبة إلى البلدية حيث تم برصيل 
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ية ومن الدعلوم على الأراضي غتَ الدبنية، فقد كانت على التوالي في والأنشطة. أمّا الدداخيل الدتأتيّة من الدعلوم على العقارات الدبن
 من جملة الدعاليم الدذكورة. %  0864و % 12أ.د أي ما يدثّل تباعا  18499أ.د و 278946حدود 

نية تأختَ في تثقيل جداول برصيل الدعلوم على العقارات الدبنية والدعلوم على الأراضي غتَ الدبفي ىذا الصدد اللوحظ و 
نصّا على ضرورة انجاز عملية التثقيل بتاريخ غرة جانفي ن اذلمن لرلة الجباية المحلية ال 30وذلك خلافا لدقتضيات الفصلتُ الأول و

إلى عدم إرسال الجداول أساسا يوما. ويرجع ذلك  54بتأختَ في حدود  إلاّ  تثقيل الجداول الدذكورة لم يتم من كلّ سنة حيث
يوما. ويبرز ذلك من خلال  41 انقضاء إعدادىا حيث لم يتم ذلك إلّا بعدحال الانتهاء من  الدال الجهويةإلى أمانة الدذكورة 

  :الجدول الدوالي

 الجدول
تاريخ إعداد الجدول 

 من قبل البلدية
(1) 

تاريخ الإرسال إلى 
 أمانة المال الجهوية

 

تاريخ تثقيل جدول 
 التحصيل

(2) 

 جانفي من 1التأخير مقارنة بأجل 
 كل سنة بحساب اليوم

     (2)-(1) 
 54 2015فيفري  24 2015فيفري  11 2015جانفي  5 المعلوم على العقارات المبنيةتحصيل  جدول
 54 2015فيفري  24 2015فيفري  11 2015جانفي  5 المعلوم على الأراضي غير المبنيةتحصيل جدول 

أنو "يقع تقسيم أعمال عدل الخزينة حسب أهمية الدبالغ الدثقلة  الدالية بعتُ دراىم لزتسب البلدية قابضوجاء في رد 
 فتحتل بذلك ديون الدولة الدرتبة الأولى ثم تليها بلدية عتُ دراىم ثم بلدية بتٍ مطتَ". 

لدربع الثمن الدرجعي للمتً االبلدية مراجعة  لم تتولمن لرلة الجباية المحلية  4الفصل لفقرة الرابعة من كما تبتُ أنو خلافا ل
إلّا أن البلدية لم تتول إلى غاية  ،وذلك إثر صدور أمر مراجعة الحدّ الأدنى والحدّ الأقصى للثمن الدرجعي للمتً الدربع الدبتٍ الدبتٍ

عدد  رغم انقضاء نحو سبع سنوات على صدور الأمرإصدار قرار بلدي يتعلق بدراجعة الثمن الدرجعي الدذكور  2015موفى سنة 
لكل  الدتعلق بضبط الحدّ الأدنى والحدّ الأقصى للثمن الدرجعي للمتً الدربع الدبتٍ 2007ماي  14الدؤرخ في  2007لسنة  1185

 149عدد  القرار البلديواصلت البلدية اعتماد في الدقابل و  .صنف من أصناف العقارات الخاضعة للمعلوم على العقارات الدبنية
لم يعد رغم أنو  1997مارس  3الدؤرخ في  1997لسنة  431عدد لأمر ل . طبقاالصادر في الغر  2003سبتمبر  22الدؤرخ في 

 .ساري الدفعول

بلغ عدد الدساكن المحصاة حسب التعداد ومن ذلك فقد  ل الدعلوم على العقارات الدبنية.جدول برصي عدم شمولية تبتُو 
لم يتضمن جدول برصيل الدعلوم على  مسكنا في الوسط البلدي في حتُ 3435نحو  2014العام للسكان والسكتٌ لسنة 

 . فصلا 687عن  أي بنقص لا يقلّ  فصلا 2748سوى  2015العقارات الدبنية بعنوان سنة 

والفصول الدثقلة  2016سنة الدنجز لإحصاء العشري للعقارات البلدية تبتُّ على إثر الدقاربة بتُ نتائج اوفي ىذا الصدد 
أحياء العطاطفة والخضراء كائنة ب 1فصل 39و 77على التوالي  عدم إدراج 2015بنية لسنة بجدول برصيل الدعلوم على العقارات الد

من جملة الفصول الدرسمة  % 2088و%  2284حوالي  وىو ما يدثل. 2015بجدول برصيل الدعلوم على العقارات الدبنية لسنة 
أ.د أي  085أ.د و 181بحوالي على التوالي  2015نة . ونجم عن ذلك نقص في الدوارد الدثقلة س2015بالجدول الدذكور خلال سنة 

                                                           
 .2015-2012علما أنّ ىذه الفصول لم تكن موضوع رخص بناء خلال الفتًة   1
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بالأحياء الدذكورة. ويفسّر النقص في  من جملة الدوارد الدثقلة بعنوان الدعلوم على العقارات الدبنية%  2686و % 2189ما يدثل حوالي 
في البناءات القديدة وبانعدام التنسيق بريتُ الجداول الدذكورة بعدم انجاز معاينات ميدانية لحصر البناءات الجديدة أو التوسيعات 

 . بتُ مصلحة الجباية والدصلحة الفنية في الغر.

من لرلة الجباية المحلية على أنو "يدكن للجماعات خارج عمليات الإحصاء إضافة العقارات غتَ  21نصّ الفصل كما 
 2015سنة لال خعلوم على العقارات الدبنية الدالدرسمة "بجدول التحصيل"، غتَ أنّ البلدية لم بررص على بريتُ جداول برصيل 

فصلا  2748 الذي تضمن 2015ت الدبنية لسنة افصلا إلى جدول برصيل الدعلوم على العقار  12يتم إضافة سوى  حيث لم
 إضافة الفصول الدذكورة بست أنّ  وبذدر الإشارة إلى. فصلا 2736 الذي تضمن 2014 مقارنة بعدد الفصول الددرجة بجدول سنة

إبراء تثبت خلاص الدعلوم الدستوجب  اتطلب شهاد بدناسبةدون بذل لرهود من قبل مصالح البلدية لتحيتُ جدول التحصيل بل 
 .على الدعتٍ بالأمر للحصول على الخدمات أو الرخص

توى من لرلة الجباية المحلية على ضرورة برديد نسبة الدعلوم على العقارات الدبنية على أساس مس 5نصّ الفصل و 
بخصوص بعض الدناطق. وفي ىذا لخدمات لستوى الفعلي الدالخدمات الدسداة، غتَ أنّ البلدية تولت تطبيق نسب لا تتوافق و 

إلى وجود  2015والنسب الدعتمدة سنة  2016سنة الدنجز الصدد، أفضت الدقاربة بتُ نتائج الإحصاء العشري للعقارات البلدية 
 348ى التوالي فصلا من جملة عل 22و 92على التوالي  بخصوص لنسب الواجب اعتمادىااختلافات بتُ النسب الدعتمدة وا

  .برصيل الدعلوم على العقارات الدبنيةدول فصلا مثقلا بج 557و

العطاطفة بكلّ من مناطق عتُ الكاف وعتُ السعد  انتفاع متساكتٍ حيّ  تبتُ على سبيل الدثال ،في ىذا الصددو 
على أقصى  تُتخدمفي حتُ لم يتم اعتماد سوى  خدمات 3 عن  يقلّ  ا لابد يوسفج صالح بن والشحارير والكشاردية ونه

بدبالغ في بالدناطق الدذكورة وتم تقدير النقص في الدوارد الدثقلة بهذا العنوان  .عند تصفية وتثقيل الدعلوم الدستوجب بهذا العنوان تقدير
من جملة الدبالغ الدثقلة %  3582و % 2585ما يدثل حوالي على التوالي  دينار أي 109835دينار و 36289حدود على التوالي 

  بالنسبة للفصول الدعنية.

 3إصدار  2014تم سنة فقد  عدم تثقيل كافة الفصول الجديدة بجدول برصيل الدعلوم على العقارات الدبنيةكما تبتُ 
تعلق بفصول إذن استخلاص وقتي ي 13اضي غتَ الدبنية وأذون استخلاص وقتية تتعلق بفصول جديدة بالنسبة للمعلوم على الأر 

 و لم يتم تثقيل كافة الفصول الدذكورة بجداول التحصيل الدعنية. ، غتَ أنّ جديدة بالنسبة للمعلوم على العقارات الدبنية

نية والدعلوم فصول بجدولي برصيل الدعلوم على الأراضي غتَ الدب 5و تُالتوالي فصللم يتم تثقيل على وفي ىذا الصدد، 
  .2015لسنة  على العقارات الدبنية

 218تبتُّ عدم إدراج ما لا يقل عن الدعلوم الخاص بالدؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارية أو الدهنية وبخصوص 
نة عدد وذلك من خلال مقار  2015خلال سنة  الدعدّ في الغر. الدراقبةدول بج مهنيةذات صبغة صناعية أو بذارية أو مؤسسة 

    .2عتُ دراىم حسب مكتب مراقبة الأداءات بالجهة ببلديةقائمة الدؤسسات الدنتصبة مع  ذكورالددول الدؤسسات الددرجة بالج
                                                           

 مؤسسة. 475مؤسسة وتضمن القائمة حسب مركز مراقبة الأداءات  257تضمن جدول الدراقبة   2
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الدعلوم على الدؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو على مبالغ بعنوان  2015نّ البلدية برصلت سنة وبذدر الإشارة إلى أ
بعنوان  الدنجزة برويل كافة الدقابيض ناب الراجع لذا. ويرجع ذلك إلى تولي القباضة الدالية بعتُ دراىمتتجاوز الد التجارية أو الدهنية

التي تم استخلاصها من الدؤسسات الدنتصبة بدعتمدية عتُ  الدعلوم على الدؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو التجارية أو الدهنية
برويل الدبالغ الدتعلقة وذلك عوضا عن  ،لفائدة بلدية عتُ دراىم 2015 مؤسسة سنة 1100دراىم والتي لا يقل عددىا عن 

 لفائدة المجلس الجهوي بجندوبة.  ةلبلديللمجال التًابي ا الدنتصبة خارجبالدؤسسات 

الدراقبة الخاص بالدعلوم الخاص بالدؤسسات ذات الصبغة الصناعية أو وجاء في رد البلدية أنها تولت "بريتُ جدول 
 وذلك خلال الإحصاء العشري".  أو الدهنية التجارية

خامسا من لرلة المحاسبة العمومية على أن "يتولى  28نصّ الفصل وفي ما يتعلق باستخلاص الدعاليم الدذكورة فقد 
لاّ المحاسب العمومي الدكلف بالاستخلاص حال تعهده بالدين تبليغ إعلام للمدين يتضمن دعوتو لخلاص جملة الدبالغ الدطلوبة"، إ

من جملة الفصول الدثقلة بجدول برصيل الدعلوم على العقارات  % 18848لم تتعدّ  2015الإعلامات التي تم تبليغها سنة أنّ 
  الدبنية.

على  التي نصت 2009لسنة  2الدذكرة العامة للإدارة العامة للمحاسبة العمومية والاستخلاص عدد وخلافا لدقتضيات 
اءات التتبع منذ منطلق السنة ودون انتظار تثقيل جداول التحصيل بالنسبة للمعلوم على العقارات ضرورة "التعجيل بدباشرة إجر 

من  % 93حيث تولت تبليغ منذ بداية السنة  توجيو الإعلامات الدذكورةعلى آنفة الذكر لم بررص القباضة الدالية  الدبنية خاصة"
من الإعلامات إلى الدطالبتُ بخلاص الدعلوم على الأراضي  % 100الدبنية و الإعلامات إلى الدطالبتُ بخلاص الدعلوم على العقارات

 .2015إعلاما خلال شهري أكتوبر ونوفمبر من سنة  46. علما أنو تم توجيو 2015غتَ الدبنية بداية من شهر أفريل 

لم يتم استخلاص  تقتضي إجراءات الاستخلاص الجبرية ضرورة إجراء عقل )برفظية وتنفيذية( بخصوص الفصول التيو 
تم الدعلوم على العقارات الدبنية فصلا بعنوان  43الدعاليم الدستوجبة الخاصة بها رغم توجيو إنذارات بشأنها، إلّا أنّ فحص عينة من 

فصلا لم يتولوا تسديد الدعلوم الدستوجب  19بتُّ عدم مواصلة الإجراءات الجبرية بخصوص  2015سنة توجيو إنذارات بشأنها 
  يتم خلال نفس السنة إصدار عقل سوى بخصوص فصلتُ فحسب. حيث لم

وبرّر قابض الدالية بعتُ دراىم لزتسب البلدية ذلك بوجود عدة صعوبات حالت دون مواصلة إجراءات الاستخلاص 
ر وقت" وكذلك الجبرية وىي أنّ "الأنهج غتَ مسماة وغتَ مرقمة مما نتج عنو صعوبة الوصول إلى الددينتُ وبالتالي استهلاك أكث

"وجود عدل خزينة واحد بالقباضة وىو مطالب في ذات الوقت بتحصيل ديون الدولة من ناحية وديون بلدية بتٍ مطتَ من ناحية 
 أخرى بالإضافة إلى بلدية عتُ دراىم وىذا ما يجعل أعمالو تتشتت بتُ ىذا وذاك". 

ضعف نسب  في جراءات الاستخلاص الجبريةساهمت النقائص الدتعلقة بضعف عدد الإعلامات وعدم مواصلة إو 
 :وىو ما يبينو الجدول الدوالي .% 9استخلاص الـمعلـوم على العقارات الـمبنية والدعلوم على الأراضي غتَ الدبنية حيث أنها لم تتعدّ 

  



8 
 

 المداخيل عاليم /الم (بالدينارالتثقيلات ) ()بالدينارالاستخلاصات  نسبة الاستخلاص ) %( ()بالدينار بقايا الاستخلاص
 الـمعلـوم على العقارات الـمبنية 363.3938885 27.9468360 7869 335.4478525

 الدعلوم على الأراضي غتَ الدبنية 16.9798183 1.4998458 8883 15.4798725

زة عن طريق تقتضي شفافية الحساب الدالي ضرورة الفصل بتُ الدقابيض الدنجزة عن طريق أذون وقتية والدقابيض الدنجو 
  .2015 الدالي لسنة صلب الحساب التقيد بذلك لم يتمأذون نهائية، غتَ أنو 

بخصوص الدعلوم على العقارات الدبنية  ج الدقابيض الدنجزة عن طريق أذون استخلاص وقتيةرا تم إد ،وفي ىذا الصدد
ضمن الدقابيض الدنجزة عن طريق أذون نهائية  اردين 22382و دينار 160 بدبالغ على التوالي والدعلوم على الأراضي غتَ الدبنية

 .2015بالحساب الدالي لسنة 

ذلك في ردّه بتسوية "الدبالغ الدؤمنة من ناحية ولتعبئة موارد إضافية تساعد  الدالية بعتُ دراىم لزتسب البلدية قابض وبرّر
لا يتعلق بتسوية الدبالغ الدودعة خارج الديزانية  لأمرأنّ ا لاّ إ للتسيتَ والتنمية من ناحية أخرى"الجماعات المحلية على لرابهة حاجياتها 

 . الفصل بتُ الدقابيض الدنجزة عن طريق أذون وقتية والدقابيض الدنجزة عن طريق أذون نهائيةوإنما بعدم 

 مداخيل إشغال الملك العمومي البلدي واستلزام المرافق العمومية فيو -2-3

من %  17818أ.د أي  608146عمومي البلدي واستلزام الدرافق العمومية فيو بدا قـدره استأثرت مداخيل إشغال الدلك ال
أ.د ومداخيل لزمة  458890مداخيل الأسواق الدستلزمة التي بلغت  وتتأتى ىذه الدداخيل أساسا من .الدداخيل الجبائية الاعتيادية

  أ.د.  484طريق العام التي ناىزت ل الوقتي للأ.د ومعلوم الإشغا 5معلوم الذبح التي كانت في حدود 

تم ضبط معلوم الإشغال الوقتي للطريق العام "من طرف أصحاب الدقاىي والدطاعم والنصبات وكل وفي ىذا الإطار، 
 2003سبتمبر  22بتاريخ  151شخص يتعاطى نشاطا في إطار منشآت غتَ قارة" بدقتضى الفصل الأول من القرار البلدي عدد 

غتَ أنّ البلدية لم بررص على تطبيق التعريفة الدذكورة بخصوص كافة الدنتفعتُ ينار للمتً الدربع الواحد في اليوم، د 08300في حدود 
 11والدعلوم الواجب تطبيقو بخصوص   علوم الدوظفبرخص في الإشغال الوقتي للملك العمومي البلدي. وتم تقدير الفارق بتُ الد

  الدبلغ الدوظف.  أضعاف 9وىو ما يعادل حوالي  ،2015سنة  أ.د 1181منتفع برخصة إشغال وقتي في حدود 

البلدية أنها توصلت "بدراسلة من طرف سلطة الإشراف للإبقاء على قيمة الدعلوم القديدة وذلك لتشكي  وجاء في ردّ 
 . وني نصّ قانبدقتضى لا يتم عاليم الدحذف  عن أنّ الدواطنتُ"، غتَ أنو لم يتم تقدنً ىذه الدراسلة فضلا 

إلى مشارك لا تتوفر فيو تولّت البلدية إسنادىا  2015لزمة الدعاليم الدوظفة على السوق الأسبوعية بعنوان سنة وبخصوص 
الإعلان الدذكور ضرورة استظهار الدشارك  قتضى. وفي ىذا الصدد، ا2014أكتوبر  6بعض الشروط الدضبوطة بإعلان البتة بتاريخ 

لا يدارس نشاط استلزام لأحد العارضتُ زمة إسناد اللّ  أسواق"، غتَ أنو تم في البتة "بدا يفيد حصولو على معرف جبائي لدستلزم
لى تقدنً ما في بيع الأثاث. علما أنّ أحد العارضتُ تو  الخاصة بو تعريف الجبائيةالالأسواق حيث يتمثل نشاطو حسب بطاقة 

 يفيد حصولو على معرف جبائي لدستلزم أسواق. 
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حول التذكتَ بأىم الدقتضيات الدتعلقة  2013جوان  7بتاريخ  16لدقتضيات منشور وزير الداخلية عدد  لافاوخ
ذمتو ديون دت بمن بزلّ  الدشاركة على كلّ  وإعلان البتة آنف الذكر الذي منع بالتصرف في الأسواق الراجعة للجماعات المحلية

بذمتو مبلغ  دبزلّ مستلزم مع  2015جانفي  9زمة بتاريخ إمضاء عقد اللّ البلدية ت تولّ  ئدة الدولة أو الجماعات المحليةلفا
 .20143دينار بعنوان استغلال السوق الأسبوعية لبلدية طبرقة سنة  11.6838332

ت لو في على أن يؤمن الدبتّ  2015بعنوان سنة  من كراس الشروط الدرجعية لاستلزام الأسواق البلدية 6نصّ الفصل و 
غتَ أنّ الدبتت لو تولى تقدنً مبلغ  زمة،لالدبلغ السنوي لساعة من إمضاء لزضر البتة ضمانا تساوي قيمتو الفعلية ربع  24أجل 

ي الذي تم ضبطو في كمل بقية الدبلغ لتكوين الضمان النهائستولم ي 2014أكتوبر  17دينار بتاريخ  4450الضمان الوقتي بدبلغ 
 . 2014أكتوبر  20يوما من إمضاء لزضر البتة بتاريخ  42انقضاء أي بعد  2014ديسمبر  1 بتاريخدينار إلاّ  11500حدود 

الدساواة والدنافسة باعتبار أنّ آجال تقدنً الضمان النهائي من  أيبدبدومن شأن التصرف على ىذا النحو أن يدس 
 .  في بتّة استلزام الأسواق الدذكورة أن تؤثر على الدشاركة العناصر الأساسية التي يدكن

 مداخيل أملاك البلدية  -2-4

وذلك خلافا لدقتضيات منشور وزير الداخلية  سنويا معينات كراء المحلات التجاريةلوحظ عدم حرص البلدية على بريتُ 
 10ي لعقود الكراء في حدود نسبة لا تتجاوز حيتُ الدور التّ على الذي نصّ على ضرورة الحرص  1999فيفري  17بتاريخ  6عدد 

 . سنويا بالنسبة للمحلات التجارية والصناعية %

خلال الفتًة تم إبرامها  بذارية عقد تسويغ لمحلات 47وري بخصوصحيتُ الدّ تبتُ أن البلدية لم تلتزم بالتّ ىذا الصدد، وفي 
 39 كما أنها لم تتول بريتُ. عقدا 18 سوى بريتُ 2015 لم تتول إلى غاية موفى حيث 2011إلى سنة  1978الدمتدة من سنة 

  .1978سوى في مناسبة واحدة رغم أن البعض منها يرجع تاريخ إبرامو إلى سنة عقدا 

من القانون  17خلافا لدقتضيات الفصل وذلك كما لم بررص البلدية على بريتُ معينات كراء المحلات السكنية سنويا 
الدتعلق بضبط العلاقات بتُ الدالكتُ والدكتًين لمحلات معدة للسكتٌ أو الحرفة  1976فيفري  18في الدؤرخ  1976لسنة  35عدد 

لكل  % 5بدعتُ أقصى لا يتجاوز  في مقادير الكراء لمحلات السكتٌ الذي نصّ على ضرورة أن "يقع التًفيع أو الإدارة العمومية
سوى مرة  2014-2001ء كافة المحلات السكنية الدسوغة خلال الفتًة بريتُ معينات كرالم تتول البلدية  من ذلك أنّ عام". و 

 . % 5واحدة وبنسبة 

لوحظ عدم الحرص على ابزاذ الإجراءات  اللازمة ضد الدتلددين في خلاص معينات الكراء. وفي ىذا الصدد، بلغت و 
 3181منها  أ.د 7187حوالي  متسوغا 38 معينات كراء لزلات بذارية لجملةبعنوان  2015ديسمبر  31بقايا الاستخلاص بتاريخ 

عدم ب تتعلق مرغم أنّ ديونهوذلك  ،)توجيو تنبيو أو رفع قضية(نهم إجراء في شألم يتم ابزاذ أي متسوغا  19بعدد  تتعلقأ.د 
 . سنة14و أشهر 3 تراوحت بتُ معينات كراء لددةخلاص 

                                                           
3
 .2015فيفري  3بتاريخ إلى بلدية عتُ دراىم ولاية جندوبة  مراسلة  
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 الجزء الثاني: الرقابة على النفقات 

 فقات التحاليل المتعلقة بالن -1

نفقات وسائل  % 35842نفقات التأجتَ العمومي و % 63813أ.د منها  890بلغت نفقات العنوان الأول حوالي 
  :والي ىيكلة نفقات العنوان الأولالدصالح. ويبرز الجدول الد

 النفقات المنجزة البيان الفصل

 (%) النسبة بالدينار المبلغ
 العنوان الأول : نفقات العنوان الأول

 الجزء الأول : نفقات التصرف
 القسم الأول : التأجير العمومي 

 0805 448 الدنح الدخولة لأعضاء المجلس البلدي 01.100
 54801 481199805 تأجتَ الأعوان القارين 01.101
 9807 808018396 تأجتَ الأعوان غتَ القارين 01.102

 63813 562448844 مجموع القسم الأول
 وسائل المصالحالقسم الثاني: 

 33889 301925846 نفقات تسيتَ الدصالح العمومية المحلية 02.201
 1853 136168774 وصيانة التجهيزات العمومية استغلالمصاريف  02.202

 35842 315542823 مجموع القسم الثاني
 القسم الثالث : التدخل العمومي

 0832 28448868 تدخلات في ميدان التعليم والتكوين 03.303
 1801 9000 تدخلات في ميادين الثقافة والشباب والطفولة 03.305
 0812 109782 التعاون مع الجماعات المحلية وىياكل أخرى 03.310

 1845 129428068 مجموع القسم الثالث
 100 890932874 جملة الجزء الأول

 الجزء الثاني : فوائد الدين
 القسم الخامس : فوائد الدين

 0 0 ئد الدين الداخليفوا 5.5
 0 0 مجموع القسم الخامس

 0 0 جملة الجزء الثاني
 100 890932874 جملة نفقات العنوان الأول
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الدتعلق بالطرقات  06.613أ.د. وتتوزع ىذه النفقات خاصة بتُ الفصل  85نفقات العنوان الثاني حوالي  وبلغت
المحالة من  الاعتماداتوالنفقات الدسددة من  % 56813ة وذلك في حدود والدسالك الراجع بالنظر لقسم الاستثمارات الدباشر 

 :والي ىيكلة نفقات العنوان الثاني. ويبرز الجدول الد% 41815وزارة السياحة في حدود 

 

 النفقات المنجزة البيان الفصل

 (%) النسبة بالدينار المبلغ
 العنوان الثاني : نفقات العنوان الثاني

 : نفقات التنمية الجزء الثالث
 المباشرة  الاستثماراتالقسم السادس : 

 2,71 2320,64 الدراسات 6,6
 56,13 48023,939 الطرقات والدسالك 6,613

 58,85 50344,579 مجموع القسم السادس
 58,85 50344,579 جملة الجزء الثالث 

 الجزء الرابع : تسديد أصل الدين 
 ين القسم العاشر : تسديد أصل الد

 0 0 تسديد أصل الدين الداخلي 10,95
 0 0 مجموع القسم العاشر

 0 0 جملة الجزء الرابع
 الجزء الخامس : النفقات المسددة من الإعتمادات المحالة

 القسم الحادي عشر : النفقات المسددة من الإعتمادات المحالة

 41,15 35209,3 الباب الثالث والعشرون : السياحة  
 41,15 35209,3 قسم الحادي عشرمجموع ال

 41,15 35209,3 جملة الجزء الخامس 
 100 85553,879 جملة نفقات العنوان الثاني 

 

النهائية  الاعتماداتمن  % 21812و % 8182وبسثل النفقات الدنجزة بخصوص العنوانتُ الأول والثاني على التوالي 
 :بكافة أقسام العنوانتُ الدذكورينالدتعلقة  الاعتماداتوالي نسب استهلاك بالديزانية. ويبرز الجدول الد لكلّ منهما الدرسمة
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نسبة الاستهلاك  بالدينار المبلغ البيان
 (2الإنجازات ) (1التقديرات ) (1(/)2)%( : )

 العنوان الأول : نفقات العنوان الأول
 الجزء الأول : نفقات التصرف

 95,66 562.4488441 587.960 القسم الأول : التأجتَ العمومي 
 69,44 315.5428233 454.380 القسم الثاني: وسائل الدصالح

 27,04 12.9428068 47.860 القسم الثالث : التدخل العمومي
 الجزء الثاني : فوائد الدين

 0 0 7.000 القسم الخامس : فوائد الدين
 81,20 890.932,742 1.097.200 جملة نفقات العنوان الأول

 ان الثاني : نفقات العنوان الثانيالعنو 
 الجزء الثالث : نفقات التنمية

 22,35 50.3448579 225.2078521 الدباشرة  الاستثماراتالقسم السادس : 
 الجزء الرابع : تسديد أصل الدين 

 0 0 4.000 القسم العاشر : تسديد أصل الدين 
 الةالمح الاعتماداتالجزء الخامس : النفقات الدسددة من 

 20,02 35.20983 175.8688613 المحالة الاعتماداتالقسم الحادي عشر : النفقات الدسددة من 
 21,12 85.553,879 405.076,134 جملة نفقات العنوان الثاني 

 65,00 976.486,621 1.502.276,131 مجموع نفقات الميزانية 

 قة بنفقات العنوان الأولالملاحظات المتعلّ  -2

 البرمجة -2-1

الدرسمة لبندي "الأجر الأساسي والتدرج" و"إرجاع مصاريف نقل  الاعتماداتت البلدية تنقيح الديزانية بالزيادة في تولّ 
أ.د دون الحاجة الفعلية لذا حيث لم يتم صرف أي مبلغ من الزيادة الدذكورة.  085أ.د و 19الأشخاص" بدبالغ قدرىا على التوالي 

الزيادة التي تم إقرارىا وىو ما يساوي أو يتجاوز أ.د  085أ.د و 2383على التوالي  اتالاعتمادوفي ىذا الشأن بلغت فواضل 
   :والي تفصيل ذلكبالبندين الدذكورين. ويبرز الجدول الد

فقرة  الفقرة الفصل
 فرعية

 الاعتمادات البيان
 بالدينارالمرسمة 

الزيادة في 
 بالدينار الاعتمادات

 الاعتمادات
 بالدينار النهائية

 فقات المنجزةالن
 بالدينار

 الاعتماداتفواضل 
 بالدينار

           تأجتَ الأعوان القارين     1.101
 23.3008955 481.1998045 504.500 19.000 485.500 الأجر الأساسي والتدرج 0 1  
           نفقات تسيتَ الدصالح العمومية المحلية     2.201
 500 0 500 500 0  إرجاع مصاريف نقل الأشخاص   25  

 



13 
 

 المنافسة تفعيل مجال -2-2

ق بتنظيم الصفقات الدتعل 2014مارس  13الدؤرخ في  2014لسنة  1039من الأمر عدد  5خلافا لدقتضيات الفصل 
موضوع الأمر بالصرف  دينار 3612البلدية تفعيل لرال الدنافسة عند انجاز أشغال تعهد وصيانة طرقات بدبلغ  لم تتول ،العمومية

 . لدراكنة عند إنجاز أشغال مستعجلةابأنها تلجأ أحيانا إلى  ضمن ردّىا البلدية وأفادت . 2015نوفمبر  5بتاريخ  8عدد 

 المسبقة التأشيرةاحترام مبدأ  -2-3

لوحظ عدم حرص البلدية على الحصول على تأشتَة مراقب الدصاريف العمومية بصفة مسبقة عند عقد بعض النفقات 
نوفمبر  19الدؤرخّ في  2012لسنة  2878عدد من الأمر  2من لرلة المحاسبة والفصل  269فصل وذلك خلافا لدقتضيات ال

بعد ورود الفواتتَ في عدة حالات . ويتبتُّ ذلك من خلال الحصول على التأشتَة الدذكورة الدتعلّق بدراقبة الدصاريف العموميّة 2012
 الدعنية. الدتعلقة بانجاز الأشغال 

بصفة يدوية  47و 44أنّ البلدية عمدت إلى تغيتَ تواريخ الفواتتَ الدرفقة بالأوامر بالصرف عدد  وبذدر الإشارة إلى
بعد ورود الفواتتَ الدعنية. ومن شأن ذلك أن يحدّ من مصداقية وذلك بهدف إخفاء الإخلال الدتمثل في الحصول على تأشتَة 

 وثائق الصرف الدقدمة إلى الدائرة.

 تزود الإصدار أذون  -2-4

الدتعلق بالقانون الأساسي لديزانية  1975ماي  14الدؤرخ في  1975لسنة  35من القانون عدد  31الفصل  نصّ 
الجماعات المحلية كما تم تنقيحو وإبسامو بالنصوص اللاحقة على أنو "يحجّر على آمري صرف ميزانيات الجماعات المحلية المجهزة 

ات عند تنفيذ الديزانية استعمال أذون التزود اليدوية"، غتَ أنّ البلدية تولت بالدنظومة الدعلوماتية الدخصصة للتصرف في النفق
وذلك من جملة الدتعلقة بها إذن تزود من منظومة أدب على سبيل التسوية بعد الحصول على الفواتتَ  59إصدار ما لا يقل عن 

أذون التزود اليدوية خطأ تصرف على معتٌ الفقرة بالنسبة للعنوان الأول. ويعتبر استعمال  2015إذن تزود تم إصدارىا سنة  95
 آنف الذكر.  1975لسنة  35من القانون الأساسي عدد  30الثانية من الفصل 

نفيذ نفقات تصرف تب الدتعلقةمن أذون التزود  % 70 إصدار نحو اريخلى أنّ البلدية عمدت إلى تغيتَ توبذدر الإشارة إ
. ومن شأن ذلك أن يحدّ من لال الدتمثل في إصدار أذون تزود على سبيل التسويةوذلك أساسا بهدف إخفاء الإخ 2015 سنة

 . البلديةمصداقية وثائق صرف 

 لنفقات ا حميلت -2-5

من لرلة المحاسبة العمومية على ضرورة التثبت قبل تأدية النفقة من صحة إدراجها بالعنوان والباب  136ينصّ الفصل 
ية الخاصة بها بحسب نوعها أو موضوعها، غتَ أنّ البلدية تولت برميل بعض النفقات على والقسم والفصل والفقرة والفقرة الفرع

 :دول الدواليما يبينو الجك اعتماداتئ. ويخفي ذلك بذاوز تبويب خاط
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 التحميل الواجب اعتماده التحميل المعتمد الأمر بالصرف

 يةف فرع الفقرة الفصل ف فرعية الفقرة الفصل المبلغ التاريخ العدد
الإعتمادات 

 المرسمة
تجاوز 

 إعتمادات
 ( بدناسبة تنظيم دورة تكوينيةflash diskموضوع النفقة : توزيع معدات ) 680 7/12/2015 94

 680 0 ملتقيات للتكوين اقتناء معدات التصرف الإداري
2201 8 1 2201 28 1 

 اسبة تنظيم دورة تكوينية موضوع النفقة : استخراج صور شمسية بدن 60 22/12/2015 102
 60 0 ملتقيات للتكوين الحفلات العمومية

2201 36 1 2201 28 1 
 موضوع النفقة : تصوير ملتقى 116 31/3/2015 1

 116 0 ملتقيات للتكوين الحفلات العمومية
2201 36 1 2201 28 1 0 116 

 الخصم من المورد  -2-6

ر من مكرّ  19من مبلغ الأداء على القيمة الدضافة الدنصوص عليو بالفصل  % 50سبة ت البلدية تطبيق الخصم بنتولّ 
 لرلة الأداء على القيمة الدضافة بخصوص فواتتَ لا تتضمن الأداء الدذكور. 

سبقة على الأداء على القيمة الدضافة دينار بعنوان التّ  428030وفي ىذا الصدد، تولى القابض خصم مبلغ في حدود 
بدبالغ في حدود  101و 100و 99لتأدية الأوامر بالصرف عدد  2015ديسمبر  29دينار بتاريخ  1.6158950دفع مبلغ بدناسبة 

 دينار لفائدة نفس الدستفيد.  7268950دينار و 467دينار و 422على التوالي 

 يونالدّ  -2-7

في موفى سنة وذلك لة غتَ لردو  % 6789حوالي منها  ردينا 1.509.7928482ما قدره البلدية ديون بلغت جملة 
 66872 علما أنّ من جملة الديون  % 82806وتستأثر الديون بذاه صندوق القرو. ومساعدة الجماعات المحلية بنسبة  .2015

 .ديون غتَ لردولةمنها  %

الأقصى الذي تولى صندوق القرو.  مرتفعة جدا مقارنة بالحدّ  % 14286البلدية التي بلغت  4مديونيةوتعتبر نسبة  
خلال نفس السنة %  18 بلغ الدعدّل الوطتٍ للتداين بالبلدياتعلما أنّ . % 100ضبطو في حدود  5مساعدة الجماعات المحليةو 

ويبرز . 2015الإدارة العامة للجماعات المحلية في أكتوبر  التأليفي حول تداين البلديات التونسية الصادر عن تقريرال وذلك حسب
  :2015ة البلدية في موفى سنة الجدول الدوالي وضعية مديوني

 

                                                           
 . 1.509.9728482/1.058.4458908جملة الديون / موارد العنوان الأول. :  نسبة الدديونية :  4
 تقرير معد من قبل الصندوق الدذكور حول منهجية الإعداد الدالي للمخطط الاستثمار البلدي التشاركي. 5
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 النسبة مجموع الديون الباقي من أقساط مجدولة الديون غير المجدولة المؤسسات العمومية
 7844 1123968718 0 112.3968718 الشركة التونسية للكهرباء والغاز

 0809 1.37884 0 1.37884 الشركة الوطنية لاستغلال وتوزيع الدياه
 0814 2.171 0 2.171 ع البتًولالشركة الوطنية لتوزي

 4842 66.70086 0 66.70086 اتصالات تونس
 1832 19.861832 0 19.861832 الدركز الوطتٍ للإعلامية

 0843 6.5628076 0 6.5628076 الدطبعة الرسمية
 0856 8.4688487 0 8.4688487 ديوان قيس الأراضي

 82806 1.238.937834 484.6438316 754.2948025 صندوق القرو.
 96847 1.456.475894 484.6438316 971.8328626 جملة ديون المؤسسات العمومية

 3853 53.316854 0 53.316854 ديون الخواص 
 100 1.509.792848 484.6438316 1.025.1498166 الجملة العامة )خاص وعمومي(

ن من خلاص ديونها في الدوارد الذاتية حتى تتمكوتدعى البلدية إلى جدولة كافة ديونها وإلى مضاعفة لرهود برصيل 
 الآجال.  

أقساط القرو. والفوائد التي حلّ مستحقات الصندوق الدذكور بخصوص خلاص من  2015البلدية سنة  مكنولم تت
رسمة النهائية الد حيث لم بسثل الاعتمادات دينار 6.9098086دينار و 93.8228738أجلها والتي كانت في حدود على التوالي 

 من أقساط القرو. التي حلّ  % 4827نسبة سوى بعنوان تسديد أصل القرو. الدبرمة مع الصندوق الدذكور  2015بديزانية سنة 
 سنة.بعنوان نفس الأجلها 

 تجاوز الاعتمادات المرسمة -2-8

باعتبار أنّ  داتالاعتمادينار رغم عدم كفاية  944عقد نفقة تتعلق بدصاريف استقبالات بدبلغ  2014تبتُّ أنو تم سنة 
في  عتماداتللا ابذاوز  يفيددينار وىو ما  200كانت في حدود  2014بعنوان مصاريف الاستقبال خلال سنة  الاعتماداتبقايا 

 دينار.  744حدود 

 التأخير في خلاص المزودين العموميين  -2-9

المحددة ت واستهلاك الداء والكهرباء صالالوحظ أنّ البلدية لم بررص على احتًام آجال دفع الدبالغ الدستحقة بعنوان الات
وجاء في يوما.  214و 58من قبل الدزودين بالفواتتَ الدوجهة في الغر. إلى البلدية. وقد تراوح التأختَ الدسجل في ىذا الشأن بتُ 

  اللازمة".رد البلدية أنها تتولى خلاص الدزودين "في الإباّن حتُ توفر السيولة 

 منقولةعدم مسك دفتر الأملاك ال -2-10

على ضرورة تسجيل الدشتًيات القابلة للجرد بالدفتً  1975أوت  2الدؤرّخة في  75-186نصّت التعليمات العامة عدد 
مسك الدفتً الدذكور. ومن شأن ذلك أن لا يدكن من انجاز الدقاربات الضرورية بتُ نتائج تتول الدعد للغر.، غتَ أنّ البلدية لم 



16 
 

وأفادت  علاوة على التمكن من ضمان حماية ىذه الدمتلكات.  كان يتعتُ تسجيلها بدفتً الجردت التيالجرد الدادي وقائمة الدنقولا
    البلدية أنو "تم تفادي الإخلال وذلك باقتناء دفاتر في الغر. من الدطبعة الرسمية". 

 الملاحظات المتعلقة بنفقات العنوان الثاني  -3

 أشغال تعبيد الطرقات  -3-1

وقد تبتُ  .أشغال تعبيد الطرقاتللانجاز دينار  390.2958030بدبلغ و  2012جوان  26بتاريخ  أبرمت البلدية صفقة
على تأشتَة مراقب الدصاريف العمومية حيث لم يتم وذلك قبل الحصول  2012أوت  23إذن ببدء الأشغال بتاريخ  تصدر أنها أ

من الأمر  2من لرلة المحاسبة والفصل  269الفصل  وذلك خلافا لدقتضيات 2013مارس  5ذلك إلّا على سبيل التسوية بتاريخ 
 . الدتعلّق بدراقبة الدصاريف العموميّة 2012نوفمبر  19الدؤرخّ في  2012لسنة  2878عدد 

الذي ضبط الأجل الأقصى لإرجاع الحجز بعنوان  2002لسنة  3158من الأمر عدد  53خلافا لدقتضيات الفصل و 
لقبول النهائي للأشغال، لم يتم إرجاع كامل مبلغ الحجز بعنوان الضمان إلّا بعد انقضاء أشهر من تاريخ ا 4الضمان في حدود 

 :الجدول الدوالي برز من خلالوىو ما ي .سنة عن الأجل الدذكور حوالي

تاريخ القبول النهائي 
 (1للأشغال )

التاريخ الأقصى لإرجاع الحجز 
 أشهر 4( + 1بعنوان الضمان : )

 التأخير  لضمانإرجاع الحجز بعنوان ا
 المبلغ )بالدينار( (2التاريخ ) (1) –( 2) 

 2015مارس  20 2014نوفمبر  21
 يوم 56 22.4888965 2015ماي  15
 يوم 39سنة واحدة و 15.1088988 2016أفريل  28
 يوم 39سنة واحدة  و 3.2698387 2016أفريل  28

 40.867,340 المجموع

وذلك  التعهد والدفع الدخصصة للمشروع اعتماداتاستهلاك كافة ب الحجز بعنوان الضمانويفسّر التأختَ في إرجاع 
 .  (دينار 390.2958030) للأشغال للمبلغ التعاقدي( دينار 408.6738405) بذاوز الدبلغ النهائي للأشغالنتيجة 

 تهيئة نهج فلسطين  -3-2

 2015سبتمبر  6و 2015سبتمبر  4ريخي على التوالي بتا 3و 2أفضى النظر في الوثائق الدرفقة بالأمرين بالصرف عدد 
دينار وإرجاع مبلغ الحجز بعنوان  16.1528256كشف الحساب النهائي بدبلغ   الأشغال موضوع والدتعلقتُ على التوالي بخلاص

لال إرفاق الأمر ويتبـّتُّ ذلك من خ. في الغر. مةدينار إلى الوقوف على عدم مصداقية الوثائق الدقدّ  9.3828718الضمان بدبلغ 
دينار والثانية  93.6638869لقيمة النهائية للأشغال بدبلغ ل اتقدير آنف الذكر بشهادتي خلاص الأولى تضمنت  2بالصرف عدد 

 . دينار 111.9448901بدبلغ  الدذكورة لأشغالاقيمة ل اتقدير تضمنت 

دينار  93.6638869ية للأشغال بدبلغ تقدير القيمة النهائمن خلال الدذكورة كما تتجلى عدم مصداقية الوثائق 
بكشوفات الحساب دينار  111.9448901بدبلغ مقابل تقديرىا  آنف الذكر 3بشهادة خلاص مرفقة بالأمر بالصرف عدد 

 والجداول الدقارنة الدرفقة بالأمرين بالصرف الدذكورين سابقا. 



17 
 

"يجب أن يتم في شأن كل صفقة ختم آنف الذكر على أنو  2002لسنة  3158من الأمر عدد  121نصّ الفصل و 
نهائي يتم عرضو على لجنة الصفقات ذات النظر في أجل أقصاه تسعون يوما ابتداء من تاريخ القبول النهائي للطلبات"، غتَ أنو 

لا  أي بتأختَ 2015أفريل  27النهائي للأشغال منذ انجاز الختم النهائي للصفقة رغم القبول  2015سنة  إلى غاية موفى لم يتم
  أشهر. 4 يقلّ عن



 

 

 مــن رئيــــس النيابة الخصوصية لبلدية عين دراهـم

 إلـــــــى

 الــسيـــد:رئيس الغرفة الجهوية لدائرة المحاسبات بجندوبة

 

 

 

 .الموضــــــوع: حـــــول الإجابة على تقرير الرقابة المالية على بلدية عين دراهم

 

 

 

ديسمبر حـــــول تقديم إجابات  13خ بتاري 34وبعـــــــد، تبعا لمكتوبكم عدد               

 :،أتشرف بموافاتكم بالإيضاحات التالية  بخصوص النقائص المبينة بالتقرير

 :المــــــوارد    

تم   من مجلة الجباية: 4الفصل  4عدم مراجعة الثمن المرجعي المتر المربع )الفقرة-  

مضمون مداولة المجلس   3200سبتمبر  22بتاريخ  149مراجعة الثمن المرجعي قرار عدد 

وذلك قبل تحينه من  2003ماي  23  البلدي في دورته العادية الثانية المنعقدة بتاريخ

 .طرف وزارة الداخلة والتنمية المحلية

بالنسبة لجدول التحصيل: عدم شمولية جدول تحصيل المعلوم على العقارات المبنية : - 

من طرف المعهد الوطني للإحصاء  2014ة بالنسبة للتعداد العام للسكان والسكنى لسن

تمّ الأخذ بعين الإعتبار بعض المساكن المتواجدة بأحواز المنطقة البلدية وخارج مثال 

التهيئة العمرانية أما بخصوص عدم تحيين نسبة المعلوم على العقارات المبنية تمّ 

 .اطق% وذلك حسب الخدمات المتوفرة في المن12% و8إحتساب نسبة تتراوح بين 

تقوم البلدية كل   التأخير في تثقيل جداول التحصيل للعقارات المبنية والغيلر المبنية:- 

من   آخر سنة إعداد جداول التحصيل وإرسالها إلى القباضة المالية قبل موفى ديسمبر

 .نفس السنة إلا أنّ عملية التثقيل من مشمولات السيد قابض المالية محتسب البلدية

توجيه الإعلامات: يتم إستخراج الإعلامات من طرف البلدية ويتولى القابض التأخير في - 

 .البلدي إعلام المدين بخلاص المبالغ المطلوبة

إجراءات الإستخلاص الجبرية من مشمولات   عدم مواصلة إجراءات الإستخلاص الجبرية:- 

 .القباضة المالية

ف البلدية ويتولى القابض يتم إستخراج الإعلامات من طر   ضعف نسب الإستخلاص:- 

 .البلدي توزيعها لإستخلاص المعاليم المستوجبة

عدم الفصل بين المقابيض المنجزة عن طريق أذون وقتية والمقابيض المنجزة عن - 

 .تتم عملية الفصل من طرف قابض المالية محتسب البلدية  طريق أذون نهائية:

المؤسسات ذات الصبغة الصناعية  عدم تحيين جداول المراقبة الخاص بالمعلوم على- 

أو التجارية أو المهنية: تمّ تحيين جدول المراقبة الخاص بالمعلوم على المؤسسات ذات 

  .  الصبغة الصناعية أو التجارية أو المهنية وذلك خلال الإحصاء العشري



 : مداخيل إشغال الملك العمومي البلدي وإستلزام المرافق العمومية فيه- 

عدم تطبيق قيمة معلوم الإشغال الوقتي للطريق العام: تمّ تطبيقها في البداية إلا أنه *

توصلنا بمراسلة من طرف سلطة الإشراف للإبقاء على قيمة المعلوم القديمة وذلك 

 .لتشكي بعض المواطنين

إسناد لزمة لمشارك لا تتوفر فيه بعض الشروط: لا يتم المصادقة على العقد من طرف *

وهذا وقد استظهر المستلزم بمعرف   الإشراف إلا إذا توفر معرف جبائي للمستلزم سلطة

 . جبائي

 :مداخيل أملاك البلدية الإعتيادية- 

عدم تحيين معين الكراء: يتم تحيين بعض معينات كراء المحلات التجارية والمهنية *

% و بالنسبة 7وبالنسبة للمحلات السكنية وبين   %5والسكنية آليا كل سنة بزيادة 

إدارة الشؤون العقارية مصلحة الإختبارات لمراجعة   للمحلات التجارية ، كما تمت مراسلة

 . معين الكراء

عدد إتخاذ الإجراءات الضرورية ضدّ المتلددين في الخلاص: يتم التنبيه على المتلددين *

البعض  في الخلاص بواسطة عدل تنفيذ بالإضافة إلى ذلك تمّ رفع قضايا عدلية ضدّ 

 .منهم

 :النفقــــــات    

عدم دقة البرمجة: تلجأ البلدية في بعض الأحيان إلى تنقيح الميزانية خاصة بعد تسوية - 

 .بعد ما تمت المصادقة على الميزانية والذي يقتضي الترفيع في الميزانية 16عملة الآلية 

تعجلة عند عدم توصلها عدم تفعيل مجال المنافسة: تلجأ البلدية عند إنجاز أشغال مس- 

 . لمنافسين عند القيام بإستشارة إلى عملية المراكنة

عدم إحترام مبدأ التأشيرة المسبقة: لا يتم إستخراج آمر بالصرف من طرف منظومة - 

 .تأشيرة مراقبة المصاريف العمومية  "أدب" إلا بعد وجود

  ان حين توفر السيولةالتأخير في خلاص المزودين العموميين: يتم خلاصه في الإب-  

 .اللازمة

عدم مسك دفتر الأملاك المنقولة: تمّ تفادي الإخلالات وذلك بإقتناء دفاتر في الغرض - 

 .من المطبعة الرسمية وهو الآن بصدد ترسيم الأملاك

عدم إنجاز الختم النهائي للصفقة: تمّ فسخ الصفقة مع المقاول الفائز بالصفقة - 

وذلك لعدم إلتزامه بالتعهدات المنصوص عليها بكراس  وإسنادها إلى مقاول ثان

 .أفدتكم بذلك، والســـــــــــــــــــــــــــــــــــــلام        الشروط.

 

                                                                                                                              

 :                                                                                              دراهـــــــــــم فـيعين   

 رئيس النيابة الخصوصية                    






