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ؤون الخارجيةوزارة الش 

  
 (1)ال مشمولاتهوتتمثّ. 1956ماي  3 خ فيالأمر العلي المؤرقتضى ؤون الخارجية بموزارة الش أحدثت
وربط علاقات الصداقة والتعاون بين البلاد التو�سية والبلدان  الخارجية وتنفيذها الدولةسياسة خاصة في إعداد 
سات والمنظّالأجنبية والمؤسمات الدفي جتماعية والثقافية وغيرها وقتصادية والإياسية والإولية في الميادين الس

 ول الأجنبيةتمثيل الجمهورية التو�سية لدى الدكما عهد لهذه الوزارة ب. هر على المحافظة عليها وتطويرهاسال
 .بالخارج عنهافاع والد ولرعاياهاماية الحقوق والمصالح المادية والأدبية للبلاد التو�سية بحو وليةالمؤسسات الدو
ولية المرتكزة بتو�س وبين الوزارات مات الدسات والمنظّسمي بين البعثات الأجنبية والمؤسالوسيط الرهي تمثلّ و

ة وإبرام عاون مع المصالح الوزارية المختصإعداد المفاوضات وتسييرها بالتّالوزارة تتولّى و .مات التو�سيةوالمنظّ
  .هر على حسن تطبيقهاولية والست والمعاهدات الدتفاقياالإ

  
                     المؤرخ في 1991لسنة  1282تمّ تنظيم وزارة الشؤون الخارجية بمقتضى الأمر عدد و

المراكز الدبلوماسية ومن خلال مصالحها المركزية  الموكولة إليهاوتتولّى الوزارة القيام بالمهام  .1991أوت  28
  . 2012في سنة مركزا  87البالغ عددها ووالقنصلية بالخارج 

  
         بما قيمتهالشؤون الخارجية  لوزارةميزا�ية التصرف  2012ضبط قا�ون المالية التكميلي لسنة و
 ل العمومي وبالتدخ) د.م 48,159(وبوسائل المصالح ) د.م 90,907( تعلقت بنفقات التأجيرد .م 153,148

          في  د.م 6,563 بلغتأما اعتمادات الدفع المرصودة بالعنوان الثا�ي من ميزا�ية الوزارة فقد  ).د.م 14,082(
  .2012سنة 

  
. بالإدارة المركزيةعو�ا  764عو�ا منهم  1249 ما جملته 2012سنة  الوزارة فيبلغ عدد أعوان و

  .(2)والسلك الإداري والتقني لوزارة الشؤون الخارجية لنظام أساسي خاصويخضع الأعوان من السلك الدبلوماسي 
  

                                                            
  .1984أكتوبر  20المؤرخ في   1984لسنة  1242طبق الأمر عدد  -  (1)
    .كما تمّ تنقيحهما وإتمامهما 1991لسنة  1079والأمر عدد  1991جويلية  22المؤرخ في  1991لسنة  1077الأمر عدد  -  (2)
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 تقيدها مدى وفيلها في أداء المهام الموكولة إليها في مجال تدخالوزارة هذه ق وقصد النظر في مدى توفّ
 إنجاز مهمة في المتمثلةبية ميدا�ية إلى المحاور ة رقاتمّ التطرق في إطار مهملتشريع والتراتيب الجاري بها العمل با

الرقابة  ت أعمالوشمل .للوزارة الماليةف في الموارد البشرية والتصرفي ية والشؤون القنصلالتعاون الدولي و
2012إلى سنة  2009ة من سنة بالخصوص الفترة الممتد. 

 

-I التعاون الدولي والشؤون القنصلية   
  

في مجالي التعاون الدولي والشؤون القنصلية من خلال المصالح القيام بالمهام الموكولة إليها  تتولى الوزارة
  .المركزية والبعثات بالخارج

 

  التعاون الدولي - أ
  

قتصادية والتعاون لكلّ منطقة جغرافية بالتعاون الثنائي تُعنى الإدارات العامة للشؤون السياسية والإ
وتمّ التطرق إلى إعداد . تُعنى الإدارة العامة للمنظمات والندوات الدولية بالتعاون متعدد الأطراف فيماوالإقليمي 

الدراسات وتنظيم المفاوضات وإبرام الاتفاقيات والمعاهدات وربط علاقات الصداقة والتعاون مع البلدان الأجنبية 
  .وتقييم �شاطها لمراكز بالخارجوالمنظمات الإقليمية والدولية في مختلف االات ومتابعة ا

  
  إعداد الدراسات والبرامج - 1
  
ستشرافية المنجزة في الميادين الدبلوماسية والعلاقات الإن ضعف الدراسات والبحوث التحليلية ويبت

لتكوين والدراسات لفائدة ها المعهد الدبلوماسي لأعد التي الدولية، حيث اقتصرت على بعض المذكرات البحثية
قتصادية الدبلوماسية الإقت أساسا بعدد من المحاور كتطوير علاقات الشراكة مع إفريقيا وحول والتي تعلّ الوزارة
الأساسي بغية تطوير مشمولات إدارة  هالمعهد الدبلوماسي يسعى لتعديل قا�و�"قد أفادت الوزارة بأن و .التو�سية

البحث والدراسات لتجسيم ا�فتاحها على الأوساط الجامعية ومكو�ات اتمع المد�ي وتركيز مختبر أفكار يقوم 
  "....وزارة البإعداد دراسات بحثية تحليلة واستشرافية يمكن استغلالها على مستوى 
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دد الأ�شطة المزمع إنجازها في مختلف مجالات التعاون في ولا تتولّى الوزارة إعداد برامج عمل سنوية تح
كما لا تقوم بإعداد تقارير �شاط سنوية مفصلة عن أ�شطتها وهو ما لا يمكّن من . ارجيةتو�س الخإطار سياسة 

. إنجاز المهام الموكولة إليها التثبت من مدىمن إحكام عمليات المتابعة والتقييم لأ�شطة مصالح الوزارة المركزية و
ولوحظ كذلك غياب التنسيق بين الإدارات المركزية الساهرة على تنفيذ مهمة التّعاون الدولي الثنائي ومتعدد 

  .الأطراف
  
  إبرام الاتفاقيات والمعاهدات ومتابعتها - 2
  

بطلب قامت  قدوتفاقيات الإعلى حسن تطبيق  في مجال التعاون الثنائيالشؤون الخارجية وزارة  تسهر
�شرها بالرائد الرسمي والتي تمت المصادقة عليها تفاقيات لإفي ا حسب البلدان كشفإعداد ب المحاسبات من دائرة

تفاقية تمّ إ 3785تفاقيات بلغ العدد الجملي لهذه الإوقد . 2012إلى سنة  1956للجمهورية التو�سية منذ سنة 
 .ز التنفيذحي تفاقيةإ 3559بلدا، ودخلت منها  134إبرامها مع 

  
تفاقيات بالتنسيق متابعة وتقييم مستوى تنفيذ هذه الإ لإحكام الكفيلةلم تضع الآليات الوزارة  ضح أناتّو

د الأ�شطة والآجال هذه الإجلّ رفق تلم  أ�ّها كما. لةمع مختلف الأطراف المتدختفاقيات ببر�امج تنفيذي يحد
جتماعات اللجان إتفاق عليه مما لا يساعد على المتابعة التي لا تتم إلاّ بمناسبة تمّ الإوالكلفة اللازمة لإنجاز ما 

  .التي تعقد بصفة غير منتظمةوالقطاعية المشتركة أو 
 

                   إلى غايةوستقلال أما بخصوص المعاهدات متعددة الأطراف المصادق عليها منذ الإ
من قبل إدارة التعاون  متابعتهافقد تبين ضعف معاهدة  (1)650والبالغ عددها الجملي  2012 سبتمبر 25
اقتصرت عملية المتابعة على المشاركة في بعض حيث قتصادي والمالي والفني والعلمي متعدد الأطراف الإ
  .جتماعات مع الوزارات ومكاتب المنظمات الدولية بتو�س المعنية بالتعاون الدوليالإ

 

  التعاون الثنائي - 3
  

ينظّم علاقات تو�س مع بلدان المشرق العربي إطار قا�و�ي ثري يغطي جميع االات إلاّ أ�ّه تبين عدم 
دم تفعيل اللجان العليا المشتركة ولجان ن عكما تبي. تفاقيات مع بعض البلدان على غرار السعودية والأردنتفعيل الإ

                                                            
    .لدى وزارة الشؤون الخارجية المستقاةحسب المعطيات  - (1)
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البحرين وعمان  ما يخص لها في حالات أخرى على غرارقطاعية أو تعطّواللجان ال التفكير والتشاور السياسي
تفاقيات القطاعية والبروتوكولات في غياب سم بتعدد الإأما العلاقات الثنائية التو�سية المغاربية فهي تتّ. ولبنان

 .برامج تنفيذية
  

كية جديدة في علاقاتها مع يبدينام�فردت بعض البلدان إتحاد الأوروبي ق بالتعاون مع دول الإما يتعلّوفي
من الديونتو�س على غرار ألما�يا التي تضاعفت مساعدتها وتنو إلى  عت مجالات التعاون معها وتمّ تحويل جزء هام

غير أ�ّه تبين وجود �قائص تتعلق خاصة بمرحلة . وشرع في إنجاز مشاريع نموذجية حول الهجرة استثمارات
وضعت " اردولة " من ذلك أن .ستثمارقة بالحماية المتبادلة للإفاقيات الثنائية المتعلالتفاوض حول مشاريع الات
  .زدواج الضريبيقة بعدم الإتفاقية المتعلّإبرام الإمع فنلندا  لم يتموتحفظات في هذه المرحلة 

  
 ثما�ي التغطية الدبلوماسية ضعيفة وتقتصر على التعاون مع بلدان إفريقيا دون المأمول إذ بقيت وظلّ

 منطقتي غرب إفريقيا وجنوبها علىكما تركّز التمثيل الدبلوماسي . بلدان خمسة أو أربعةسفارات تغطيّ بعضها 
وتبين كذلك ضعف المبادلات . حيث تغطّي سفارتا تو�س بأديس أبابا وبريتوريا حوالي ثلثي القارة الإفريقية

كما لوحظ �قص في عدد . التكوين والتعاون الفني الذي يفتقر إلى آليات لتطويرهف التعاون في مجالات لتجارية وضعا
  .(1)أعوان السفارات بهذه البلدان

  

مت من خلال إنجاز سيوية تجستو�س علاقات صداقة وتعاون تقليدية بعدد من الدول الآ ولئن تربط
في منطقة جنوب  لتو�ستواجد دبلوماسي  غيابضح فقد اتّ ،واليابانعديد المشاريع والبرامج خاصة مع الصين 

مبدئية على فتح بعثة  بصفةبأن الحكومة وافقت في هذا الشأن وأفادت الوزارة  .شرق آسيا على غرار ماليزيا
  .تو�سية جديدة في ماليزيا في ا�تظار توفير الموارد المالية اللازمة

  
لقارة الأمريكية لوحظ بطء في المفاوضات الثنائية مع الولايات المتحدة ق بالتعاون مع دول اما يتعلّوفي

ستثمار والتي كان من شأنها أن تفضي إلى الدخول في مرحلة تفاقية الإطارية للتجارة والإبخصوص الإالأمريكية 
بطء يضا أوبخصوص التعاون مع كندا سجل . جديدة من المفاوضات بهدف إ�شاء منطقة تبادل حر بين البلدين

تفاق في تفاق في مجال النقل الجوي ودخوله حيز التنفيذ وتعطل المفاوضات حول مشروع الإفي المصادقة على الإ
                                                            

  .2011تقرير سفير تو�س بأديس أبابا لسنة  -  (1)
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تصال ن ضعف التعاون مع البرازيل خاصة في ميدان تكنولوجيا الإوتبي. ستثماراتمجال حماية وتشجيع الإ
كما تبين ضعف التواجد . از بها هذا البلدلكترو�ية التي يمتوقطاعات صناعة السيارات والصناعات الإ

ا لا يساهم في تطوير علاقات تو�س مع هذين البلدين ولا مم كالمكسيك وفنزويلا نيةياللات أمريكاالدبلوماسي بمنطقة 
  .يمكنّ من تعزيز حضورها بهذه المنطقة

  
  التعاون مع المنظمات الإقليمية والدولية - 4
  

تحاد الأوروبي دخول تو�س منطقة التبادل الحر مع الاتحاد تو�س والإ�تج عن تطور العلاقات بين 
تمّ في و" الشريك المميز"على مرتبة  2012وحصلت تو�س في سنة . 2008الأوروبي حيز التنفيذ منذ جا�في 

 2005خطة العمل السابقة والمتعلقة بسنة  إخضاعدون  2012ة عمل جديدة خلال سنة إطارها إعداد خطّ
من طرف وزارة الشؤون الخارجية للوقوف على إيجابيات وسلبيات هذه المرحلة من التعاون وكذلك دون تقييم ل

  .ستراتيجيالقيام بدراسة الأثر المرتقب من هذا الخيار الإ
  

تحاد الإفريقي محتشما، حيث تبين غياب شبه تام لممثلي وعلى صعيد آخر، بقي دور تو�س في الإ
ن اجتماعات هذه المنظمة علما بأن مصاريف التنقل يتحملها الاتحاد الإفريقي في عديد وخبراء الوزارات التقنية ع

جتماعات ذات الطابع التقني وهو وقد فرض هذا الوضع على السفارة بأديس أبابا تمثيل تو�س في هذه الإ. الأحيان
تمرات والاجتماعات الإفريقية ولم يتبين سعي تو�س لاحتضان المؤ. غير ذات جدوىما يجعل هذه المشاركة أحيا�ا 

كما . قتصاديتحاد وعلى خلق حركية في اال الإبما من شأ�ه أن يساعد على مزيد تفعيل دورها ضمن هذا الإ
   .مع هذه المنظمة تفاقياته لم يتم بعد الإمضاء والمصادقة على عدد من الإلوحظ أ�ّ

  
تفاقيات والمعاهدات المبرمة مع كلّ من جامعة الدول العربية ومنظمة التعاون الإ ولم تخلُ

  . مستوى متابعة تنفيذها فيواتحاد المغرب العربي من �قص  الإسلامي
  
دورية ب تقيد الوزارةق بالتعاون متعدد الأطراف مع المؤسسات والمنظمات الدولية تبين عدم ما يتعلّوفي

. تها بثلاث وبأربع سنواتوالتي حددت مدالمواثيق الأممية فة بمتابعة تنفيذ ا أمام اللجان المكلّإعداد التقارير وتقديمه
جتماعية والثقافية والذي انخرطت فيه تو�س منذ قتصادية والإمن ذلك وبخصوص العهد الدولي الخاص بالحقوق الإ



107 
 

 
 

كما لم يتم تقديم . 1999سنة في سنة كان آخرهما  44فإن الوزارة لم تتولّ تقديم سوى تقريرين خلال  1969سنة 
سنة بالنسبة إلى اتفاقية مناهضة التعذيب والتي صادقت عليها تو�س في سنة  25تقارير خلال  3سوى 
ختياري لاتفاقية حقوق الطفل والذي تقديم أي تقرير بشأن البروتوكول الإ 2013ولم يتم إلى غاية ماي . (1)1988

  .2002 سنة منذ صادقت عليه تو�س
  

الدبلوماسي التواجد والحرص على دعم  الوضع العمل على تدارك النقائص سالفة الذكر هذا ويستدعي
  .المؤسسات والمنظمات الإقليمية والدولية لدىلتو�س وحضورها 

  
   المتابعة والتنسيق في مجال التعاون الدولي - 5
  
  متابعة وتقييم �شاط التعاون الدولي على مستوى البعثات بالخارج  1- 5
  

لوحظ أن الوزارة لا تقوم بالمتابعة والتقييم اللازمين للتأكد من مدى حسن تطبيق البعثات بالخارج 
ي جتماعي والثقافي طبقا لدليل العمل الدبلوماسقتصادي والإلمنهجية العمل الدبلوماسي على الصعيد السياسي والإ

ضح من خلال دراسة تقارير �شاط البعثات بالخارج أن عددا منها لم يقم بضبط خطة تتماشى وقد اتّ. والقنصلي
، وأن عديد البعثات لم تعمل على التعريف بفرص لتو�سقتصادية عتماد لتنفيذ السياسة التجارية والإوبلد الإ

 توفّر بعض البعثات معطيات حول حاجيات لمو. و�سيينوالشراكة مع رجال الأعمال التالتو�سية ستثمار بالبلاد الإ
تفاقيات عتماد من يد عاملة وكفاءات تقنية وعلمية عن طريق الهجرة المنظمة وفي إطار الإسوق الشغل بدولة الإ
  .الثنائية والتعاون الثلاثي

 

         تقييم أ�شطة البعثات بالخارج منذ  تتولّوبالإضافة إلى ذلك تبين أن التفقدية العامة بالوزارة لم 
 ذلك أنمن طرف الوزارة  تهامتابع تتملم  2009و 2008سنتي في وأن �تائج عملية التقييم المنجزة  2010سنة 

تواصل بعض النقائص والتوصيات  أبرزت  2012و 2011تقارير النشاط وتقارير تفقد المراكز المنجزة خلال سنتي 
بتدعيم الترشحات صلب هياكل المنظمات الأممية والإقليمية للعمل على مزيد  كتلك المتعلّقةقارير التب التي وردت

  .إشعاع صورة تو�س
                                                            

  .2010تمّ تقديم التقريرين الثا�ي والثالث في سنة  - (1)
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ات الرقابية إذ إنجاز المهمفي ضح أن التفقدية لا تتقيد بالبرامج التي يتم ضبطها ولا تعتمد الدورية كما اتّ
أن بعض المراكز لم تخضع للمراقبة أو التفقد منذ أكثر  2012-2000تبين من قائمة المهمات المنجزة خلال الفترة 

ولم تتولّ التفقدية القيام بمهمات تفقد أفقية تهم بعض مجالات التصرف بعدد من المراكز بما يساعد . سنوات 10من 
  .ركزيةتشمل عمليات التفقد مصالح الإدارة الم ولم. على إعطاء �ظرة شاملة على أ�شطة المراكز بالخارج

  
5 -2  وليالتنسيق بين الهياكل المتدخلة في مجال التعاون الد  
  

تقوم الوزارة بدور الوسيط الرسمي بين البعثات الأجنبية والمؤسسات والمنظمات الدولية المرتكزة بتو�س 
 تهدف إلىالتي  (2)ضبط جملة من الإجراءات وتمّ. (1)من جهة والمصالح الوزارية والمنظمات التو�سية من جهة أخرى

تكثيف التنسيق بين الوزارات في مجال العلاقات الدولي والاستثمار الخارجيولية مثل وزارة التعاون الد . إلاّ أن
صال المباشر مع تّالتنسيق بين هذه الأطراف بقي ضعيفا حيث أن بعض الهياكل العمومية واصلت التعامل والإ

ليها واستقبال وفود عنها وعقد اجتماعات مع ممثّة بتو�س عبر توجيه مراسلات إليها ليات أجنبية معتمدممثّ
  . ل عن مصالحهادون إعلام وزارة الشؤون الخارجية أو تشريك ممثّ فاق على برامج عمل معهاتّوالإ

  
ولم يتبينسيق بالتّدبلوماسية القيام ال رؤساء البعثات تولّيشاط للبعثات بالخارج ن من خلال تقارير الن

اللالجان بهم في إطار  والاجتماععتماد الإ انلين التو�سيين وممثلي الوزارات والهياكل المتواجدة في بلدزم بين المتدخ
قومات التبادل بمللتعريف بالبلاد التو�سية و ن غياب إستراتيجية إتّصالكما تبي .(3)الضّرورةدوريا أو عند 

ستثمار تساهم الوزارة في إعدادها بالتشاور مع الهياكل المهنية وجلب الإقتصادي والتجاري والسياحي الإ
ستثمار الخارجي والديوان الوطني للسياحة والقطاعية المختصة مثل مركز النهوض بالصادرات والوكالة التو�سية للإ

لى مزيد الإحاطة رؤساء المراكز المعنية ع الوزارة حث منالوضع  هذا بويتطلّ. التو�سية والخطوط التو�سية
  .بكافة المتدخلين بالخارج لتمكينهم من إنجاز مهامهم على الوجه الأفضل

  
  
  

                                                            
    .سالف الذكر 1984لسنة  1242من الأمر عدد  5مثلما �ص عليه الفصل   -  (1)

.2012أفريل  16الصادر عن رئاسة الحكومة بتاريخ  21من بينها المنشور عدد -  (2) 
    ).2001(دليل العمل الدبلوماسي والقنصلي  -   (3)
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  الشؤون القنصلية - ب
  

ويبلغ . تُعنى الوزارة عبر المراكز الدبلوماسية بالمحافظة على مصالح الجالية والمؤسسات التو�سية بالخارج
               في  تو�سيا بالخارج 1.202.929ما جملته الجالية التو�سية بالخارج حسب الإحصائيات المتوفرة أفراد عدد 
  ). % 14(والبلدان العربية  )% 83(تتوزّع أساسا بين البلدان الأوروبية وهي  2011سنة 

  
 2010عو�ا في سنة  57تراجع عدد الأعوان العاملين بالإدارة العامة للشؤون القنصلية من  وقد لوحظ

لعدم تعويض الأعوان الذين تمتّ إحالتهم على التقاعد أو لتعيين البعض  �تيجةوذلك  2012سنة في عو�ا  46 إلى
   .هم إلى مصالح أخرى بالإدارة المركزيةتالآخر للعمل بالبعثات بالخارج أو �قل

  
. لنقص الحاصل في عدد الأعوان كلٌفّ كاتب للشؤون الخارجية بالإشراف على مصلحتينا إلى �ظراو

ى مستكتب إدارة المهام ويتولّ. عوضا عن عون إداري ثلاث دول أوروبيةكما يتولّى عامل الإشراف على مصلحة 
د الملفات في هذا اال بالنسبة قة بالحالة المد�ية والإيقافات بالنسبة إلى إيطاليا ومالطا وذلك رغم أهمية عدالمتعلّ

تضم أكبر عدد من  التيوكلّف راقن بمتابعة ملفات الحالة المد�ية للجالية التو�سية بفر�سا . إلى إيطاليا خاصة
  .التو�سيين بالخارج

  
لاستقبال المواطنين رغم تزايد عدد الوافدين ظروف ملائمة للشؤون القنصلية الإدارة العامة بتوفّر تلا و

ص لاستقبال الفضاء المخصأن بت الوزارة وقد أقر. عليها وهو ما لا يضمن تقديم خدمات بالجودة المطلوبة
عدم وجود مكاتب يمكن تخصيصها  إلى إضافة بالغرض باعتبار عدم جاهزيته لذلكلا يفي  الإدارةذه بهالمواطنين 

  .ينلاستقبال المواطن
  
ما يتعلّق خاصة فيلمراكز بالخارج بين ا الموارد البشرية توزيع ضمان تكافئلم تحرص الوزارة على و

الجالية والمهام الموكولة إلى البعثات وذلك أفراد عدد  حيث لا يتم هذا التوزيع على أساسيين الأعوان القارين والمحلّب
بجميع لم تتولّ الوزارة متابعة تركيز واستغلال التطبيقات الإعلامية كما . على غرار مراكز باريس وروما ومو�تريال

أساسا في تلك المتعلّقة تطبيقات هذه التتمثلّ و اليةجفي تحسين إسداء الخدمات لل التي تساهمالمراكز بالخارج و
 مماتطبيقة مندمجة  لىإالمراكز  هذه تفتقر ،ذلكوبالإضافة إلى . الجالية والحالة المد�ية وجوازات السفر والتأشيرةب

على  ودون المساعدة لية وتركيبتها وتوزيعها الجغرافيإحصائيات دقيقة وشاملة حول عدد الجا توفير يحول دون
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كما لم يتم العمل على تحيين منظومة الحالة المد�ية بالتعاون مع بلدية . بالقدر الكافي التواصل معها والإحاطة بها
  . كلفّة بالعدلتو�س ومع مصالح الوزارة الم

  
الية التو�سية المقيمة بكلّ على تطوير منظومة إعلامية موحدة خاصة بالجالحرص ويستدعي هذا الوضع 

قة بها بطريقة جميع المعطيات المتعلّ تتضمناعتماد منظومة شاملة لكلّ الجالية التو�سية بالخارج  والعمل على بلد
  .علمية ودقيقة
  
تصال والمعلوماتية بالمراكز،ا بالنسبة إلى وسائل الإأم  مواقع واب وعناوين  لم تتولّ وضعالوزارة فإن

 نجاعة عمل هذه المراكز سواء فيسلبا وهو ما من شأ�ه أن يؤثّر  فائدة العديد من المراكز بالخارجلكترو�ية رسمية لإ
  .وكلفتها الخدمات القنصليةآجال أو ب بالبلاد التو�سيةما يتعلقّ بالتعريف في

  
II-  التصرف في الموارد البشرية   

  
بإسناد الخطط �تدابات المنجزة والإبشابت التصرف في الموارد البشرية عديد النقائص تعلّقت خاصة 

  . ف في الأعوان المحليينالرقابة على التصروبالوظيفية 
  
  �تدابات الإ - 1
  
أن الشهادة  والحالرفض ترشح بعض المشاركين  (1)بالنسبة لمناظرات ا�تداب كتبة الشؤون الخارجيةتمّ 

                  قرار وزير التعليم العالي المؤرخ فيل طبقاتسمح لهم بالمشاركة  طرف كلّ منهممن العلمية المقدمة 
لين على شهادات قبول ملفات المتحص 2008وتمّ بالنسبة إلى �فس المناظرة بعنوان سنة  .(2)1999جويلية  31
تفتقر ملفاتهم للشهادة  قبول مترشحينية دون المستوى المطلوب وفي غياب المعادلة للشهادات الوطنية أو أجنب

  .المطلوبة

                                                            
  .2011مارس  30و 2009أكتوبر  2و 2008سبتمبر  17المفتوحة بقرارات وزير الشؤون الخارجية المؤرخة في  (1)
المتعلق بضبط �ظام الدراسات والامتحا�ات المطبق بمؤسسات التعليم العالي والبحث المؤهلة لإعطاء تكوين يفضي إلى الحصول على   (2)

  .الشهادات الوطنية للمراحل الأولى والأستاذيات في الاقتصاد والتصرف
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كراس شروط لإنجاز تطبيقة مشبكة للتصرف في مناظرة ا�تداب  2009ماي شهر في الوزارة  وأعدت
كتبة الشؤون الخارجية تسمح بتيسير التصرف في المناظرة والتخفيف من كلفته وتكوين قاعدة معطيات للغرض، إلاّ 

 هذه التطبيقة إعدادأ�ّه لم يتم.  
  

 2012جا�في  2داء من تم ا�تداب عون بمقتضى عقد غير مؤرخ لمدة سنة ابت ،ومن �احية أخرى
       دينارا وسيارة مصلحة لأغراض شخصية  1.021على إسناده مرتبا شهريا خاما قدره  يتضمن التنصيص

�تداب من قبل مصالح رئاسة الحكومة وذلك خلافا لترا من الوقود شهريا دون الحصول على ترخيص في الإ 180و
. ثا�يةاستثناء للعمل في القطاع العمومي لمدة سنة  المعني بالأمر منحللتراتيب الجاري بها العمل، علما بأ�ّه تمّ 

كما . م ما يثبت ذلكها قامت باستشارة مصالح الهيئة العامة للوظيفة العمومية دون أن تقدوأفادت الوزارة بأ�ّ
 الوزارة  تكليفه بالتشريفات بديوان الوزيرقصد  بالأمر تمّا�تداب المعني أفادت بأن إدارة للتشريفات  بهافي حين أن
  .الدبلوماسية

  
   إعادة ا�تداب أعوان دون مراعاة التراتيب الجاري بها العمل حيث تمت تأخرى، تمّ جهةومن 

ستقالة أو العزل عو�ا كا�وا يعملون بالوزارة وغادروها بمقتضى الإ 26عو�ا من مجموع  18على إرجاع  (1)الموافقة
أ�ّه لا يمكن إرجاع  أكّدتالتي  رئاسة الحكومةوتمتّ هذه الموافقة خلافا لرأي . ب لإرجاعهم للعملوتقدموا بمطال

في إطار تنفيذ الأحكام الصادرة عن المحكمة الإدارية القاضية بالإلغاء أو بعد الحصول على  هؤلاء الأعوان إلاّ
ة الأسباب التي كا�ت وراء ا�قطاع بعض الأعوان كما لم تراع الوزارة خطور. العامالتشريعي العفو  إطار شهادة في

على غرار  لهم أخطاء فادحة �سبتعو�ا  18أعوان من مجموع  ثما�ية المعنيين عن العمل حيث وافقت على إرجاع
الارتشاء وترويج بطاقات إقامة أجنبية وتو�سية مدلسة والتحيل باستعمال خصائص الوظيف وسرقة بطاقات 

ولم . أحكام جزائية منهم ستّة صدرت في حقو. تعريف قنصلية من داخل الوزارة وتدليس وافتعال وثائق إدارية
بي إعادة الا�تداب حيث ا�تدبت بعضهم دون طلب تتعامل الوزارة بمبادئ الشفافية والمساواة تجاه جميع طال

     .رغم عدم موافقة رئاسة الحكومة وأترخيص في الغرض من مصالح رئاسة الحكومة أو دون إخضاعهم لمناظرة 
  
  الخطط الوظيفية - 2
  

بعض الخطط بقيت  لوحظ أن حيثسد الشغورات بالخطط الوظيفية ب حسن التأطير بالوزارة يتطلّ
تمّ ن أ�ّه تبيو. عطيات شاملة بهذا الخصوصم لديهار توفّلا تأن الوزارة بعلما  سنوات ثلاث �اهزت لفترةشاغرة 

                                                            
    .2012ماي  7القائمة المؤشر عليها من وزير الشؤون الخارجية بتاريخ   (1)
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أن  همن شأ�مما  بهاهم الفعلية بهياكل غير تلك التي تمت تسميتهم خطة وظيفية لأعوان يمارسون مهام 19إسناد 
  .سير العمل بالهياكل المعنيةفي سلبا ر يؤثّ

  
الأعوان الذين باشروا وظائف رئيس  على أن (1)1991لسنة  1077من الأمر عدد  60الفصل  �صو

بعثة دبلوماسية أو دائمة أو قنصل عام والذين لم تقع تسميتهم في خطة وظيفية يمكن تسميتهم مكلفين بمأمورية لمدة 
  .شهرا 20بما يساوي  بعض الحالات تجاوز هذه الفترة وقد لوحظ في .أقصاها سنة واحدة

  
إلى  2007أوت  16من  (2)لدى وزارة الشؤون الخارجية ينلحقالم لأحد" منحة الآحاد"إسناد  وتمّ

المبالغ الجملية المأمور  وارتفعت .علاوة على تمتعه بمنحة وظيفية ومنحة مكلف بمأمورية 2011أفريل  30غاية 
بقرار  ى هذه المنحةالتنصيص عل لم يتمه أ�ّبدينارا علما  15.616ما قيمته إلى  "حادالآمنحة "بعنوان بصرفها 

  . الوزير الأول المتعلق بضبط تأجيره
  

إعداد كراس شروط لمشروع  2009فيفري شهر تمّ في  ،في الموارد البشرية الآلي وبخصوص التصرف
مندمج للتصرف الإداري في  معلوماتوضع �ظام مشروع من ل المرحلة الأولى �ظام للتصرف في الخطط الوظيفية يمثّ

  .محدودااستعمال الإعلامية في التصرف في الموارد البشرية بالوزارة  تنفيذ هذا المشروع وبقي ه لم يتمأ�ّ الأعوان إلاّ
   

3 - يين المنتدبين بالمراكز بالخارجف في الأعوان المحلّالتصر   
  
          1282ضبط الأمر عدد  ولئن .�تداب أعوان محليين بمقتضى عقودا بعثة بالخارجى كلّ تتولّ

منه على أن  42الفصل  بعثة حسب صنفها و�ص العدد الأقصى للأعوان المحليين بكلّ سالف الذكر 1991لسنة 
"رتّيه لم فإ�ّ" مجموع الأعوان الذين يمكن أن يوضعوا على ذمتها... ويضبط  ...كل بعثة بأحد الأصناف  ب أمر
ص فيه على قائمات من الوزارة تبين العدد المرخالمحاسبات دائرة وقد تحصلت . أمرقتضى ترتيب البعثات بم ميت

د العدد المرخص فيه من الأعوان هت لبعض البعثات تحدعلى مراسلات وجكذلك و المركز ترتيبدون بيان 
وافقت حيث بالعديد من المراكز ص فيه من الأعوان المحليين لعدد المرخل جل تجاوزوقد س. المحليين وترتيب البعثة

                                                            
  .المتعلق بضبط النظام الأساسي الخاص بأعوان السلك الدبلوماسي لوزارة الشؤون الخارجيةو 1991جويلية  22المؤرخ في  - (1)
  .حسب مراسلة وزارة الخارجية" باعتباره مدعو للعمل أيام الآحاد بصفته مكلفا بمأمورية" - (2)
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وبلغ عدد  .في غياب ما يثبت إعادة ترتيب البعثة ة هذه المراكزعلى ا�تدابات إضافية لفائدالإدارة المركزية 
 في اصعو�ا مرخ 365عو�ا مقابل  440ما مجموعه  2013أفريل  2تاريخ إلى الأعوان المنتدبين بجميع المراكز 

المركز الدبلوماسي أو  وقد كان على الوزارة العمل على إعادة ترتيب .حسب القائمات المشار إليها ا�تدابهم
  .تستدعي تمكينه من عدد أرفع من الأعوان المحليين متطلبات العمل نأما تبين القنصلي المعني إذا 

  
وعدد  1997جوان  30بتاريخ  20المنشوران عدد  شروط ا�تداب الأعوان المحليين �ص وبخصوص

 المحليين المزمع تكليفهم بأعمال إداريةعلى ضرورة أن يكون المنتدب من الأعوان  2000مارس  22بتاريخ  18
بطاقة  تضمين الملفمع متحصلا على الأقل على شهادة الباكالوريا أو ما يعادلها ويتقن المكتبية والإعلامية 

غير أن بعض . والنهائي �تدابات المؤقتّ منهاة المركزية تبقى ضرورية للإالموافقة المسبقة للإدار أنبإرشادات علما 
عقد  أو�تداب وبطاقة الإرشادات الشهائد المطلوبة للإالملفّات بر ذه الإجراءات حيث لم تتوفّبه المراكز لم تتقيد

يتم  لم كما .قبل الحصول عليهادارة المركزية أو في غياب موافقة الإا�تداب بعض المراكز عقود  أبرمتكما  .�تدابلإا
ى أجر يفوق ما عل أخرىفي حالات  �صت عقودو .على الأجرالموافقة طلبات  وأ الموافقة التنصيص أحيا�ا ضمن

حول التصرف الإداري في الأعوان المحليين  2009جا�في  22بتاريخ  6خلافا للمنشور عدد و .تمت الموافقة عليه
  .المنتدبالعون الموكولة إلى لمهام لدقيقا عقود تفصيلا  تسعة تتضمن والموجه لرؤساء البعثات لم

  
دون إجراء اختبار ذلك  ا�تداب الأعوان المحليين مبادئ الشفافية والمساواة حيث يتمأحيا�ا في  يراع ولم

ن كذلك ا�تداب وتبي .ن تكافؤ الفرص بين المترشحينيضم لا�تدابات مما ودون الإعلان عن حاجة المركز لهذه الإ
ي صدر عون محلّ ا�تداب التحريات الضرورية في شأنهم أو دون الأخذ بنتائجها حيث تمّب القيامأعوان محليين دون 

فعول بم 2003جا�في  1من قبل السفارة التو�سية بباريس بتاريخ  ادعق 11ولوحظ إبرام  .جنحكم بالس في شأ�ه
  .ولم تقدم الوزارة توضيحات في هذا الشأن .1998و 1971بين سنتي  ما رجعي إلى الفترة

  
باريس وبرلين بعض المراكز بالخارج مثل يين بتحميل �فقات تأجير أعوان محلّ تمّ ،بالإضافة إلى ذلكو

 تجاوزا وهو ما يعتبر ق بنفقات الصيا�ة والتعهد لتفادي ا�تدابهم حسب الصيغ المقررةوروما على الفصل المتعلّ
بأحد �تداب عو�ين محليين إمن �احية أخرى  وتمّ .ين بالمراكز المذكورةيمن الأعوان المحلّ بهمقنعا للعدد المسموح 

لدى لإدارة المركزية والدى إسنادهما مبالغ مالية بعنوان الأجر تمّ و .المركزية ةكا�ا متعاقدين بالإدارالمراكز بالخارج 
 تحصلاالتي  إلى إرجاع المبالغبالأمر ها ستقوم بدعوة المعنيين أ�ّبأفادت الوزارة و .�اهزت الشهرين فترةل بالخارج البعثة

عليها بدون وجه حق.  
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الوزارة إلى مزيد الإحاطة بمجال التصرف في الأعوان  إزاء ما تقدم بيا�ه فإن دائرة المحاسبات تدعوو
  . 1988منذ سنة  لة في هذا الشأنإلى النقائص المسج أن أشارت لها سبقأ�ّها علما بالمحليين، 

  
 الوزارة لم تمد لاحظ أنقة بالتعيينات بالخارج مما حال دون التثبت بالمعطيات المتعلّ المحاسبات دائرةوي

والنظام الأساسي  (1)النظام الأساسي الخاص بأعوان السلك الدبلوماسي التي ضبطهامن مدى استجابتها للشروط 
احترام الأمر  مدى نها من التأكّد منبالمعطيات التي تمكّ هاكما لم تواف .(2)الخاص بسلك الأعوان الإداريين والتقنيين

  كما تمّ (3)والذي لم ينشر والمتعلق بجواز السفر الدبلوماسي 1989ماي  15المؤرخ في  1989لسنة  564عدد 
  .والذي لم يتم �شره أيضا 2000ماي  30المؤرخ في  إتمامه بالأمر

  
المتعلق بتنظيم  1968لسنة  8من القا�ون عدد  47وتجدر الإشارة في هذا الخصوص إلى أن الفصل 

ل لدائرة يخو"�ص على أ�ّه  2008لسنة  3دائرة المحاسبات كما تمّ تنقيحه وإتمامه خاصة بالقا�ون الأساسي عدد 
الوثائق المتعلقة بالتصرف في الأموال العمومية مهما كان �وعها مع مراعاة التشريع الجاري به المحاسبات أن تطلب كلّ 

وإذا كا�ت هذه الوثائق تتضمن معلومات ذات صبغة سرية فإن دائرة المحاسبات تتخذ في شأنها جميع . العمل
  ".الإجراءات الكفيلة بضمان المحافظة على سرية تحقيقاتها

  
ممارسة تخلّ  عدي الوثائق التي طلبتها في عديد المناسباتب موافاتهان امتناع الوزارة عن أ وتعتبر الدائرة

بالشفافية وبالمساءلة التي يخضع لها المتصرفون في الأموال العمومية وتجعل المسؤولين عنها عرضة لتطبيق الإجراءات 
   .المنصوص عليها بالقا�ون

  
III- ف في الموارد الماليةالتصر   

  
         د في .م 104ؤون الخارجية من وزارة الشلعنوان الأول من ميزا�ية باعتمادات النهائية تطورت الإ

في عدم خاصة  تمثّلتلوزارة بعض النقائص لوشاب التصرف المالي . 2012 سنة د في.م 153إلى  2008سنة 
                                                            

والمتعلّق بضبط النظام الأساسي الخاص بأعوان السلك الدبلوماسي لوزارة  1991جويلية  22المؤرخ في  1991لسنة  1077الأمر عدد  - (1)
  .الشؤون الخارجية كما تمّ تنقيحه

والمتعلّق بضبط النظام الأساسي الخاص بسلك الأعوان الإداريين والتقنيين  1991جويلية  22المؤرخ في  1991لسنة  1079الأمر عدد  - (2)
  .لوزارة الشؤون الخارجية كما تمّ تنقيحه

    .أمر لا ينشر - (3)
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في وبعد التاريخ الأقصى المحدد لذلك نفقات العقد في إعمال المنافسة وفي عدم وسنوية الميزا�ية إ احترام مبد
متابعة تنفيذ في غياب وإحكام ضبط ميزا�يات المراكز بالخارج في عدم وعلى سبيل التسوية د ذون بالتزوالأإعداد 
نفقات بات بالخارج ونفقات المهمبمتيازات العينية وبالإ�قائص أخرى تعلّقت كما شابت هذا التصرف  .�فقاتها

المساهمات في المنظمات والهيآت بو ستقبالاتبنفقات الإلط العمومية وإسناد منحة السباء الأعوان وتعليم أبن
   .الإقليمية والدولية

  
   الامتيازات العينية - 1
  
هذا  يقضي بإسناد في غياب قرارارة وظيفية سيبمأمورية  فمكلّ إسناد 2012خلال سنة  تمّ

وخلافا للأمر عدد  2011و 2010خلال سنتي  تمّكما  .الوضعية بصدد التسوية أنبوأفادت الوزارة  .متيازالإ
في وذلك صص وقود بحشخصية و لأغراضسيارة مصلحة بصفة ثا�وية ببعض الأعوان  تمتيع (1)1988لسنة  189

  .تلافي هذه النقائص مستقبلا سيتمه أ�ّبوأفادت الوزارة . العموميةمراقب المصاريف غياب تأشيرة 
  

 الوزارة بنفقات إسكان الأعوان المباشرين ببعض المراكز بالخارج من غير تتكفلوعلى صعيد آخر، 
وبلغت المصاريف بهذا العنوان خلال . السفراء والقناصل العامين والقائمين بالأعمال المسيرين لبعثة دبلوماسية

مركزا جديدا  14مركزا إضافة إلى  23ويبلغ عدد المراكز المعنية . د.م 14,459ما قيمته  2012-2009الفترة 
   .شرعت الوزارة في تحمل النفقات المتعلقة بالبعض منها في غياب الموافقة الكتابية لرئاسة الحكومة ووزارة المالية

  
ومن �احية أخرى، تبين استغلال جزء من مقر القنصلية التو�سية بكلّ من تولوز وبنغازي كمحلّ 

وقد أشار تقرير . لسكنى القنصل في غياب قرار من وزير الشؤون الخارجية ودون خصم منحة السكن من الأجر
إلى أن تمكين القنصل  2012ي مؤرخ في مامشترك أعدته كلّ من وزارة الشؤون الخارجية ووزارة المالية تفقّد 

من استغلال القنصلية للسكن دون إصدار ترخيص قا�و�ي  2011الجديد بتولوز الذي تسلّم مهامه في موفى 
".  ألف أورو 12حوالي "وتمكينه في �فس الوقت من كامل راتبه الشهري يحمل الدولة سنويا ودون وجه حق 

بالنسبة إلى القنصل الحالي بتولوز إضافة إلى إصدار أمر باسترجاع  وأفادت الوزارة بأ�ّه تمتّ تسوية الوضعية
عمل على تلافي هذه الإشكاليات بال وتعهدت .المصاريف المنجزة بدون وجه حق فّيما يتعلّق بالقنصل السابق

   .مستقبلا
                                                            

ة والمتعلق باستعمال سيارات الدولة والجماعات العمومية المحلية والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإداري 1988فيفري  11المؤرخ في  - (1)
  .كما تم تنقيحه
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2 - ات بالخارج�فقات المهم   
  

د .أ 402,500له ما معد 2012-2009خلال الفترة  بالخارج اتلمهملصة عتمادات المخصبلغت الإ
بعنوان بذمة الوزارة دات وجود متخلّتبين  ،العمومية لة المحاسبةمج من 89و 13 ينالفصللأحكام خلافا و. سنويا

منح تسبقات من المراكز بالخارج  إضافة إلىد .أ 200ما قيمته  2012سنة في بلغت بالخارج ات مصاريف المهم
يشكّل و. 2013إلى غاية أفريل  لم تتم تسويتهاد .أ 262,681ما قيمته بلغت  2012-2010 خلال الفترة

  . المعنية ص فيها بعنوان السنواتعتمادات المرختجاوزا مقنعا للإعلى هذا النحو التصرف 
  

بواسطة وسيلة �قل توفّ (1)2001لسنة  1142 من الأمر عدد 13الفصل  و�ص التنقلات تتم ر على أن
عدم التزام  2012-2009خلال الفترة ه لوحظ أ�ّ إلاّ ،سعرا لبلوغ الوجهة المقصودة الأكثر مباشرة والأقلّالمسلك 

باع تّا حيث يتم ض المهماتالوزارة بذلك وتحميلها لميزا�ية الدولة مصاريف مشطّة بعنوان اقتناء تذاكر الطائرة لبع
ع بعض الأعوان كما لوحظ تمتّ .العمل بتوصيات الدائرة سيتم هأ�ّبوأفادت الوزارة  .مسار غير مباشر للرحلة

  .الوزارة تكاليف إضافيةميزا�ية ل يإلى تحم يؤديمما " أعمال"بالدرجة الأولى أو بالدرجة 
  
 لفائدة % 50و % 25بنسبة تتراوح بين على الخطوط التو�سية إقرار تخفيضات  2003سنة في  وتمّ

خلال اة أن الفواتير المتعلقة بتذاكر الطائرة المقتن ، إلاّ(2)والأبناء في الكفالةبلوماسيين التو�سيين بالخارج والقرين لدا
العمل بالوزارة  وقد تعهدت .ن هذه التخفيضاتتتضم لم 2013 إلى غاية أفريل 2009 الممتدة من سنة الفترة

  .المذكورة الإمتيازاتالإستفادة من على مستقبلا 
  

على تولّي الدولة تغطية الكلفة  (3)2005لسنة  109الأمر عدد  وبخصوص كلفة الإقامة بالخارج، �ص
الحقيقية لنفقات السكن وعلى أن يحدد قرار من الوزير الأول الحد ص في إسناده بعنوان المأمورية الأقصى المرخ

                                                            
والمتعلق بضبط �ظام مصاريف القيام بمأمورية بالخارج الخاص بأعوان الدولة والجماعات المحلية والمؤسسات  2001ماي  22المؤرخ في  -  (1)

  .العمومية ذات الصبغة الإدارية والمؤسسات والمنشآت العمومية وكيفية تحمل النفقات المنجرة عنها وإسناد الامتيازات المخولة بعنوانها
والمتعلق بمنح تذاكر مجا�ية أو تذاكر ذات  2003 -9 -22ادر عن وزارة تكنولوجيات الاتصال والنقل بتاريخ الأمر الحكومي الموحد الص -  (2)

  . تعريفات منخفضة على رحلات الخطوط التو�سية
للوزراء ولكتاب المتعلق بضبط �ظام مصاريف القيام بمأمورية بالخارج المخولة للوزير الأول ولوزراء الدولة وو 2005جوان  13المؤرخ في   (3)

  .الدولة وللمكلفين بوظائف تخول لهم رتبة وامتيازات عضو حكومة
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ب النزل والإقامات تجن علىالوزير الأول الصادر عن  2005جوان  18بتاريخ  26عدد نشور الم �صو .المعنية
كن بيا�ات مرجعية حول كلفة الس 2006أوت  7ن مكتوب الوزير الأول بتاريخ كما تضم .الفاخرة مرتفعة الكلفة

وجاء . بعدد من المدن الأجنبية ارتأت البعثات التو�سية أنها مناسبة لإقامة الشخصيات الرسمية كعضو حكومة
بالمكتوب أن ا أقصى لا يمكن تجاوزه إلا في حالات استثنائية يتعين تبريرها والحصول البيا�ات المذكورة تعتبر حد

وبصفة متواترة  2012- 2009خلال الفترة  ت الوزارةوخلافا لذلك تحمل .على الموافقة بشأنها قبل إنجاز المأمورية
على سبيل  في عديد الحالات كانالموافقة على صول الح أن، كما �فقات تتجاوز الكلفة المرجعية دون تبريرها

. الكلفة القصوى المسموح بها أضعاف 5في بعض الحالات كن وقد تجاوزت الكلفة الحقيقية للس. التسوية
مع الأسعار المتداولة في السنوات  2005سنة في ة دعدم تلاؤم الأسعار المحدوأشارت الوزارة في إجابتها إلى 

  .اتبعض المهملستعجالية لصبغة الإرت غياب الموافقة المسبقة باوبر الأخيرة
  
على  العمومية من مجلة المحاسبة العمومية، لم يتم طلب تأشيرة مراقب المصاريف 88خلافا للفصل و

رغم حصول المعنيين بالأمر في  2012-2010المنجزة خلال الفترة بطاقات تجميد الاعتمادات لعديد المهمات 
  ".بعامل السرعة"وبررت الوزارة ذلك . الحالات على مبالغ بعنوان مصاريف مأموريةعديد 

  
بطاقة إرشادات حول المأمورية أو  المذكورةخلال الفترة ن عديد ملفات المهمات المنجزة ولم تتضم

وفي  .ه بهامما لا يسمح بتبرير تكليف معطيات حول العلاقة بين مشمولات المكلف بالمأمورية وموضوع المأمورية
ورغم أن الوزارة أشارت . مر بالمأمورية المذكورةلأحالات أخرى لا تبرر المعطيات المضمنة بالبطاقة قيام المعني با

المتعلق بترشيد المأموريات بالخارج إلى إخلالات كعدم  2011 أكتوبر 1 بتاريخ 36من خلال منشورها عدد 
هذه الإخلالات خلال سنة  تفقد تواصل ،ودعت إلى تلافي ذلكختصاص والكفاءة تشريك الموظفين حسب الإ

    ".سيتم مستقبلا تضمين ملف كل مهمة بالوثائق الكاملة مع التفاصيل المتعلقة بها"ه أ�ّبوأفادت الوزارة . 2012
  

   ت تعليم أبناء السفراء والأعوان�فقا - 3
  

د .م 9,876ما جملته  2012إلى  2009 من بلغت المساهمة في �فقات تعليم أبناء الأعوان خلال الفترة
لسنة  167الأمر عدد  و�ص. فراء والأعوان المباشرين بالخارجد بعنوان �فقات تعليم أبناء الس.م 9,149منها 

ل الإدارة �فقات الترسيم في في أن تتحم للسفراء والأعوان المباشرين بالخارج الحق على أن سالف الذكر 1973
غير . % 90وذلك في حدود  مع �فقات المبيت أو �صف المبيت عندما يكون ذلك إجبارياالدروس والامتحا�ات 
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لتا سفارتي تو�س بروما وأبو ظبي  أنالأعوان بعض أبناء لفائدة �فقات �صف الإقامة  2009في سنة تحم
 دون موجب في  ببونل القنصلية العامة لتو�س تبين كذلك تحمو .الدبلوماسيين بدون بيان إجبارية هذه الإقامة

مصاريف الإطعام لأبناء بعض و أحد الدبلوماسيينبعنوان ممارسة أ�شطة رياضية لفائدة ابن  �فقات 2009سنة 
هذا النظام إجباري الأعوان في غياب شهادة من المؤسسة التعليمية تثبت أن. لت سفارة الجمهورية التو�سية وتحم

أحد لفائدة ابن  دعمدروس أورو بعنوان �فقات  2.807,100بباريس دون موجب �فقات جملية بقيمة 
لا  عم�فقات دروس الدأن و سنة 21 ن القا�و�ية المحددة بـالس تجاوز ، باعتبار أ�ّه2009سنة في  الدبلوماسيين

  .تسترجع
  

ه على أ�ّ (1)1973لسنة  165الأمر عدد  ومن �احية أخرى، �ص للأعوان العاملين بالإدارة المركزية يحق
من �فقات الترسيم في الدروس والامتحا�ات و�فقات �صف  % 90 لفائدتهم تعيينهم بالخارج أن تتحمل الإدارة عند

بناء على  المتعلقة بنصف المبيتالوزارة تقوم بتعويض النفقات  غير أن. المبيت عندما تكون هذه الأخيرة إجبارية
الوزارة  وأفادت .م هذه الشهادات من المدارس المعنيةه من المفروض أن تسلّطرفها في حين أ�ّشهادة مسلمة من 

  ."تكون ضيقة زمنيا وتستوجب البقاء بالمدرسة ولذلك تم تصنيفها بإجبارية أو ضرورية الاستراحةفترة "بأن 
  
 النفقات الخاصة بالسلط العمومية - 4

  
د سنويا بميزا�ية الوزارة بعنوان النفقات .أ 140تخصيص مبلغ قدره  الرقابةتمّ خلال الفترة التي شملتها 

لدى الشركة  المفتوح" الخارجية خاص"بنكي الساب الحتحويل المبلغ المذكور إلى وتمّ . الخاصة بالسلط العمومية
لئن اتّبعت الوزارة التصرف على هذا النحو منذ و. ف فيه وزير الشؤون الخارجيةيتصروالذي التو�سية للبنك 

 من مجلة المحاسبة  58و 55 مخالفة لأحكام الفصلينتعتبر هذه الوضعية عقود مثلها مثل عديد الهياكل الأخرى فإن
   .العمومية

  
من القا�ون الأساسي للميزا�ية فيما  45وفضلا عن ذلك لا يمكن التثبت من مدى التقيد بأحكام الفصل 

تعلقّ بالفواضل المتبقية من الميزا�ية في نهاية كلّ تصرف بالحساب البنكي المذكور والتي من المفروض أن يتم ي
  . ضمن عمليات غلق الميزا�ية) الحساب القار لتسبقات الخزينة(إرجاعها إلى خزينة الدولة 

                                                            
المتعلق بضبط القا�ون الأساسي الخاص بأعوان السلك الدبلوماسي لوزارة الشؤون الخارجية كما تم تنقيحه و 1973أفريل  6المؤرخ في  - (1)

  .1988جوان  3المؤرخ في  1988لسنة  1064بالأمر عدد 
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وبمؤيدات النفقات المنجزة عليه تم مد الدائرة بوضعية هذا الحساب البنكي يوبالإضافة إلى ذلك، لم 
وكذلك بما يوضّح ما إذا كان يتم توقيف الحساب المذكور بمناسبة كلّ تغيير يطرأ على رأس الوزارة أو في نهاية كلّ 

وتعتبر الدائرة أن التصرف على هذا النحو لا يمكنّ من التثبت من الصبغة الإدارية للنفقات المنجزة على . (1)تصرف
  . ب ولا يضمن شفافيتها كما لا يمكنّ من المساءلة حول مدى مشروعية النفقات المنجزة في هذا الإطارهذا الحسا

  
  .لذا تدعو الدائرة إلى اعتماد التدابير القا�و�ية المناسبة لتأطير التصرف في المبالغ المذكورة

  
  بعنوان جبر الأضرار والخطايامبالغ دون وجه حق وتحمل  - 5
  

دون وجه حق بقيمة جملية تساوي على مبالغ  2012إلى  2009 من خلال الفترةعو�ا  21تحصل 
الجمع بين تمتّعهم بأجورهم بالإدارة المركزية وبين أجورهم على من بالنسبة لأغلبهم  وهي متأتّيةد .أ 11,302

 إرجاع ما يثبت تقدملم  الوزارة تمت تسوية بعض الحالات فإنولئن  . تم تعيينهم بهاالدبلوماسية التيحساب المراكز 
  .د.أ 7,603 بما جملته رةالمقدالمنتفع بها بدون وجه حق و المبالغبقية 

  
الوضعيات القا�و�ية للموظّف  ضمنوعلى صعيد آخر، وفي غياب سند قا�و�ي للوضع على الذمة 

على ، المنحلّ على ذمة التجمع الدستوري الديمقراطي تمّ وضعهمأعوان  أربعة العمومي، تحملت الوزارة تأجير
إلى غاية إنهاء هذا  2009وغرة جوان  2002غرة أفريل و 1999وغرة �وفمبر  1998منذ غرة �وفمبر  التوالي

  . 2011جا�في  17الوضع في 
  

لا "نص على أ�ّه يمن مجلة المحاسبة العمومية الذي  41ويعتبر التصرف على هذا النحو مخالفا للفصل 
  ..."ثبات قيامهم بالعمل المطلوب منهمتصرف النفقات إلاّ لمستحقيها وذلك بعد إثبات استحقاقهم لها وإ

  
د بمقتضى القرار التعقيبي الصادر .أ 18,276خطايا وتعويضات بقيمة مبالغ بعنوان لت الوزارة كما تحم

إعادة  في تعليلحتياطات القا�و�ية الضرورية الإ هاعدم اتخاذ �تيجة 2009فيفري  02تاريخ عن المحكمة الإدارية ب
ة محاسب إذ تمّت دعوة المعني بالأمر الذي كان يشغل خطّ، إلى الإدارة المركزية من الخارجالتابعين لها أحد الأعوان 

                                                            
  .رغم طلب ذلك خلال إنجاز المهمة الرقابية وضمن الملاحظات الأولية الموجهة للوزارة -  (1)
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من قبل دائرة بأحد المراكز بالخارج إلى الإدارة المركزية �تيجة أخطاء تصرف تمتّ على إثرها مقاضاته وتخطئته 
  .لى أن دعوته كا�ت لضرورة العملإ 1994جوان  23الزجر المالي في حين أشارت الوزارة بقرار النقلة المؤرخ في 

  
                 بداية من در الإشارة إلى أ�ّه تمّ تعيين العون المذكور مجددا بإحدى السفارات بالخارجوتج

أخطاء تصرف، خاصة وأن إقترافهم يستدعي واجب الحذر عدم تعيين أعوان ثبت في حين  2011أوت  22
  .عديد الأعوان ممن تتوفّر فيهم شروط التعيين لم يتم تمتيعهم بذلك

  
أو في قضائية لغرامات تبعا لصدور أحكام  الوزارة دفععنها  نجرإكما �شأت �زاعات مع أعوان محليين 

رد دون احترام الإجراءات المعمول بها في بلد زاعات بالطّوتعلقت أغلب هذه الن. المعنيينإطار صلح مع الأعوان 
      حالة منها 16ما مجموعه  2013 -2009وبلغ عدد النزاعات الجارية أو التي تم فصلها خلال الفترة . عتمادالإ

أورو  52.874,550أورو و 3.693,090دفع مبالغ تراوحت بين  بعنوانها لقضاء وتمّإلى اتم رفعها حالة  11
ي بإحدى تم دفعه لعون محلّ د.أ 21,807أورو، إضافة إلى مبلغ  201.969,230وبقيمة جملية قدرها 

  .لقضاء التو�سيجأ إلى االسفارات الت
  

د بالتشريع المعمول به ببلد الاعتماد في تسوية الخلافات الشغلية مع الأعوان وتدعى الوزارة إلى التقي
أن بعض البعثات بصدد متابعة بوأفادت الوزارة . المحليين وإلى اعتماد عقود عمل توفر الضما�ات الكافية للإدارة

  .النزاعات المتبقية
  

تحملت الوزارة �فقات بعنوان جبر الأضرار ودفع خطايا وتعويضات وأجور دون وجه  ،وفضلا عن ذلك
          د لفائدة الصندوق الوطني للتقاعد .أ 89,551خلاص مبلغ قدره  2011حق حيث تولتّ في سنة 

           إلى 1975في والحيطة الاجتماعية بعنوان المساهمة المحمولة على المؤجر والأجير للفترة الممتدة من غرة جا�
    أشهر بعنوان جبر الأضرار السياسية المنصوص عليها بالأمر المؤرخ في 4سنة و 24أي لمدة  1999أفريل  30
حيث  (1)1985لسنة  12وقد تمّ ذلك خلافا للقا�ون عدد . لفائدة أحد المناضلين السياسيين 1957جا�في  10

أشارت إلى أن محضر لجنة جبر الأضرار  �2011وفمبر  9كور بتاريخ استند إلى مراسلة صادرة عن الصندوق المذ
                                                            

والمتعلق بنظام الجرايات المد�ية والعسكرية للتقاعد وللباقين على قيد الحياة في القطاع العمومي كما تمّ  1985مارس  5المؤرخ في  -  (1)
  .تنقيحه
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�ص على أن وزارة الخارجية تتحمل دفع كامل المساهمات المترتبة ) �1989وفمبر  3 بتاريخ(سنة  22المحرر قبل 
                  الأولى بتاريخويجدر التذكير أن الوزارة أعدت مشروع أمر وجه إلى الوزارة . عن مدة الأقدمية المذكورة

حظي بالموافقة وتمّ إمضاء أمر لا  2011وعند إعادة توجيهه خلال سنة . لم يحظ بالموافقة آ�ذاك 1993ماي  13
 1985لسنة  12ويعتبر تصرف الوزارة على هذا النحو مخالفا للقا�ون عدد . 2011أوت  6ينشر وذلك بتاريخ 

عتبار ا�تفاء العلاقة الشغلية بين الوزارة والمعني بالأمر منذ إحالته على التقاعد المذكور ولقواعد حسن التصرف با
  .1976بداية من سنة 
  
تخصيص مبلغ  2010-2008خلال الفترة تمّ في إطار تدخلات الوزارة في ميادين الثقافة والشباب و
تمّ و. 2011في سنة  في شكل منحة لفائدة المركز الثقافي والإعلامي بنيويورك الذي تمّ غلقه د.أ 210سنوي قدره 

دولار إضافة إلى الأجر  10.000تحويل هذا المبلغ عن طريق سفارة تو�س بواشنطن في شكل مبالغ شهرية قدرها 
تقديم المركز المذكور  يتولّورغم أهمية هذه المنحة لم . ديرة هذا المركزفائدة مدولارا ل 3.299,97الشهري وقدره 

تقرير  أشار وقد .من أجلها أسندتتقرير �شاط دوري يثبت حسن استعمال المنحة واحترام البرامج التي  أي
وغياب إلى رفض مديرة المركز التعاون مع مصالح السفارة  2012د سفارة تو�س بواشنطن المؤرخ في جوان تفقّ

 الدائرة يتم مدولم  .صرف مرتبّ المديرة والمنحة المخولة للمركز علىدور السفارة  واقتصارالمركز  هذا الرقابة على
ان  .المركز ة معطيات بخصوص هذابأيتجميع المعطيات المطلوبة وموافاة الدائرة بها في الإب وأفادت الوزارة بأ�ّه سيتم

   .هذا التقريرإعداد دون أن يتم منها ذلك إلى غاية 
  
  والتظاهرات الدولية بتو�س ستقبالاتتنظيم الإ - 6
  
 الهداياوستقبالات الإ - 1- 6 

  
�فقات  بخصوصالقيام بإجراءات الدعوة إلى المنافسة  2012-2009خلال الفترة الوزارة لم تتولّ 

لحصول على مما لا يضمن اعشاء وباقتناء الهدايا الغذاء والبمأدبات الخاصة بإقامة الوفود الأجنبية والاستقبالات 
 أحد التعامل معحيث تمّ إلى بعض المزودين بصفة متكررة خلال �فس الفترة كما لجأت الوزارة . أفضل الأثمان

أهمية  وباعتبار. د.أ 59,998د و.أ 55,498د و.أ 105,444د و.أ 44,417الفنادق بما قيمته على التوالي 
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متيازات للوزارة إوفّر ي بمالتزامات وحقوق الطرفين إتضبط  في الغرض تفاقياتإإبرام  المفروضمن النفقات كان  هذه
  . ا�يةادمات الخأو تخفيضات كال

  
جات ت الزيتون والحلويات والكتب ومنتر وزيماقتنت الوزارة كميات مختلفة من التّ وفضلا عن ذلك

دين تمّ التعامل بصفة متكررة مع بعض المزووقد  .الصناعات التقليدية من الفضة والجلد والبلور لتقديمها كهدايا
مناسبة وذكر  هاتسجيلو هالبعضالقيمة المالية  بالرغم من كما لم تتم متابعة هذه المقتنيات .ودون إجراء المنافسة

وقد تعهدت الوزارة باتخاذ الإجراءات اللازمة قصد إحكام التصرف في النفقات . منها المستفيدينواقتنائها 
صة للهدايا ومتابعة توزيعهاالمخص.  

  
6 -2- ولية بتو�ستنظيم التظاهرات الد  
  

" ولية بتو�سحساب تنظيم التظاهرات الد" تسميةتحت  02تمّ فتح حساب أموال المشاركة عدد 
                       وتمّ توزيع مصاريف هذا الحساب . هبات دولية مختلفةمن محصول تبرعات و ى مواردهتتأتّ (1)بميزا�ية الدولة
   .د.أ 008,698 في حدود (2)2012بعنوان سنة 

  
الذي التأم " بالمؤتمر الدولي لأصدقاء الشعب السوري"وتمّ على هذا الحساب تحميل �فقات خاصة 

 وتمّ. عهد بخلاص فاتورتين على سبيل التسويةالتّبد .أ 29,365بلغت ما جملته  2012فيفري  24 فيبتو�س 
ل في ، تتمث2012ّ ديسمبر 13و 12الذي احتضنته تو�س يومي  "بمنتدى المستقبل"كذلك تحميل �فقات خاصة 

وقد تمّ عرض  دينارا، 644د واقتناء مستلزمات أخرى بمبلغ .أ 3,304اقتناء حافظات أوراق من الجلد بمبلغ 
               هاتين النفقتين على تأشيرة مراقب المصاريف العمومية على سبيل التسوية، علما بأ�ّه لم يتم التأشير عليهما إلى 

  . 2013ماي  غاية 
  

على هذا الحساب  د.أ 144,685وقدرها الصيني  جملة �فقات المنتدى العربي كما تمّ عقد وتحميل
قبل إصدار قرار وزير أي  2012ماي  31إلى  29من طرف مصالح وزارة الشؤون الخارجية خلال الفترة من 

                                                            
 .2012مارس  06الصادر عن وزير المالية بتاريخ  964القرار عدد  -  (1)
  .2012جوان  30الصادر بتاريخ  2012لسنة  086القرار عدد  -  (2)
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وتمّ  .02المتعلق بتوزيع مصاريف حساب أموال المشاركة عدد و 2012جوان  30المالية المؤشر عليه بتاريخ 
من قبل مراقب المصاريف العمومية على سبيل التسوية وهو ما يعتبر مخالفا  ى هذه النفقاتطلب التأشير عل

د كما اتضح عدم تفعيل المنافسة عن. من مجلّة المحاسبة العمومية 88التأشيرة المسبقة كما �ص عليه الفصل  لقاعدة
ات د والمتعلقة بكراء معد.أ 11,210 البالغةستقبالات المتعلقة بالمنتدى على غرار النفقة إنجاز بعض �فقات الإ

  .زلد والمتعلقة بإقامة الوفد الصيني بالن.أ 7,288 البالغةدمات الترجمة الفورية والنفقة بخو
  
المتعلقة بالمنتدى العربي التصرف في الهبة الصينية المقدرة بواحد مليون دولار أمريكي و ما يخصفيو

نت أي بعد ا�عقاد المنتدى والتي تضم 2012جوان  07بتاريخ  الوزيرديوان الصادرة عن لمذكرة ا فإن ،الصيني
ة أن المسؤول خاص بينتها خلال الاجتماع التحضيري بين الجا�بين الصيني والتو�سي يلإالمسائل التي تم التطرق 

د على ضرورة تعهالصيني شدعوة إلى توقيع اتفاق بشأنهاد الجا�ب التو�سي بعدم الكشف عن المساعدة أو الد. 
رية الصين الشعبية بتو�س معطيات إلى سفارة جمهو 2012جوان  23وزارة بتاريخ ال أرسلتوعلى إثر هذه المذكرة 

وتم بتاريخ  .لدى أحد فروع الشركة التو�سية للبنكالمفتوح " خارجية خاص"تعلقت بالمستفيد وهو رقم الحساب 
الحساب المذكور  إلىمبلغ الهبة  بتحويل كامل"بنك أوف تشاينا "إعلام الوزارة من طرف  2012جويلية  18
وزارة الشؤون الخارجية بتحويل كامل مبلغ  2012جويلية  23كما أعلمت الشركة التو�سية للبنك بتاريخ . أعلاه
شهادة تسليم " من خلال 2012سبتمبر  11دت هذه العملية بتاريخ تأكّو". الخارجية خاص"الحساب  إلى الهبة

  . (1)"وتسلّم هبة مستعجلة
  

قا�ون الأساسي للميزا�ية ال لأحكاممخالفا " الخارجية خاص"الهبة الصينية بالحساب ويعتبر تنزيل مبلغ 
من  19حساب أموال مشاركة وفقا لما ينص عليه الفصل  أن تمر عبرإذ يتعلقّ الأمر بهبة خارجية كان ينبغي 

 55فصليها  فية مع أحكام مجلة المحاسبة العمومية خاص يتطابقلا هذا التنزيل كما أن . القا�ون الأساسي المذكور
مع الحفاظ على في كنف الشفافية ة بتنزيل الهبات الوزارة احترام الإجراءات القا�و�ية المتعلق يتعين علىوكان  .58و
  .المطلوبة من الجا�ب الصيني سريةال

  
 لم تقم بتحويل مبلغ الهبة إلى الحساب الجاري للخزينة المفتوح الخارجية وزارة  أن وتجدر الإشارة إلى

         بتاريخوقد تمّ  .2012أكتوبر  25 بتاريخ في الغرضطلب لوزير المالية  توجيهبعد  لدى البنك المركزي إلاّ
                                                            

  ممضاة من الطرف الصيني في شخص السفير ومن الطرف التو�سي في شخص رئيس ديوان الوزير -  (1)
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أمين إلى لدى الشركة التو�سية للبنك " الخارجية خاص"من حساب  د.م 1,617تحويل مبلغ  2012ديسمبر  31
حساب تنظيم التظاهرات الدولية " 02بحساب أموال المشاركة عدد  2013جا�في  04بتاريخ المال العام وتنزيله 

دة بمجلة المحاسبة العمومية وبالقا�ون أصبح صرف هذا المبلغ يخضع للقواعد والإجراءات المحد وبذلك. "بتو�س
  .الأساسي للميزا�ية

  
  الدولية ة والهيئات الإقليميالمساهمات في المنظمات و - 7
  

حصص في الوظائف في المقابل  لهاخصص تُوتساهم تو�س في ميزا�يات المنظمات الإقليمية والدولية 
وثائق الصرف والمؤيدات المتعلقة بالمساهمات في المنظمات الدولية من الوقوف  فحصومكنّ . هذه المنظماتلدى 

  . داتتخلّبمعتمادات أو في الإ المتابعة وبتسجيل فواضل في على �قائص تعلقت بضعف
  

فقد تمّ في بعض الحالات تسجيل فواضل في الاعتمادات المخصصة للمساهمات بالميزا�ية والقيام 
حيث  2012سنة  في الفصل المتعلق بترحيل الأشخاص على غرار ما تمّ منهابتحويلات إلى فصول أخرى خاصة 

ق بالمساهمات بعنوان تخفيض اعتمادات متعلقة بمساهمة تو�س في د من الفصل المتعلّ.أ 860تحويل مبلغ  تمّ
د ومنظمة .أ 82تحاد المغاربي بمبلغ د والإ.أ 108مصاريف تسيير كلّ من المنظمات المركزية للأمم المتحدة بمبلغ 

في دفع مساهمات تو�س في هذه دات خلال �فس السنة تسجيل متخلّ تمّفي حين  .د.أ 670تحاد الإفريقي بمبلغ الإ
   .المنظمات

  
الوزارة إلى الحرص على حسن متابعة دفع تو�س لكامل مساهمتها في المنظمات الإقليمية الدائرة  ووتدع

  .العمل على اعتماد تقديرات أكثر واقعية للميزا�ية فيما يتعلق بهذه المساهماتوالدولية في الآجال وإلى 
  
ر الوزارة تابعة الشغورات في المنظمات الإقليمية والدولية حيث لم توفّم في�قص تبين  ،على صعيد آخرو

ما يثبت وجود قائمات في المناصب الشاغرة ومقترحات بشأن الشخصيات الوطنية أو الإطارات المزمع ترشيحها 
�س بمنظمة الأمم صة لتومتابعة الشغورات في الوظائف المخص على سبيل المثالالوزارة ولا تتولّى  .لهذه المناصب

في هذه الهيآت في تو�س صة لتقديم ترشحات للوظائف المخصب يسمحبالمؤسسات التابعة لها وهو ما لا المتحدة و
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ن لا تمكنّ من دعم التواجد التو�سي صلب المنظمات الإقليمية أومن شأن هذه الوضعية  .الوقت المناسب
  .والهياكل الدولية

  
مركز  18دت بما جملته دتحاد الإفريقي والتي ححصتها النظرية كعضو بالإكما لم تنتفع تو�س بكامل 

مركز  11أن العدد الفعلي لم يتجاوز  ذلكعمل فني وهي وظائف تُشغل في مستوى الكتابة العامة لهذا الإتحاد 
تحاد لإحصل تو�س على توظيف أي مندوب باأما بالنسبة إلى الوظائف السياسية فلم تت. 2013في سنة عمل 

للجمهورية بلوماسي ي�تشار الدالإ ذلك ضعفإلى  ويضاف. ح لهذا المنصبمرش أي تقترحالإفريقي حيث لم 
�تفاع تو�س من مقابل مساهمتها المالية في ميزا�ية اأمام أن يشكلّ عائقا  من شأ�هالقارة الإفريقية الذي  التو�سية في
الإسلامي والمنظمات  التعاونحضور تو�س في جامعة الدول العربية ومنظمة  كما أن .تحاد الإفريقيمنظمة الإ

والمؤسعة عنها قد تراجع مقار�ة بما كان عليه في فترة الثما�ينات وأواخر التسعينات عندما تولت تو�س سات المتفر
  .الإسلامي التعاونمنظمة أما�تي الجامعة العربية و

  
 *   

  
   *              *  

  
على محيطها إشعاع تو�س لمزيد يمثلّ تطوير علاقات التعاون الثنائي ومتعدد الأطراف أداة أساسية 

 زارة مدعوة إلى مزيد التنسيق بينوفي هذا الصدد فإن الو. قتصادي للبلادالوضع الإوتحسين  الإقليمي والدولي
بتفعيل خاصة فيما يتعلق  من جهة أخرى التعاون الدوليالأطراف المتدخلة في مجال ومختلف هياكلها من جهة 

مختلف  لدىتو�سي التواجد الو لعمل على دعم التمثيل الدبلوماسياو المنظمة للعلاقات الدولية تفاقياتالإتطوير و
  .الدوليةالإقليمية و المنظماتهياكل 

   
التقيد بالتراتيب الجاري  العمل على مزيد على الوزارة ينبغيمستوى التصرف في الموارد البشرية،  وعلى

 للمسار المهني مةوإسناد الخطط الوظيفية واحترام الأ�ظمة الأساسية المنظّ ا�تداب الأعوان في مجالبها العمل 
إضفاء الشفافية على هذه التعيينات قصد الحفاظ مزيد ما يتعلقّ بشروط التعيينات بالخارج وفيللأعوان خاصة 
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في بالخارج الديبلوماسية والقنصلية مزيد الإحاطة بالمراكز  كما يتعين على الوزارة .رةجتماعي بالوزاعلى المناخ الإ
  .مجال التصرف في الأعوان المحليين

  
وتبقى الوزارة مدعوة إلى مزيد إحكام التصرف المالي بالنسبة للنفقات المنجزة خاصة المتعلّقة منها 

المراكز الديبلوماسية والقنصلية تصرف  متابعة دعموكذلك إلى   بالمهمات بالخارج وبتنظيم التظاهرات الدولية
  .بالخارج

  
لط غياب إطار تشريعي وترتيبي ينظّم التصرف في الإ كما أنة بالسعتمادات المرصودة للنفقات الخاص

عتمادات العمومية من حيث كيفية صرفها أو تقييم التصرف فيها أو مراقبتها يستدعي مراجعة �ظُم إدارة تلك الإ
وضبط الوظائف الأساسية التي ينبغي أن تُخصص لها وطُرق مراقبتها ضما�ا للشفافية والصرامة في استخدام 

 .الأموال العمومية
  
التأكيد على أن الأموال التي تُسند في شكل هبات لتمويل عمليات تندرج في إطار  كذلك ينبغيو

المحددة بالقا�ون الأساسي للميزا�ية وبمجلة  بالإجراءاتللدولة مع التقيد  الميزا�ية لا بد أن تمر عبر الخزينة العامة
  .المحاسبة العمومية

   



127 
 

 
 

وزارة الشؤون الخارجية رد  
  
I- التعاون الدولي والشؤون القنصلية 
  
 التعاون الدولي  -  أ

  
  إعداد الدراسات والبرامج -1
  
ة في أداءه تهدف إلى تحقيق �قلة �وعية عمل شاملة أعد المعهد الدبلوماسي للتكوين والدراسات خطّ -

ى يكون الأداة الفاعلة لتوفير التصورات الاستشرافية والدراسات الاستراتيجية لاستثمارها كمرجعيات حتّ
واقتراحات ودراسات استراتيجية تتضمن تحاليل  وفي هذا الإطار، تمتّ صياغة تصورات. للدبلوماسية التو�سية

معمحيوية لات هادفة حول مواضيع قة وتوصيةلسياسة الخارجية الوطني.  
  
ة ومتطلبات ولويات السياسة الخارجيأتعمل الوزارة طبق أهداف وبرامج مسبقة تأخذ بعين الاعتبار  -

إى كل بعثة كما تتولّ. د الأطرافالتعاون الثنائي ومتعدات عداد بر�امج عملها للسنة المقبلة تضبط فيها الأولوي
كما تتولى . هداف المراد تحقيقها، وهو عبارة عن عقد برامج يقع الاتفاق بشأ�ه بين البعثات والادارة المركزيةوالأ

ويتم تقييم هذه التقارير والبرامج من . سنة أشهر وفي آخر كلّ 6ها البعثات كل الوزارة النظر في التقارير التي تعد
  .ةعنيدارات المقبل التفقدية العامة بالاشتراك مع الإ

  
ا �دوة لرؤساء البعثات الدبلوماسية والقنصلية يتم خلالها مناقشة ، تنظم الوزارة سنوي�احية أخرىمن و

  . عمل الوزارة والبعثات وتبادل الآراء حول الرها�ات القادمة مشفوعة بورقات استشرافية
  
 إبرام الاتفاقيات والمعاهدات ومتابعتها  -2
  
دارات السياسية الاتفاقيات من مشمولات الوزارات المختصة بالتنسيق مع الإإن تقييم ومتابعة تنفيذ  -

بوزارة الشؤون الخارجية، سواء خلال ا�عقاد الاجتماعات التنسيقيجان عداد للّة أو الإة أو اللجان القطاعي
ةالمشتركة أو عبر اللقاءات والمباحثات المباشرة وغير المباشرة مع الجهات الأجنبي.  



128 
 

 
 

- عزى عدم ا�تظام ا�عقاد اللجان المشتركة واللجان القطاعية المتخصية عوامل، منها تزامن صة إلى عد
طرف  ة كلّمواعيد تنظيم هذه الاجتماعات مع التزامات المسؤولين المشرفين عليها في كلا البلدين ومدى جاهزي

الولايات المتحدة، (أن عديد الدول  كما. لعقد هذه الاجتماعات والظروف السياسية والاقتصادية لكل طرف
اعتماد اللجان المشتركة كآلية لإقرار برامج التعاون وتنفيذها  نت خلال السنوات الأخيرة عتخلّ...) كندا

  .والبحث في المقابل عن آليات وسبل جديدة من شأنها أن تسهم في متابعة التعاون الثنائي
  
- لبرامج محمولة بالأساس على عاتق الوزارات المعنية كُلٌّ في متابعة تنفيذ الاتفاقيات القطاعية وا إن

شراف وتتولّى وزارة الشؤون الخارجية، في كثير من الأحيان، في إطار دورها التنسيقي، الإ. حدود اختصاصه
  .لي والفنيعلى عقد اجتماعات آليات المتابعة، على غرار لجنة المتابعة والتفكير التو�سية الالما�ية حول التعاون الما

  
دارة التّعاون الاقتصادي والمالي والفني والعلمي متعدد الاطراف متابعة تنفيذ الاتّفاقيات إتتولّى  -

برمتها تو�س مع الهيئات متعددة الأطراف، وذلك من خلال عقد اجتماعات دورية مع مكاتب أوالالتزامات التي 
والاقتصادي والعلمي بتو�س، والمشاركة في الاجتماعات والورشات التي  المنظّمات الدولية المعنية بالتّعاون الفني

تنظمّها هذه المكاتب حول تنفيذ برامج التّعاون، وتنسيق مشاركة الوزارات في الاجتماعات والبرامج الدولية، 
ريع والاتفاقيات متعددة وتأمين التّواصل بين الوزارات والجهات الدولية في المسائل المتّصلة بتنفيذ المعاهدات والمشا

  ...عداد مشاريع تعاون فني مع الهيئات والمنظّمات الدوليةإالاطراف والمساهمة في 
  
 التعاون الثنائي -3

  
ع بين تو�س والولايات المتحدة الامريكية في اكتوبر ل الاتفاق الاطاري للتجارة والاستثمار الموقّيمثّ -

عقد أربعة  ولتجسيم هذا الاتفاق، تمّ. ستثمارأرضية للتفاوض والتعاون الثنائي في ميدا�ي التجارة والإ 2002
ويجري . 2012و 2008و 2005و 2003و�س والولايات المتحدة خلال السنوات تاجتماعات بالتناوب بين 

التجارة الحرة بين الجا�بين هدفا برام اتفاق إويمثل . عداد لعقد الدورة الخامسة للمجلس المشتركا الإحالي
الجا�ب  شارة إلى أنوتجدر الإ. استراتيجيا لتو�س وسيقع ادراجه في جدول أعمال الس المشترك القادم

وآسيا حول  الأوروبيالاتحاد  عمفاوضات م إجراءالامريكي أوضح خلال لقاءاته بالمسؤولين التو�سيين أ�ه بصدد 
  .يجعل من الصعب الدخول في مفاوضات مباشرة مع دول أخرى في الوقت الحالي مما ،إرساء منطقة تجارة حرة
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بادرت وزارة الشؤون الخارجية بدعوة الوزارات المعنية الى ضرورة التسريع بالمصادقة على الاتفاق  -
لسياحية في تطوير التبادل التجاري ودعم الوجهة ا لأهميتهالممضى بين تو�س وكندا في مجال النقل الجوي، �ظرا 

ويعزى تعطل المفاوضات حول مشروع الاتفاق في مجال حماية وتشجيع الاستثمارات الى رغبة الجا�ب . التو�سية
دخال تحويرات جديدة على مستوى صياغة بنود الاتفاق التي سيكون لها تأثير على الجولات المقبلة إالكندي في 
  .للمفاوضات

  
ازيلية في اال الفلاحي والسياسات الاجتماعية وذلك من تسعى تو�س للاستفادة من التجربة البر -

  .خلال عدة مشاريع اتفاقيات تعاون
  
لاستكشاف فرص وآفاق التعاون الاقتصادي  2012تم القيام بزيارة الى فنزويلا في ديسمبر  -

الية بدراسة الموضوع وقد رحبت الحكومة إثر ذلك بمقترح فتح سفارة بهذا البلد وكلّفت وزارة الم. والتجاري معها
  .لتحديد الاعتمادادت المالية

  
 ةة والدوليقليميالتعاون مع المنظمات الإ -4

  
وروبي بصفة منتظمة من خلال أطر المتابعة تقوم الوزارة بتقييم علاقات التّعاون بين تو�س والاتحاد الأ -

أو تبادل الزيارات التي يتم ) الفرعية القطاعيةكلجنة الشراكة ومجلس الشراكة واللّجان (التي حددها اتفاق الشراكة 
طار الإإوفي . ةالاعداد لها بالتنسيق مع كل الوزارات والجهات التو�سية المعنيعداد لخطة العمل للشزة راكة المتمي

، علما أن هذه الخطط 2010-2005، تمتّ مراعاة ما أنجُز ضمن خطّة العمل السابقة 2017-2013للفترة 
مكا�ية إة التي أقرتها الحكومة التو�سية وة والاجتماعية والاقتصاديصلاحات السياسياهن للإلوضع الرتعكس ا
فيها وتحسينها المضي  .  

  
على أن يكون الحضور التو�سي في الاجتماعات القطاعية للاتحاد الإفريقي هاما، الوزارة  رغم حرص -

بطئ  إلى عدة أسباب أهمهاذلك يرجع و. قليلة ماعات تظلّفي هذه الاجت الوزارات المختصةفإن مشاركة 
والتي  الافريقيتابعة لقرارات الاتحاد الم ، و�قصةالإجراءات الإدارية في اتخاذ قرار المشاركة واستصدار إذن بمهم

في عدة حالات على تواريخ وأماكن عقد المؤتمرات الوزارية القطاعية تنص...  
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ا بشأن عدم سعي تو�س أمذلك يعزى إلى اعتبارات  لاحتضان المؤتمرات والاجتماعات الإفريقية، فإن
  .مالية

  
من  27على  ، فإن بلاد�ا وقعّتالإطار القا�و�ي المنظّم لعلاقة تو�س بالإتحاد الإفريقيب أما فيما يتصّل -

بها بلاد�ا ساهمت في تعطيل �سق  المرحلة الا�تقالية التي تمر أن غير. منها 21اتفاقية وصادقت على  41جملة 
وقد تم إبلاغ مفوضية  .باستثناء الاتفاقيات ذات الطابع الاستعجالي والتي لها آثار مالية ،المصادقة على الاتفاقيات

مسألة المصادقة  نأة وبصوص القارير الإرادة السياسية في ا�ضمام تو�س للنالإتحاد الإفريقي في عدة مناسبات بتوفّ
  .دول أولويات الس الوطني التأسيسيتتعلق بج

  
جا�في  27فقد أمضى عليها رئيس الجمهورية يوم  ،وبالنسبة للاتفاقية الإفريقية لمنع الفساد ومكافحته

التوقيع على الميثاق الإفريقي حول الديمقراطية والا�تخابات والحكم  ،، في �فس التاريخكما تمّ. بأديس أبابا 2013
وتم في الدورة السابقة لمؤتمر رؤساء دول وحكومات الإتحاد الإفريقي . ية المعدلة للنقل البحريوالمعاهدة الإفريق

ا، والميثاق  الإفريقي التوقيع على اتفاقية حماية ومساعدة الأشخاص النازحين داخلي )2012ويلية ا، جأديس أباب(
المتعلق بالنظام الأساسي للمحكمة الإفريقية للعدل للإحصاء، والميثاق الإفريقي للنهضة الثقافية، والبروتوكول 

  .وحقوق الإ�سان
  
يعد الحضور التو�سي في المنظّمات الدولية دون المأمول خاصة في المناصب القيادية، لكنه يبقى مهما  -

نظّمات للترشح ويعزى ذلك، في جا�بٍ هام، للشروط التي تفرضها بعض الم. في الخطط الإدارية والفنية الأخرى
  . لبعض الخطط
 

طارات أعدت الوزارة قائمة في المناصب الشاغرة ومقترحات بشأن الشخصيات الوطنية أو الإوقد 
ك ة تحرة وضع خطّهدت لها مهمسها الوزارة عألت لجنة وطنية تركما تشكّ. المزمع ترشيحها لهذه المناصب

  .ة في مختلف المنظمات الدولية والاقليميةالتو�سي طارتدبلوماسي لدعم وتكثيف تواجد الكفاءات والإ
  
وتتولىّ . إن مهمة إعداد التّقارير الدورية من مشمولات عديد الوزارات بالتّشاور مع اتمع المد�ي -

تقديم ولا يعد تأخر تو�س في . وزارة حقوق الا�سان والعدالة الا�تقالية حاليا تنسيق عملية إعداد هذه التّقارير
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بعض التّقارير إخلالاً بالتزاماتها الدولية، باعتبار الامكا�ية المخولة للدولة الطّرف بأن تتّفق مع اللّجنة الاممية 
وقد سجلت دراسةٌ . المختصة على تأجيل تقديم تقريرها الدوري أو بتقديم تقريرين متتاليين في تقرير مدعم

  .عن تقديم تقاريرها في الآجال المحددة) بما فيها المتقدمة(الدول  انجزتها الأمم المتحدة تأخر جلّ
  

ومن جا�بها، حرصت وزارة الشؤون الخارجية بعد الثّورة على الايفاء بالتزاماتها من خلال تقديم تقرير 
وتقرير الاستعراض الدوري الشامل أمام مجلس حقوق الا�سان  2011بلاد�ا حول الاشخاص ذوي الاعاقة سنة 

  .كما أ�ّها بصدد إعداد تقارير أخرى بالتّنسيق مع وزارة حقوق الا�سان والعدالة الا�تقالية. 2012سنة 
  
  المتابعة والتنسيق في مجال التعاون الدولي -5
  
  بالخارجمتابعة وتقييم �شاط التعاون الدولي على مستوى البعثات  -5-1
  
تتولى التفقدية العامة عملية تقييم ومتابعة أ�شطة بعثاتنا بالخارج طبقا للتصرف حسب الأهداف  -

المحددة في بر�امج عمل البعثة السنوي وذلك في شتى االات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
  .والإعلامية والإحاطة بالجالية والتصرف الإداري والمالي

  
بعثاتنا بالخارج على التركيز على  إلى حث ،بالتنسيق مع الإدارات المعنية ،تسعى التفقدية العامةو

ة بلد الاعتمادالدبلوماسية الاقتصادية مع الأخذ بعين الاعتبار خصوصي.  
  
ت را للظروف الاستثنائية التي م�ظر 2010ة التقييم منذ سنة ر على التفقدية العامة القيام بعمليتعذّ -

  .بها الوزارة بعد الثورة
  
تسعى بعثاتنا بالخارج إلى تلافي النقائص ومتابعة التوصيات الواردة في تقارير النشاط والتفقد في  -

  .ةتجاوب الهياكل التو�سية المهنية والقطاعية المختص وحسبحدود ما يتوفر لديها من إمكا�يات بشرية ومادية 
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استجابة وتفاعل الهياكل الرقابية الوطنية  بل التفقدية العامة يقتضيإن تنفيذ المهمات الرقابية من ق -
ات صة بميزا�ية الوزارة  لتغطية �فقات مصاريف مهمة المخصر الإعتمادات الماليتوفّو لإنجاز مهمات التفقد المشتركة

  .دالتفقّ
  
- المتابعة الأفقية في بعض مجالات التّ تتمالمركزية بالتنسيق بين التفقدية العامة ف على مستوى الإدارة صر

  .ات الرقابية المنجزةا ما يتم تناول هذا الجا�ب في إطار المهموغالب ،والإدارات المعنية بالوزارة
  
- د للمصالح التابعة لإدارة الشؤون الإدارية والمالية بمبادرة من التفقدية العامة وإعداد ة تفقّتمت عملي

  ". 2012جوان  -تدقيق داخلي بوزارة الشؤون الخارجية " تقرير 
  
  التنسيق بين الهياكل المتدخلة في مجال التعاون الدولي -5-2
  
اب إلى السيدات والسادة الوزراء وكتّا منشور ،2012أفريل  16بتاريخ  ،وجهت رئاسة الحكومة -

ولة للتذكير بجملة القواعد والإالدن مراعاتها في تنظيم الاتصالات بين الهياكل العمومية وممثلي جراءات التي يتعي
جراءات بالخصوص بضرورة توجيه البعثات الدبلوماسية وتتعلق هذه الإ. الدول الأجنبية والمنظمات الدولية

المنظمات الدولية والاقليمية المعتمدة بتو�س التي ترغب في اجراء مقابلات مع المسؤولين التو�سيين الى وممثليات 
تقديم طلبها الى ادارة التشريفات الدبلوماسية بوزارة الشؤون الخارجية وتمكين ممثل عن وزارة الشؤون الخارجية من 

وتوجيه المراسلات الرسمية إلى الجهات الأجنبية عبر  حضور المقابلات التي يتم ترتيبها مع الشخصيات الأجنبية
مصالح وزارة الشؤون الخارجية وإعلام رئاسة الحكومة ووزارة الشؤون الخارجية مسبقا بالزيارات التي تقوم بها 

  ...الوفود أو الشخصيات الأجنبية إلى تو�س
  
مات التبادل الاقتصادي والتجاري صالية والإعلامية التي تتعلق بتدعيم مقوإن الاستراتيجيات الاتّ -

الات من خلال مكاتبها بالخارج وفق والسياحي وجلب الاستثمار تضعها الهياكل التو�سية المختصة في هذه ا
ضبطها مسبقًا من الوزارات المعني ةأهداف يتمؤون الخارجيجوع إلى وزارة الشة ودون الر.  
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لقنصلية بالخارج، خاصة في البلدان التي لا يوجد بها تمثيل لهياكل تعمل مختلف بعثاتنا الدبلوماسية وا -
المسا�دة التّو�سية، على المساهمة في إنجاح كل العمليات التّرويجية في الخارج سواء المتعلقة بتشجيع الاستثمار 

  .ق السياحالتبادل التجاري أو دفع تدفّ دعمالأجنبي أو 
ية التو�سية بالخارج على التنسيق بين مختلف الهياكل الاقتصادية يشرف رؤساء البعثات الدبلوماس -

التو�سية بالخارج لإنجاح تحركاتهم الاتصالية والإعلامية للتعريف بالبلاد التو�سية في حدود الإمكا�يات المتوفرة ماديا 
 .وبشريا

تنظيم وزارة المتعلق ب 1991أوت  28بتاريخ  1991لسنة  1282إن الباب الثامن من الأمر عدد  -
علام بالوزارة، لا ينص على تكليف إدارة الاعلام بمهمة إعداد خطط الشؤون الخارجية وبالتحديد مهام إدارة الإ

صالية وإعلامية للتعريف بالبلاد التو�سية في الخارج حيث كا�ت هذه المهمة من مشمولات وكالة الاتّصال اتّ
علما وأن الاستراتيجية الاتصالية بالخارج . صلاحياتها لأي هيكل آخرالخارجي التي تم حلّها بعد الثورة دون منح 

ذ في إطار الس الاستشاري للوكالة التو�سية للاتصال الخارجي الذي كان يجتمع دوريا وكان كا�ت تضبط وتنفّ
وض بالصناعة، وزارة الشؤون الخارجية، مركز النهوض بالصادرات، وكالة النه(يضم كافة المتدخلين في هذا الميدان 

  ...).الديوان الوطني للسياحة، ديوان التو�سيين بالخارج وكالة تو�س إفريقيا للأ�باء، الخطوط التو�سية
رؤية جديدة لمهامها، في الإعداد لمختلف المنتديات والتظاهرات  إطارفي ، شاركت إدارة الإعلام -

التنسيق مع المؤسسات التو�سية المختصة، وذلك بلخارجة بالتعريف بتو�س في االإعلامية الإقليمية والدولية الخاص، 
 .لاسيما وكالة النهوض بالاستثمار الخارجي ومركز النهوض بالصادرات والديوان الوطني للسياحة

في توفير الغطاء  ،اتها الدبلوماسية والقنصلية في الخارجعبر ممثلي ،تساهم وزارة الشؤون الخارجية -
اهرات والنشاطات التي تلتئم في إطار الخطة الاتصالية للبلاد بالإضافة إلى استكشاف الدبلوماسي والرسمي للتظ

  .الفرص واقتراح الأ�شطة المتعلقة بالترويج والإشهار والاتصال
  

II- التصرف في الموارد البشرية  
  
    الا�تدابات -1
المناظرة الداخلية بالملفات للترقية إلى رتبتي وزير مفوض خارج الرتبة ووزير  *

  مفوض
   

المتعلق بضبط كيفية تنظيم  2000مارس  15من قرار وزير الشؤون الخارجية المؤرخ في  �5ص الفصل 
تتولّى لجنة المناظرة الداخلية تقييم ': المناظرة الداخلية بالملفات للترقية إلى رتبة وزير مفوض خارج الرتبة على أ�ّه
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�ص كما ." الملفات المعروضة طبقا لأحكام هذا القرار وتسند عددا إلى كلّ مترشح يتراوح بين الصفر والعشرين
يتولى رئيس الإدارة التي ينتمي إليها المترشح تقديم تقرير في الأ�شطة التي قام : " من �فس القرار على أ�ّه 6الفصل 

أعمال التكوين والتأطير و �وعية الخدمةو تنظيم العمل :علىبها المترشح خلال السنتين الأخيرتين بالاعتماد 
 أما ".ويسند إلى المترشح عددا يتراوح بين الصفر والعشرين  .الأعمال المنجزة والنتائج المتحصل عليهاو والبحوث
لملفات للترقية تضبط قائمة المترشحين الناجحين نهائيا في المناظرة الداخلية با: "على أ�ّهفينص من القرار  7الفصل 

 ". إلى رتبة وزير مفوض خارج الرتبة من قبل وزير الشؤون الخارجية
  

ا بخصوص المناظرة الداخلية بالملفات للترقية إلى رتبة وزير مفوضأم، ن قرار وزير الشؤون فقد تضم
  .�فس المقتضيات المذكورة سابقا 2000مارس  15الخارجية المؤرخ في 

  
  المناظرة الخارجية بالاختبارات لا�تداب كتبة الشؤون الخارجية *
  

تتكون لجان المناظرات الخارجية بالاختبارات لا�تداب كتبة الشؤون الخارجية من إطارات سامية من 
  .يبينها المدير العام للمصالح الإدارية والوظيفة العمومية ومدير المعادلات بوزارة التعليم العالي والبحث العلم

  
ر وتقوم اللجنة بفرز الترشحات والتثبت من كلّ الإشكاليات والاتفاق على قائمة المترشحين الذين تتوفّ

روط المطلوبة للمشاركة في المناظرةفيهم الش.  
  
  ا�تداب في إطار التعاقد *  
  

وزير الشؤون تمّ ا�تداب السيد محمد الأسعد القلال في إطار التعاقد قصد تكليفه بالتشريفات بديوان 
  .استثناء للعمل في القطاع العمومي إثر إحالته على التقاعد هالخارجية وذلك إثر صدور أمر يتعلق بمنح

  
  إعادة ا�تداب أعوان *
  

كلفّ وزير الشؤون الخارجية الأسبق لجنة الطرفين الإداري والنقابي بدراسة مطالب إرجاع إلى العمل 
قترحت اللجنة قبول بعض المطالب وإرجاع أصحابها إلى العمل بمقتضى وا .صادرة عن أعوان سابقين بالوزارة

  .قرارات ممضاة من طرف وزير الشؤون الخارجية
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  الخطط الوظيفية -2
  
المؤرخ  2006لسنة  1245ا لأحكام الأمر عدد سند الخطط الوظيفية بوزارة الشؤون الخارجية وفقًتُ

يتم  ،العمل ببعض الهياكل بالإدارة المركزية ولضرورة العملا على ضمان استمرارية وحرص. 2006أفريل  24في 
  .فيهابمباشرة ملفات غير راجعة للخطط الوظيفية التي تمت تسميتهم  ،في بعض الحالات ،تكليف بعض الأعوان

  
  التصرف في الأعوان المحليين المنتدبين بالمراكز بالخارج -3
  

وتقوم البعثات  .إلى ترخيص مسبق من الإدارة المركزية يخضع ا�تداب الأعوان المحليين بالبعثات بالخارج
إلى  ..)�سخ من عقود الا�تداب إثر إمضائهاو وثائق الهوية والشهائد العلمية(بإحالة ملفات الأعوان المزمع ا�تدابهم 

البعثات  إعداد عقد ا�تداب نموذجي وتعميمه على كافةفي هذا الإطار،  ،تمّ وقد. إدارة الشؤون الإدارية والمالية
  .بالخارج

  
للبعثات بالخارج في ا�تداب أعوان محليين  ،وبصفة استثنائية ،في بعض الحالات وتُرخص الادارة المركزية

  .ا على حسن سير العمل بهاوذلك حرص ،خارج إطار قا�ون البعثة
  
وذلك  ،محلي تقوم البعثات بالخارج بإجراء الاختبارات التي تراها ضرورية لكلّ المترشحين لخطة عونو

على مراعاة عملية  ،بالتنسيق مع البعثات بالخارج ،وتحرص الوزارة .حسب حاجيات البعثة و�وعية الاختصاص
  . ا�تداب الأعوان المحليين بمبادئ الشفافية والمساواة

  
III- التصرف في الموارد المالية   

  
1- ة  الامتيازات العيني  

  
- تم تسوية وضعية الامتيازات العينية بإسناد بعض الأعوان سيارة مصلحة بصفة استثنائية، ة الخاص

  .وسيقع العمل على  تلافي هذه النقيصة مستقبلا
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من  % 25قامت الوزارة بإعداد بطاقة خلاص مثالية جديدة للقنصل الحالي بتولوز بعد خصم �سبة  -
أما  .ت تسوية الوضعيةة المذكورة وتمّى المعني بالأمر إرجاع الفارق للفترالسكن، وتولّب فيهامرتبه للفترة التي تمتع 

دينارا  106932,780بمبلغ قدره  98/2014دد عإصدار أمر بإرجاع الأموال  فقد تمّ ،بخصوص القنصل السابق
فيها وذلك لتسوية وضعيته لكامل الفترة التي تمتع  ،وتم إرساله إلى الأما�ة العامة للمصاريف 16/01/2014بتاريخ 

  .السكنب
  

لى ملك الدولة وتحت تصرفهم بصفتهم عين بالأمر بعقار كير أن الوضعية تتعلق بتحوز المعنيويجدر التذ
في غياب موافقتها  %  25خصم �سبة  ةالترتيبي الناحيةالإدارة المركزية لا يمكن لها من  رؤساء البعثة المذكورة وأن

  .على سكن المعنيين بالأمر وكذلك في غياب قرار يرخص التمتع بهذا الامتياز العيني
  
   �فقات المهمات بالخارج -2
  
- ا لضيق الوقت�ظر، لضرورة الإسراع فيو ،ة بالخارجولأهمية المهم ات عالقة الانجاز، بقيت بعض المهم

أ�ه تم إيجاد الحلول اللازمة عن طريق محضر جلسة بعد عقد اجتماع في  ، إلاّ ةولم يقع تسويتها لعدة صعوبات تطبيقي
  .والوزارة بصدد تسوية أغلب هذه المهمات رغم الصعوبات التقنية  ،رئاسة الحكومة
- سيتم العمل بتوصيات الدائرة بخصوص هذه المسألة، مع العلم وأ�ه وقع الالتجاء ف ،قلأما بالنسبة للن
الاستفادة كما سيقع العمل على  المطلوبةفي التواريخ  مقاعد عدم توفّرالك أخرى �ظرا لضيق الوقت وأحيا�ا إلى مس

  .تذاكر الدبلوماسيين وعائلاتهم فيلتخفيضات المتاحة من ا
وذلك عن  ،مراسلة رئاسة الحكومة في الغرض تفقد وقع ،فيما يخص تكاليف الإقامة بالخارجو -

طريق إرسال جداول مرجعية يقع اعتمادها بالنسبة لتكاليف السكن بالعواصم وأغلب بلدان العالم والتي سيقع 
  .اعتمادها في المستقبل 

- سيقع ف،  )�ظرا لطبيعتها الاستعجالية( ات المنجزة دون مصادقة مراقب المصاريفأما بالنسبة للمهم
  .زمة في الغرضتطبيق الإجراءات اللاتفادي ذلك في المستقبل والعمل على 

  
4-  ة النفقات الخاصة بالسلط العمومي  
  

 إنتجعلهاة تسيير بعض �شاطات الهياكل العمومية خصوصي لا تخضع لقواعد التصرة ف العامة لتغطي
بعض المصاريف الخاصة والوجوبية مراعاة للجا�ب السوهذا المفهوم معمول به في عدة وزارات  .ي والسيادير
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ها تفتح بقا�ون المالية وتعتبر �فقات نهائية أثناء صرفها سيادية أخرى، مع العلم وأنها تخضع إلى رقابة محدودة بما أ�ّ
  .وبالتالي لا تخضع لنظر هياكل التصرف 

  
5- ل مبالغ دون وجه حق وبعنوان جبر الأضرار والخطايا  تحم  

  
اخل بعد ع بعض الأعوان بأجورهم بالخارج والدة بتمتّات الخاصالوزارة على تسوية الوضعيتعمل  -

كما سيقع العمل على تفادي مثل هذه النقائص في المستقبل وذلك عبر المزيد من التثبت  .تعيينهم بالخارج
  . والنجاعة

د بالتشريع ا على التقيحاليأما بخصوص ما �تج عن النزاعات مع أعوان محليين، فإن الوزارة تعمل  -
الحرص على توفير ومع محاولة متابعة بقية النزاعات بالخارج من طرف بعض البعثات  ،المعمول به ببلد الاعتماد

  .الضما�ات الكافية للإدارة أثناء إبرام العقود
- س ة الموجودة بسفارة توأما بالنسبة للتدخلات في ميادين الثقافة والشباب وخاصة الوضعي�

ل لتغطية مصاريف ة الوزارة تحوة ضمن ميزا�يتخصيص اعتمادات سنويببواشنطن، فإن المعطيات المتوفرة تفيد 
  . تصرف في شكل منح على غرار بقية الجمعيات والوداديات ووه ،المركز الثقافي والإعلامي بنيويورك

  
   تنظيم الاستقبالات والتظاهرات الدولية بتو�س -6
  
  الاستقبالات والهدايا   -6-1
  
لم يقع القيام بإجراءات )السرعة والنجاعة في إطار المعاملة بالمثل(ا لخصوصية تنظيم الاستقبالات �ظر  ،

  .ة في الغرضستعمل الوزارة على مزيد تفعيل الإجراءات القا�و�يو .الدعوة للمنافسة في بعض الحالات
  
  ة بتو�سظاهرات الدوليتنظيم التّ -6-2
  

ة بالمؤتمر الدولي لأصدقاء الشعب السوري و�فقات المنتدى العربي الصيني، لنفقات الخاصابخصوص 
التقيدة هذه النفقات وعرضها على تأشيرة مراقب المصاريف العمومية، كما ستعمل على فإن الوزارة بصدد تسوي 

  .ة النفقات القوا�ين وبالتالي التأشيرة المسبقة في عمليب
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أ�ه تمت تسوية عملية تنزيل المبلغ ضمن أموال  ،حظة بخصوص التصرف في الهبة الصينيةتجدر الملاو

وهو حساب محدث تعويضا لحساب أموال المشاركة القديم  ،"تنظيم التظاهرات الدولية بتو�س" 2المشاركة عدد 
م إمكا�ية استخراج أذون وبالتالي عد ،ا لضيق الوقتحيث تمت العملية بعد الملتقى �ظر، "تنظيم القمة العربية"

لم يقع التأشير عليها  ، فإ�ّهةا على سبيل التسويوبما أنها تمت لاحقً .لعدم توزيع الاعتمادات" أدب"تزود من منظومة 
ة الصعبة من طرف مراقب المصاريف، مع العلم وأ�ه تم تنظيم الملتقى في ظرف قياسي بالرغم من الظروف العام

ة التنسيق مع الجا�ب الصيني عمليتأخر أن  كما......اتيب الأمنية واللوجيستية وضيق الوقت ومتطلبات التر
توزيع الاعتمادات إلى ما بعد الملتقى مثلت صعوبات تطبيقية وحالت دون اعتماد الإجراءات المعهودة ،  وتواصل

  .وبالتالي لا يمكن تصنيف هذه العملية كخطأ تصرف 
  
   ةة والدوليوالهيئات الإقليميالمساهمات في المنظمات  -7
  

عتمادات والعمل الاب متخلدات وفوائض مات وتجنالوزارة على متابعة مساهماتها في المنظّ ستحرص
بتوصيات الدائرة خاصة ة عبر وضع بر�امج عمل متكامل لتعزيز تواجد الإطارات التو�سية بالمنظمات الدولي

اغرة بالتنسيق معواستغلال المناصب الش بعثاتنا بالخارج وبقية ة الوزارات المعني.  
  




